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Wprowadzenie

Subwencja ogo6lna jest dochodem jednostek samorzadu terytorialnego
0 charakterze redystrybucyjnym i sktada si¢ w zalezno$ci od beneficjenta z kil-
ku czg$ci. Dla wojewodztwa sa to odpowiednio: cz¢$¢ wyrdOwnawcza, oswiato-
wa i regionalna. Subwencja ma charakter obligatoryjny, stanowi wydatek bu-
dzetu panstwa prawnie zdeterminowany, wykazujacy si¢ znaczna — w poroOwna-
niu zaréwno z dochodami wtasnymi, jak i dotacjami celowymi — przewidywal-
noscia i wzgledna stabilno$cia. Ma to istotne znaczenia w procesie corocznego
opracowywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Za nieprzekazane
w terminie kwoty subwencji ogdlnej jednostkom samorzadu terytorialnego
przystuguja odsetki karne ustalone dla zaleglosci podatkowych. Dazeniem
ustawodawcy od poczatku bylo doprecyzowanie i zobiektywizowanie zasad
I kryteriow przyznawania poszczegodlnych czgsci subwencji ogolnej. Niestety,
praktyczna realizacja tego postulatu spowodowala nadmierne skomplikowanie
calego mechanizmu, a co za tym idzie, takze ryzyko btedow i niedoszacowan.
Mechanizm subwencjonowania, biorac pod uwage kierunek przeptywu srodkéw
finansowych, mozna podzieli¢ na dwa rodzaje. Pierwszy to transfer wertykalny,
ktéry oznacza przekaz $rodkoéw z budzetu panstwa do JST: w ten sposob prze-
kazywane sa czgsci wyrownawcza oraz oswiatowa. Drugi to transfer horyzon-
talny, w ramach ktorego z budzetow ,,bogatszych” jednostek przekazywane sa
wplaty do budzetu panstwa, ktore nastgpnie — w przypadku wojewodztw — wy-
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korzystywane sa w czgdci regionalnej. Przedmiotem niniejszego opracowania
jest analiza mechanizmu subwencjonowania jednostek samorzadu terytorialne-
go w konteksScie oceny jego roli i znaczenia jako wspierajacego zrodta zasilenia
samorzadu wybranego wojewodztwa.

1. Cze$¢ wyréwnawcza

Czg$¢ wyrownawcza subwencji ogdlnej ma najbardziej selektywny cha-
rakter, stuzy wsparciu tych jednostek samorzadu terytorialnego, ktore maja ni-
skie dochody lub ktorych specyficzne cechy powoduja konieczno$¢ ponoszenia
wigkszych wydatkow.

Czg$¢€ ta oparta jest na mechanizmie wyréwnawczym, w pewnym stopniu
niwelujacym roznice w poziomie osigganych dochodéw o charakterze podat-
kowym. Liczona jest wedtug zasad ustalonych w ustawie o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego®. Kwoty cze$ci wyrownawczej subwencji ogolnej
i ich znaczenie dla dochodow budzetowych rosna wraz ze wzrostem roznic i sa
wyzsze w wojewodztwach, w ktorych dochody w zestawieniu z liczba miesz-
kancow wojewoOdztwa sa mniejsze w porownaniu z dochodami wszystkich wo-
jewodztw w zestawieniu z mieszkancami kraju.

Czg$¢ wyrownawcza subwencji ogolnej nie jest jednolita i ma swoja we-
wngtrzna konstrukcje prawna. Okresla ja w stosunku do wojewodztw samorza-
dowych art. 24 cytowanej ustawy o dochodach JST. Konstrukcja czgsci wyrow-
nawczej jest oparta na dwoch kwotach: podstawowej i uzupetniajacej. Przepis
ustawy szczegdtowo reguluje mechanizm obliczania wymiaru obu kwot oraz
warunki, ktore pozwalaja na ich otrzymanie. Rozpatrywanie czgsci wyrownaw-
czej musi uwzglednia¢ podzial na dwie kwoty, gdyz ich formula jest r6zna
i uwzglednia inne wskazniki przy obliczaniu naleznych $rodkow.

Kwota podstawowa ma za zadanie wyrownywac¢ w odpowiedniej proporcji
roznice we wptywach do budzetéw, powstajace na skutek ograniczonego dostg-
pu do zrodet dochodéw wiasnych. Skalg tego zjawiska mierzy si¢ za pomoca
wskaznikow W 1 Ww:

W dochody podatkowe wojewaodztwa

liczba mieszkancow wojewodztwa

! Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. (t.j. Dz.U.2010.80.526 ze zm.).
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W — dochody podatkowe wszystkich wojewodztw
liczba mieszkancow kraju

przy czym w przypadku wojewodztw przez dochody podatkowe nalezy rozu-
mie¢ udziat we wpltywach w podatkach dochodowych, czyli podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych oraz podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Uprawnionymi do otrzymania kwoty podstawowej sa te wojewddztwa,
ktorych wskaznik W jest mniejszy od wskaznika Ww. Kwota nalezna wynosi
72% tej réznicy 1 jest réznicowana dla poszczegdlnych uprawnionych woje-
wodztw przy uwzglednieniu ich liczby mieszkancow. Zatem obrazowo kwotg
podstawowa mozemy przedstawi¢ nastgpujaco:

Kp = liczba mieszkancowx 72(Ww—-W).

Prezentowane wskazniki sg corocznie obliczane dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego, przy uwzglednieniu danych dotyczacych dochodéw podatko-
wych uzyskanych przez wojewddztwo w roku poprzedzajacym rok bazowy oraz
przy uwzglednieniu liczby mieszkancow na dzien 31 grudnia roku poprzedzaja-
cego rok bazowy.

Bez watpienia u podstaw istnienia czg¢$ci wyrownawczej lezy zréznicowa-
nie gospodarcze poszczegdlnych wojewodztw. Ten element konstrukcji sub-
wencji ogolnej najlepiej wpisuje si¢ w przypisywana jej funkcje rOwnowazenia
dochodow JST w skali globalnej i wyréwnania dysproporcji w dostgpie do po-
tencjalnych zrodet dochodow wiasnych. Z uwagi na swoja sytuacj¢ spoteczno-
-gospodarcza wojewodztwo lubelskie otrzymuje co roku jedna z najwyzszych
sum czg$ci wyrdwnawczej. O kondycji gospodarczej analizowanego wojewodz-
twa niech §wiadczy wskaznik W potrzebny do obliczania czg¢$ci wyrdOwnawczej
subwencji ogdlnej. Wskaznik ten, przedstawiajacy podstawowe dochody podat-
kowe na jednego mieszkanca wojewodztwa, przyjety do obliczania czg$ci wy-
rownawczej na 2012 rok, ksztattowat si¢ na poziomie 57,26 i byt najnizszy
w kraju. Wskaznik Ww dla wszystkich wojewddztw wynosit odpowiednio
126,97 (dane Ministerstwa Finansow).

Druga z kwot sktadajacych si¢ na cze$¢ wyrownawcza, tj. kwota uzupet-
niajaca, jest uzalezniona od liczby mieszkancow i wskaznika Ww. Kwotg uzu-
petiajaca nie otrzymuja wszystkie wojewddztwa, a tylko te, ktorych liczba
mieszkancow nie przekracza 3 milionow. Wedlug danych Gléwnego Urzedu
Statystycznego (ha podstawie Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci
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i Mieszkan przeprowadzonego w 2011 r.) kryterium to spetnia 12 wojewddztw;
w grupie tej znajduje si¢ rOwniez wojewddztwo lubelskie. Sposob obliczania

kwoty uzupetniajacej najlepiej przedstawia rownanie:

Dla wojewddztwa lubelskiego z liczba mieszkancéw na poziomie ok.
2,185 min stosuje si¢ ustawowo okreslony przelicznik dla wojewodztw z liczba
mieszkancoéw z przedziatu 2-2,5 mln, traktujac liczbg mieszkancow wojewodz-
twa jako sume 2,5 miliona mieszkancow i1 50% liczby mieszkancéw powyzej 2

Ku =9Ww x przeliczeniowa liczba mieszkancow.

milionow.

Czg$¢ wyrownawcza w ramach subwencji ogolnej w kolejnych latach ana-

lizowanego okresu ksztattowata si¢ nastepujaco:

Istotny wniosek ptynie z zestawienia kwot czgsci wyroOwnawczej z cala

— w roku 2008 przy dochodach na poziomie 644 568 614,36 zt czgs¢

wyrownawcza zostala przekazana w kwocie 121 240 724,00 zt,

— w roku 2009 przy dochodach w kwocie 989 722 260,40 zt czgsé

wyroéwnawcza wyniosta 142 543 759,00 zt,

— w roku 2010 przy kwocie 752 470 401,73 zt wykonanych docho-
dow cze$¢ wyrownawcza wyniosta 160 912 108,00 zt,
— w 2011 przy kwocie 851 304 943,83 zt dochoddéw czes¢ wyrow-

nawcza wyniosta 144 724 818,00 zt.

suma subwencji ogolnej przekazanej wojewodztwu lubelskiemu (tabela 1).

Udzial czgsci wyrownawczej w subwencji og6lnej zasilajacej budzet samorzadu

wojewodztwa lubelskiego

Tabela 1

Rok Subwencja ogdlna (w zt) Czg$¢ wyréwnawcza (w zt) (3:4)

2008 222738 728,00 121 240 724,00 54,43%
2009 292 188 391,00 142 543 759,00 48,78%
2010 318 150 846,00 160 912 108,00 50,58%
2011 257 378 979,00 144 724 818,00 56,23%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu samorzadu

wojewodztwa lubelskiego za lata 2008—2011.
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Czg$¢ wyrownawcza, jak wynika z danych prezentowanych w tabeli 1, ma
najwickszy udziat w catej kwocie subwencji ogdlnej przekazywanej wojewodz-
twu lubelskiemu z budzetu panstwa. Nie jest to sytuacja charakteryzujaca
wszystkie wojewodztwa, a tylko te, w ktorych dostep do zrodet dochoddéw wias-
nych jest najmniejszy. Czgs¢ wyrownawcza otrzymywana przez wojewodztwo
lubelskie na przestrzeni czterech analizowanych lat byta najwyzsza w kraju (da-
ne Ministerstwa Finansow). Zauwazalny jest takze trend zwigkszania §rodkow
przekazywanych w ramach czegsci wyréwnawczej w latach 2008—2010, co przy
znaczacym udziale tej czg¢sci w catej subwencji przetozylo si¢ na wzrost kwoty
globalnej przekazywanej z tego tytulu. Analogicznie zmniejszenie kwoty prze-
kazanej czg$ci wyrownawczej zaskutkowalo zmniejszeniem ogélnej kwoty
subwencji w roku 2011.

Uwzgledniajac fakt, iz liczba ludnosci wojewddztwa w badanym okresie
byla wzglednie stala (na poziomie 2,15 mln; w 2011 spis powszechny doktadnie
okreslit liczbg na 2,18 mln, jednak ten wynik stuzyt obliczeniom subwencji do-
piero na 2012 r.), istotna jest tendencja ksztaltowania si¢ wskaznikow W i Ww,
a co za tym idzie, skala r6znicy migdzy nimi. Roznica ta w latach 2008—2010
powigkszata sig, co oznaczato zwigkszanie si¢ dysproporcji migdzy $rednia dla
wojewddztwa a Srednia dla kraju. W 2011 roku sytuacja ulegta zmianie: réznica
miedzy wskaznikami W i Ww zmniejszyta si¢, co w efekcie dato mniejsza kwo-
tg czesci wyrdwnawczej w roku 2011 niz rok wczesniej.

2. Cze$¢ oswiatowa

Subwencja o$wiatowa jest gtdéwnym Zrodlem finansowania zadan eduka-
cyjnych wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy jed-
nakze wyraznie podkresli¢, iz tak jak pozostate czesci subwencji ogolnej, sub-
wencja oswiatowa nie jest formalnie powigzana z zadnym konkretnym zada-
niem i nie musi by¢ wykorzystana na cele o$wiatowe. Z drugiej strony nalezy
zauwazy¢, iz bez subwencji oswiatowe] wickszos¢ JST nie bytaby w stanie po-
dota¢ finansowo natozonym zadaniom edukacyjnym. Laczna kwotg subwencji
oswiatowej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego okre§la dos¢
ogolnie art. 28 ust. 1 Ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
W praktyce kwota przyjmowana do projektu ustawy budzetowej jest wyzsza od
kwoty, jaka mozna byloby wyliczy¢, stosujac przywotany przepis ustawy. Jest
to niezbedne, zwazywszy na konieczno$¢ uwzglednienia ewentualnych podwy-
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zek ptac nauczycielskich oraz wzrostu wydatkow rzeczowych. Wielko$¢ czgsci
o$wiatowej subwencji ogolnej do podziatu miedzy JST jest ustalana corocznie
w ustawie budzetowe;j (art. 27 Ustawy o dochodach JST). Cze$¢ oswiatowa jest
dzielona migdzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego z uwzgled-
nieniem zakresu realizowanych przez nie zadan o$wiatowych. Zadania o$wia-
towe, w tym zadania szkolne i pozaszkolne, sa okreslone w Ustawie z dnia 7
wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty?. Ustalona w ustawie budzetowej na rok
2012, po odliczeniu rezerwy w wysokosci 0,25%, cze$¢ oswiatowa (SO) sktada
si¢ z kwoty bazowej (SOA), kwoty uzupehiajacej (SOB) i kwoty na zadania
pozaszkolne (SOC). Algorytm ten przedstawia rownanie:

SO =504+ SOB + SOC,

gdzie:

SO — czg$¢ oswiatowa, po odliczeniu rezerwy, o ktorej mowa w art. 28

ust. 2 Ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek sa-

morzadu terytorialnego,

SOA — kwota bazowa czesci oswiatowej wedlug finansowego standardu

A podzialu czgsci oswiatowej na realizacje zadan szkolnych,

SOB — kwota uzupelniajaca czgsci oswiatowej wedtug wag P zwigksza-

jacych finansowy standard A na realizacj¢ zadan szkolnych,

SOC — kwota czgéci oswiatowej na realizacj¢ zadan pozaszkolnych.

Standard finansowy (A) minister edukacji narodowej wyznacza, dzielac
kwotg subwencji przewidzianej do podziatu (SO) przez przeliczeniowa liczbg
uczniow dla kraju (Uy). W roku 2012 standard ten wynosi 4 955,8092 zt (dane
MEN).
Sposob podziatu czg$ci o$§wiatowej, jak wskazuje art. 28 ust. 6 Ustawy

0 dochodach JST, nalezy do ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowa-
nia, ktory po zasigegnigciu opinii ministra wlasciwego do spraw finanséw pu-
blicznych oraz reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego okresla,
w drodze rozporzadzenia, sposob podziatu czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej
migdzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
W szczegdlnosci typow 1 rodzajow szkot 1 placowek prowadzonych przez te
jednostki, stopni awansu zawodowego nauczycieli oraz liczby ucznidow w tych
szkotach i placowkach. Rozporzadzenie takie, regulujace sposob podzialu cze-

2 Tj. Dz.U.2004.256.2572 ze zm.
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$ci o$wiatowej, wlasciwy minister wydaje co roku w okolicach potowy grudnia.
W celu doprecyzowania sposobu mierzenia skali zadan o$wiatowych i dostoso-
wania do nich wysoko$ci subwencji, rozporzadzenie wprowadza algorytm,
W ktérym to ustala si¢ przeliczeniowa liczbg ucznidéw w roku bazowym dla po-
szczegolnych szkot i placowek o§wiatowych, a nastgpnie wylicza wedhug zr6z-
nicowanych wag dla wybranych kategorii uczniow (wychowankéw) i okreslo-
nych typoéw oraz rodzajow szkot oraz wskaznika korygujacego, uwzgledniaja-
cego stopnie awansu zawodowego nauczycieli. Zastosowanie tego wskaznika
umozliwia przekazanie relatywnie wyzszych kwot czgsci oswiatowej subwencji
ogo6lnej do tych jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorych udzial etatéw
nauczycieli 0 najwyzszych stopniach awansu zawodowego w relacji do ogdlnej
liczby etatéw nauczycieli jest wyzszy niz $rednio w skali kraju, co przektada si¢
na poziom ponoszonych przez poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli®. Algorytm podziatu subwencji oswia-
towej nie wykorzystuje zadnych parametrow opisujacych warunki ksztatcenia
czy charakteryzujacych jakos¢ ksztalcenia. Zrezygnowano wiec z wykorzysta-
nia subwencji o$wiatowej jako instrumentu promowania wyzszej jakosci dzia-
fania szkot.

Do naliczenia ostatecznych kwot czg$ci oswiatowej subwencji ogolnej sto-
suje si¢ dane o liczbie uczniéw i wychowankoéw oraz liczbie etatdow nauczycieli
gromadzonych w ramach Systemu Informacji O$wiatowej. System funkcjonuje
od 1 stycznia 2005 roku na mocy ustawy 0 systemie informacji o$wiatowe;j’.
Stworzono go w celu zgromadzenia w jednej spojnej bazie informacji z zakresu
sprawozdawczosci statystycznej, rozproszonych dotychczas migdzy Gtéwnym
Urzedem Statystycznym, Ministerstwem Edukacji Narodowej, poszczegolnymi
jednostkami samorzadu terytorialnego, jak i instytucjami innych resortow.

Kwoty przekazywane w ramach czgsci oswiatowej dla wojewodztwa lu-
belskiego w kolejnych latach w zestawieniu z cata kwota subwencji przedsta-
wialy sie, jak pokazano w tabeli 2.

®  Zob. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie

sposobu podziatu czgéci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2012 (Dz.U.2011.288.1693).

*  Obecnie Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej (Dz.U. 2011.
139.814 ze zm.), ktora zastapita poprzednio obowiazujaca Ustawg z dnia 19 lutego 2004 r.
(Dz.U.2004.49.463 ze zm.).
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Tabela 2

Udziat czg$ci o§wiatowej w subwencji ogolnej zasilajacej budzet samorzadu
wojewddztwa lubelskiego

Rok subwencja ogolna (w zt) czg$¢ oswiatowa (w zt) (3:2)

2008 222738 728,00 35835 211,00 16,09%
2009 292 188 391,00 36 961 492,00 12,65%
2010 318 150 846,00 39 394 556,00 12,38%
2011 257 378 979,00 43 387 396,00 16,86%

Zrodto: jak w tabeli 1.

W zestawieniu z wykonanymi wydatkami samorzadu wojewodztwa lubel-
skiego na o$wiatg pokrycie ich przez czg¢$¢ oswiatowa wygladato nastgpujaco:

Tabela 3

Stopien pokrycia wydatkow oswiatowych srodkami pochodzacymi z czg$ci oSwiatowej

subwencji ogolnej budzecie samorzadu wojewddztwa lubelskiego

Rok czes¢ oswiatowa (w zt) wydatki na o$§wiate (w zt) Pokrycie
2008 35835 211,00 42 011 618,07 85,30%
2009 36 961 492,00 42 430 447,24 87,11%
2010 39 394 556,00 41923 397,29 93,97%
2011 43 387 396,00 45 539 757,35 95,27%

Zrodto: jak w tabeli 1.

Czgs$¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej nie ma tak wielkiego znaczenia w do-
chodach wojewodztwa samorzadowego (wigkszo$¢ ogdlnej sumy czesci oswia-
towej otrzymuja samorzady gminne oraz nieco mniej samorzady powiatowe),
a w kontekscie calej subwencji ogélnej, przekazywanej samorzadowi woje-
wodztwa lubelskiego, stanowi jej trzecia czgs$¢ pod wzglgdem udziatu w catej
kwocie. W analizowanym okresie wysoko$¢ czgsci oswiatowej z kazdym ro-
kiem rosta. Jednakze wniosek o tym, ze ta sytuacja wydatnie przetozylta si¢ na
wzrost dochodéw samorzadu z tytulu subwencji ogélnej, nie jest do konca
uprawniony, tym bardziej ze udzial czgs$ci oswiatowej w latach, kiedy kwota
subwencji ogdlnej rosta, malal. Zwigkszyt si¢ on dopiero w roku 2011, kiedy
jednak zanotowano spadek catej kwoty subwencji ogolnej. Srodki przekazywa-
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ne jako czg$¢ o§wiatowa dla samorzadu wojewddztwa lubelskiego na tle innych
wojewddztw przekonuja o $redniej skali zadan o$wiatowych wykonywanych
przez samorzad wojewodztwa. Kwoty przekazywane jako czg$¢ oswiatowa byty
zawsze nieco ponizej Sredniej dla wszystkich wojewodztw. Z tabeli 3, bioracej
po uwage wydatki samorzadu wojewodztwa na oswiatg, wynika, ze subwencja
nie pokrywa w 100% wydatkow zwiazanych z o$wiata. Dodatkowo trzeba
wziac¢ pod uwagg fakt, ze dane pokazane w tabeli przedstawiaja wydatki zreali-
zowane nie w pelnych kwotach zaplanowanych w budzecie. Widoczny jest na-
tomiast wzrost pokrycia wydatkéw oswiatowych kwotami czgsci o$wiatowej
przy wzglednie statym poziomie wydatkow w kolejnych czterech latach, po-
czawszy od 2008 roku. Swiadczy¢ to moze o coraz bardziej precyzyjnym spo-
sobie rozdzielania czg$ci o$wiatowej subwencji ogélnej przez ministra wlasci-
wego do spraw o$wiaty 1 wychowania.

3. Cze$¢ regionalna

Subwencja regionalna ma pod wzgledem stosowanych kryteriow podziatu
podobny charakter do kwoty uzupelniajacej subwencji wyréwnawczej. Czgs$¢
regionalna wyptacana jest w kwotach odpowiadajacych obowiazkowym wpta-
tom do budzetu panstwa dokonywanym przez jednostki dysponujace najwyz-
szymi dochodami podatkowymi. Jest ona zatem instrumentem poziomej redy-
strybucji dochoddéw samorzadowych za posrednictwem budzetu panstwa’.

Podzial czgsci regionalnej miedzy wojewodztwa zaktada wiele warunkow,
ktére zostaly juz omowione wcezesniej. Przypomnie¢ nalezy jednak, ze wszyst-
kie warunki oparte sa na danych liczbowych i wynikajacych z nich wskaznikéw
charakteryzujacych kazde wojewodztwo. Regulacja ta jest wynikiem dazenia
ustawodawcy do zobiektywizowania kryteriow, na podstawie ktorych rozdzie-
lane sa poszczegdlne czeéci subwencji ogdlnej. Zestawienie wymaganych przez
ustawg wskaznikow dla poszczegdlnych wojewddztw z tozsamymi wskaznika-
mi dla kraju daje obraz sytuacji gospodarczej danego wojewddztwa i jest pod-
stawa do obliczenia naleznej kwoty w ramach rozdzielanych srodkow. Wskaz-
niki, ktére warunkuja przyznanie kwot w ramach czgsci regionalnej, a nastgpnie
stuza obliczaniu naleznych $rodkéw, odnosza si¢ do stopy bezrobocia, PKB na

5 'W. Misiag, M. Tomalak, Analiza algorytméw podziatu Srodkéw publicznych z punktu wi-
dzenia polityki regionalnej, Warszawa 2010, s. 25.
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mieszkanca, powierzchni drog wojewodzkich na mieszkanca, poziomu wydat-
kéw biezacych na regionalne kolejowe przewozy pasazerskie oraz w oparciu
0 bilans rozliczen dochodow wojewoddztwa z tytutu czg$ci regionalnej 1 wyrow-
nawczej.

Przy omawianiu praktycznego wymiaru czg$ci regionalnej nalezy zazna-
czy¢, ze jest ona finansowana z wplat wojewodztw, ktérych wskaznik przekra-
cza 110% wskaznika Ww. Nieco zawily sposob obliczania wysokosci wplat
konkretnych wojewodztw, wskazany w ustawie o dochodach JST (art. 31
ust. 2), najlepiej przedstawi¢ za pomoca rownania. I tak, dla wojewodztw,
w ktorych wskaznik W nie przekracza 170% wskaznika Ww, wysoko$¢ wplaty
oblicza si¢ nastepujaco:

Kw=Imx80% (W —110% Ww),

gdzie:
Kw — oznacza kwote wptaty, zas Im — liczbg¢ mieszkancow wojewo6dz-
twa.
Dla wojewodztw, w ktorych wskaznik W jest wigkszy od 170% wskaznika
Ww, wysoko$¢ kwoty wptaty wynosi:

Kw = Im x[48% Ww +95% (W —170% Ww)].

Wojewodztwo lubelskie w latach 2008—2011 nie byto zobowiazane do do-
konywania wplat. Wptat dokonuja tylko najsilniejsze ekonomicznie wojewo6dz-
twa: w roku 2012 mechanizm wplat objal wojewddztwa mazowieckie, dolnosla-
skie 1 wielkopolskie (dane Ministerstwa Finansow). Warto zauwazy¢, iz 96%
sumy wptat (ok. 659 min z}) to kwota przekazywana przez wojewodztwo ma-
zowieckie, ktére z roku na rok jest najwigkszym ptatnikiem wplat na czes$¢ re-
gionalna subwencji ogolne;j.

Dla samorzadu wojewddztwa lubelskiego w latach 2008-2011 przekazano
kwoty, ktore sa zawarte w tabeli 4.



Subwencja ogdina w dochodach samorzqdu... 219

Tabela 4

Udziat czg$ci regionalnej w subwencji ogdlnej zasilajacej budzet
wojewddztwa lubelskiego

Rok subwencja ogolna (w zt) czg$¢ regionalna (w zt) (3:2)
2008 222738 728,00 64 929 793,00 29,15%
2009 292 188 391,00 109 988 004,00 37,64%
2010 318 150 846,00 117 299 982,00 36,87%
2011 257 378 979,00 69 016 949,00 26,82%

Zrodto: jak w tabeli 1.

Cze$¢ regionalna przekazywana samorzadowi wojewodztwa lubelskiego
jest druga pod wzgledem udziatu w catej kwocie subwencji ogdlnej. Jesli chodzi
0 caty kraj, samorzad wojewddztwa lubelskiego otrzymuje jedna z najwyzszych
kwot czg$ci regionalnej. W latach 2009 i 2010 wigcej otrzymaty tylko Mazo-
wieckie i Podkarpackie, w 2011 roku tylko podkarpackie otrzymato wigksza
sumg w ramach tej czegsci (dane Ministerstwa Finansow). Wiele kryteriow bra-
nych pod uwagg przy podziale i obliczaniu czesci regionalnej wyraznie wplywa
na wysoko$¢ kwot przystugujacym samorzadowi. Mimo ze udziat w catej sub-
wencji ogdlnej na przestrzeni badanego okresu byt ciagle drugi co do wielkosci,
to jednak jego wahania mozna okresli¢ jako znaczne: na przestrzeni trzech lat
siggajace ponad 10%.

4. Analiza ksztaltowania si¢ wplywow z subwencji ogélnej w budzecie
wojewddztwa lubelskiego

W analizowanym okresie subwencja ogdlna byla przekazywana dla samo-
rzadu wojewddztwa lubelskiego z tytulu wszystkich trzech czesci. Wysokosé
subwencji ogolnej w kazdym z analizowanych lat sytuowata Lubelskie na dru-
giej pozycji w kraju; wigcej otrzymywat tylko samorzad wojewddztwa podkar-
packiego (dane Ministerstwa Finansow).

Subwencja ogo6lna, obok dochodow wiasnych, jest najwazniejszym zro-
diem dochodow samorzadu wojewddztwa lubelskiego. Do takiego stwierdzenia
upowaznia analiza zar6wno wysokosci otrzymywanych kwot ogétem, jak tez
ocena udziatu tych kwot we wszystkich dochodach samorzadu. Udziat subwen-
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cji ogdlnej w wykonanych dochodach w kolejnych latach przedstawiono w ta-
beli ponize;.

Tabela 5

Znaczenie subwencji ogdlnej w dochodach ogotem budzetu woj. lubelskiego

Rok Dochody budzetowe (w zt) | subwencja ogdlna (w zt) (3:2)

2008 644 568 614,36 222738 728,00 34,56%
2009 989 722 260,40 292 188 391,00 29,52%
2010 752 470 401,73 318 150 846,00 42,28%
2011 851 304 943,83 257 378 979,00 30,23%

Zrodto: jak w tabeli 1.

Udziatl subwencji w dochodach budzetu wojewodztwa zmieniat si¢ dyna-
micznie w kolejnych latach. Mimo zwigkszenia kwoty subwencji w 2009 w po-
réwnaniu z rokiem poprzednim, jej udzial w dochodach samorzadu wojewo6dz-
twa spadt w stosunku do 2008 roku. Wiazato si¢ to z przekazaniem znacznych
kwot w ramach dotacji rozwojowej, ktora w wyrazny sposob zwigkszyta ogdlne
dochody samorzadu. Dochody wojewodztwa w 2009 roku zwigkszyty si¢ az
0 53,5%, podobnie jak we wszystkich wojewddztwach samorzadowych w kraju
(§redni wzrost ich dochodéw na poziomie 54,4%)°. Rok 2010 w poréwnaniu
z rokiem 2009 to blisko 13-procentowy wzrost udziatu (12,76%), natomiast juz
rok nastepny, 2011, to 12-procentowy spadek udziatu w dochodach. Zwlaszcza
rok 2010 pokazuje, jak wielkie znaczenie ma dla budzetu otrzymanie subwencji
ogo6lnej. Udzial tej pozycji w dochodach samorzadu wojewddztwa na poziomie
ponad 40% w znacznym stopniu uzaleznia funkcjonowanie samorzadu i realiza-
cje zalozonych celow od srodkow transferowanych z budzetu panstwa. Kwota
przekazana z tytutu subwencji ogolnej byta najwazniejsza pozycja w strukturze
wykonanych dochodow wojewoddztwa w 2010 roku. Trend ten, sytuujacy sub-
wencj¢ ogdlna najwyzej wsrod dochodow Lubelskiego, rozpoczal si¢ juz
w 2009 roku, mimo ze jej udziat w dochodach nie osiagnat wtedy 30%. Od roku
2009 mamy wige sytuacjg, w ktorej subwencja ogdlna jest najwazniejszym zro-
dtem dochodow wojewddztwa lubelskiego, tak bylo takze we wspomnianym
2010 roku oraz w roku 2011. Ostatnim rokiem, kiedy to dochody wtasne stano-

® Wykonanie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego woj. lubelskiego w 2009 ., Re-
gionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, zeszyt za 2009 r.
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wity najwazniejsze zrodlo dochodoéw samorzadu wojewodztwa, byt rok 2008.
Wtedy to subwencja ogodlna stanowila 34,56%, a dochody wlasne stanowity
36,21% ogoblnych dochodow.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na rosnaca w badanym okresie poczawszy
od 2008 roku nominalng kwot¢ subwencji ogolnej. Przekazana w 2008 roku
kwota subwencji byta o 9,62% wigksza niz w roku poprzednim. Rok 2009 to
znaczny wzrost o 31,18%, natomiast w roku 2010 byt to juz wzrost jedynie na
poziomie 8,89%. Wysoki wzrost przekazanej subwencji w roku 2009 stanowit
rezultat generalnie zwigkszonych w tymze roku transferow z budzetu panstwa,
ktory $rednio dla wszystkich wojewddztw oznaczat trzykrotny wzrost dotacji
oraz wzrost subwencji 0 23% w stosunku do poprzedniego okresu. W 2011 roku
nastapit zwrot 1 kwota subwencji ulegta obnizeniu o 19,10% w stosunku do ro-
ku 2010. Nominalnie byt to az 0 60 771 867 zt mniej. Spadek byt konsekwencja
zmian zalozonych w nowej ustawie o finansach publicznych, w kierunku
wzmocnienia udziatu dochodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego
oraz zmniejszenia roli transferu srodkow z budzetu panstwa.

W latach 2008-2011 wojewodztwo lubelskie otrzymato w ramach sub-
wencji ogdlnej 1 090 456 944,00 zt. Wykonane dochody w tym okresie to suma
3238066 220,32 z, udzial subwencji wynidst wigc 33,68%. Taki poziom
transferow $rodkow z budzetu panstwa do budzetu samorzadowego §wiadczy
Z jednej strony o silnym powiazaniu finanséw wojewddztwa z sytuacja gospo-
darcza w kraju, a z drugiej strony o relatywnie stabej pozycji ekonomicznej wo-
jewodztwa.

W kolejnych latach dochody zaplanowane z tytutu subwencji og6lnej byty
realizowane na poziomie 100%. Subwencja byta wiec pewnym Zrédtem plano-
wania dochodow przez samorzad wojewodztwa. Jest to o tyle wazne, ze pro-
gnozowane kwoty subwencji ogolnej sa znane na etapie projektowania budzetu
samorzadu wojewddztwa 1 inaczej niz w przypadku pozostatych kategorii do-
chodow istnieje pewno$¢ otrzymania z gory okreslonej sumy srodkow.

Warto zauwazy¢, iz w badanym okresie rowniez poszczegolne czgsici sub-
wencji ogolnej charakteryzowaty si¢ okreslong dynamika. Zmiany przedstawio-
no w ponizszej tabeli.
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Tabela 6
Zmiany subwencji ogolnej wedhug jej czgsécei
Rok Cz. o$wiatowa Zm. % Cz. wyro6wna- Zm. % Cz. regionalna Zm. %
(w zb) wcza (w zh) (w zb)
2008 35835211 (-0,25) 121 240 724 16,80 64 929 793 2,35
2009 36 961 492 3,14 142 543 759 17,60 109 988 004 69,40
2010 38 394 556 3,88 160 912 108 12,90 117 299 982 6,65
2011 43 387 396 13 144724 818 (-10,1) 69 016 949 (-41,20)

Zrodto: jak w tabeli 1.

Analizujac kwoty poszczegdlnych czesci subwencji ogolnej przekazywa-
nej w latach 2008-2011, wida¢, ze cze$¢ oswiatowa tylko na poczatku badane-
go okresu, tzn. w roku 2008, byta mniejsza niz rok wczesniej, natomiast w ko-
lejnych trzech latach w kazdym roku nast¢powal wzrost tej kwoty. W latach
2009-2010 byt to wzglednie staly poziom wzrostu oscylujacy migdzy 3% a 4%,
aw roku 2011 juz znaczny, bo w granicach 13%. Byt on zwiazany ze skutkami
przechodzacymi na rok 2011 podwyzki wynagrodzen o 7% od 1 wrze$nia 2010
roku oraz planowana podwyzka wynagrodzen dla nauczycieli o 7% od 1 wrzes-
nia 2011 roku, a takze z konsekwencjami zmian w strukturze awansu zawodo-
wego nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych prowa-
dzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Odwrotnie byto ze zmianami w przypadku dwoch pozostatych czesci sub-
wencji ogblnej. Przez pierwsze trzy lata w badanym okresie obserwujemy co-
roczny wzrost przekazywanych kwot z tych tytutéw, sytuacja ulegta zmianie
natomiast w 2011 roku: zarowno kwoty czesSci wyrownawczej, jak i czgsci re-
gionalnej byly mniejsze niz rok wczesniej. Odnosnie do czgSci wyrdbwnawczej
wida¢, ze sprecyzowane kryteria i wskazniki wplynety na wzglednie stabilny
wzrost przekazywanej kwoty z tego tytutu w latach 2008-2010. W roku 2011
zmnigjszenie $srodkow o 10,1% to efekt zmniejszenia dysproporcji migdzy
wskaznikami W1 Ww.

Czg$¢ regionalna z kolei charakteryzowata si¢ bardzo duzymi wahaniami,
zaréwno jesli chodzi o wzrost w kolejnych latach od 2008 do 2010 roku, jak
rowniez gwattowny spadek srodkow z tego tytutu w roku 2011. Brak stabilnego
poziomu wzrostu jest wynikiem tego, ze kwota czg$ci regionalnej jest w odpo-
wiednich proporcjach zalezna od bardzo wielu czynnikdw i mierzacych ich ska-
le wskaznikow o bez watpienia dynamicznym charakterze.
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Konkluzja

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze subwencja ogdlna jako zrodto do-
chodéw wojewodztwa jest forma uzupelniania jego dochodéw, stanowi zrddto
selektywnego wspierania tych wojewodztw, ktore maja ograniczony dostgp do
zrddet dochodéw wilasnych. Jest takze instrumentem, ktory zapewnia utrzyma-
nie biezacej ptynnosci wojewodztwa. Dla wojewodztwa lubelskiego subwencja
ogo6lna stanowi podstawowe zrodto dochodow, przy czym w calym analizowa-
nym okresie kwota przyjeta w uchwale budzetowej nie zmieniala si¢ w ciagu
roku, w planowanej wysokosci zasilajac rachunek budzetu JST.

GENERAL SUBVENTION IN THE REVENUE OF THE LUBELSKIE
VOIVODESHIP’S GOVERNMENT IN YEARS 2008-2011

Summary

Considering the direction of the financial flows, there are two kinds of the subven-
tion mechanism. The first one, named the vertical transfer, means crediting the local
government from the national budget: the compensatory and the educational share is
remitted in this way. The second one is the horizontal transfer, within the framework of
which the remittances from the “wealthy” territorial units are transferred to the national
budget and subsequently — as far as the voivodeships are concerned — utilized in the re-
gional part.

The subject of the elaboration is the analysis of subsidizing of the territorial gov-
ernment units’ mechanism in the context of its role and significance evaluation as a
supporting source of supplying the government of the chosen voivodeship.

Translated by Agata Wosirska



