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Wstep

Jednostki samorzadu terytorialnego zadania wtasne okreslone ustawami
ustrojowymi (odpowiednio ustawa o samorzadzie gminnym, ustawa 0 samorza-
dzie powiatowym oraz ustawa o samorzadzie wojewodztwa) moga realizowac
za pomoca roéznych form organizacyjnych. Ustawa o finansach publicznych
wskazuje jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe, jednoczesnie
okreslajac, ze jednostka samorzadowa moze by¢ udzialowcem (akcjonariuszem)
spoltki z ograniczona odpowiedzialnoscia (spotki akcyjnej), stad spotka kapita-
lowa takze moze stuzy¢ realizacji zadan samorzadowych.

Celem artykutu jest analiza tendencji w zakresie przeksztatcen jednostek
organizacyjnych podsektora samorzadowego oraz ich przyczyn.

1. Formy organizacyjne realizacji zadan przez jednostki samorzadu
terytorialnego

Zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego stuza za-
spokajaniu zbiorowych potrzeb ludnosci, co do zasady maja zatem charakter
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uzytecznosci publicznej. Z. Grzymala wskazuje, ze dzialalno$¢ w sferze uzy-
teczno$ci publicznej charakteryzuje si¢ tym, ze™:

— realizuje ona potrzeby o charakterze zbiorowym,

— oparta jest na bazie majatku publicznego,

— nie jest ekwiwalentna,

— nie jest nastawiona na osiagnigcie zysku,

— wymaga dofinansowania ze $srodkow publicznych.

Wskaza¢ nalezy, ze jednostki organizacyjne okreslone w przepisach usta-
wy o finansach publicznych sa tymi, ktorych konstrukcja zostata dostosowana
do wymienionych wyzej cech. Jednostka budzetowa finansowana na zasadzie
metody brutto jest forma odpowiednia do realizacji zadan nieodptatnych lub ta-
kich, w ktorych odptatnos¢ nie pokrywa zasadniczych kosztow realizacji zada-
nia. Samorzadowy zaktad budzetowy, jako forma z zasady samofinansujaca sig,
dziala w przypadku, gdy mozliwe jest wprowadzenie odptatnosci za ustuge pu-
bliczng pokrywajacej catos¢ lub wigkszos¢ kosztu swiadczenia ustugi. Obecnie
istnieje zamknigty katalog zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore moga by¢ realizowane przez samorzadowe zaktady budzetowe.

W przypadku niektorych zadan, tj. zadan w zakresie gospodarki komunal-
nej, jednostki samorzadu terytorialnego moga zaktada¢ spotki lub do nich przy-
stgpowac®. Istnieje takze mozliwo$é zakladania spotek lub przystepowania do
nich w celu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej poza sfera uzytecznosci pu-
blicznej. Gmina moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza poza sfera uzytecz-
nos$ci publicznej w celu realizacji spoczywajacych na niej zadan publicznych
wylacznie przy spehnieniu nastgpujacych warunkow®:

1. Jezeli tacznie zostang spetnione dwa warunki:

— istnieja niezaspokojone potrzeby wspolnoty samorzadowej na ryn-
ku lokalnym,

— wystgpujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wplywa
ujemnie na poziom zycia wspolnoty samorzadowej, a zastosowanie
innych dziatan i wynikajacych z obowiazujacych przepiséw $rod-
kow prawnych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej,

! Z. Grzymata, Restrukturyzacja sektora komunalnego w Polsce. Aspekty organizacyjno-

-prawne i ekonomiczne, Oficyna Wydawnicza SGH, Szkota Glowna Handlowa w Warszawie,
Warszawa 2010, s. 27.

2 Art. 9 Ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Dz.U. z 2011 r. nr 45,
poz. 236.

*  Ibidem.
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aw szczegdlnosci do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub
trwatego ograniczenia bezrobocia;

2. Jezeli zbycie skladnika mienia komunalnego mogacego stanowi¢
wktad niepieni¢zny gminy do spo6iki albo tez rozporzadzenie nim w in-
ny sposob spowoduje dla gminy powazna strat¢ majatkowa.

Dodatkowo zdefiniowane zostaly szczegélne obszary prowadzenia dzia-

talnosci gospodarczej poza sfera uzytecznosci publicznej, ktore moga by¢ reali-
zowane niezaleznie od spetnienia wskazanych wczesniej warunkéw — mozliwe
jest tworzenie i przystgpowanie do spotek realizujacych te zadania (por. tabela
1). Charakterystycznym rozwiazaniem jest w tym przypadku dopuszczalno$é¢
prowadzenia przez gminy dziatalno$ci bankowej lub ubezpieczeniowej. O ile
obecnie nie spotyka sig takich rozwiazan, to we wczedniejszej fazie rozwoju
samorzadu w Polsce znalez¢ mozna bylto przyktady jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ktére byly akcjonariuszami instytucji finansowych®, a takze pojawiaja
si¢ glosy o korzysciach ptynacych z takiego rozwiazania®.

Tabela 1

Dopuszczalnos¢ prowadzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego

dziatalno$ci poza sfera uzytecznosci publicznej

Jednostka samorzadu tery-
torialnego

Gmina — czynnosci bankowe,

— czynnosci ubezpieczeniowe

— dzialalno$¢ doradcza, promocyjna, edukacyjna i wydawnicza na
rzecz samorzadu terytorialnego, a takze innych spoélek waznych
dla rozwoju gminy, w tym

Powiat nie moze prowadzi¢ dziatalnos$ci gospodarczej wykraczajacej poza

zadania o charakterze uzytecznos$ci publicznej

Wojewodztwo czynnos$ci promocyjne, edukacyjne, wydawnicze oraz wykonywa-

nie dzialalnosci w zakresie telekomunikacji stuzacych rozwojowi

wojewodztwa

Rodzaj dziatalnosci

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ustawy o gospodarce komunalnej.

* Np. Szczecin byto akcjonariuszem Banku Budownictwa SA w Szczecinie. Por. Uchwata

nr XVIII/210/91 z dnia 18 listopada 1991 r. w sprawie przystapienia miasta Szczecina do spotki
Bank Budownictwa SA w Szczecinie.

5 Bank komunalny lekarstwem na chore finanse, Portal  Samorzadowy,
http:/Avww.portalsamorzadowy.pl/ (15.06.2012).
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Jednostkom samorzadu terytorialnego przyznano stosunkowo szerokie
mozliwosci wyboru form organizacyjnych® oraz okre§lono zasady tworzenia
tych podmiotéw. Pomimo szczegdtowych regulacji, w praktyce wystepuja spot-
ki kapitatowe, ktorych jednym lub wigkszoSciowym wtascicielem jest jednostka
samorzadu terytorialnego realizujace zadania spoza wskazanego wczesniej kata-
logu’.

Wybér pomigdzy formami organizacyjnymi uzalezniony jest od wielu
czynnikdéw, wsrdd ktorych nalezy wymieni¢ mozliwo$¢ wprowadzenia odptat-
nosci za ustugi publiczne, wielko$¢ jednostki samorzadu terytorialnego, wyso-
ko$¢ zadluzenia samorzadowego, sklonno$¢ do racjonalnego zarzadzania, ja-
kos$¢ 1 dostgpnos¢ ustug publicznych.

2. Przeksztalcenia podmiotéw samorzadowych

W tabeli 2 przedstawiono liczbowe ujecie przeksztalcen podmiotéw samo-
rzadowych w latach 2006-2010. Dane te obrazuja dwa istotne trendy w zakresie
zmian form organizacyjnych: nieefektywno$¢ funkcjonowania niektérych samo-
rzadowych zakladéow budzetowych oraz rosnaca role spdtek kapitatowych
(gtownie spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia).

® W. Bachor, Efektywnos¢ majatku trwalego w spétkach komunalnych. Wybrane zagadnienia

i wyniki badan, Oficyna Wydawnicza SGH, Szkota Glowna Handlowa w Warszawie, Warszawa
2009, s. 38.

" Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania wybranych spélek z udziatem samorzadu
gminnego na terenie Dolnego Slaska, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura we Wroctawiu, Wro-
ctaw 2010, s. 11.
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Tabela 2

Przeksztalcenia podmiotow samorzadowych w latach 20062010

Podmioty przed przeksztalceniem
; gg | ued =, <
Przeksztalcenie = 3 g§82 S gs 8 S S s o
zlw °8 |g%z23 == N % o 25
8% |§8F7 | 2<% g o 2°
- o ~ — [7)
Jednostka bu- | 2006: 1* 2006: 26 2006: — 2006: — 2006: — -
dzetowa 2007: 2007: 7 2007: 2 2007:1 2007:1
1*+1** 2008:12 | 2008: — 2008: - 2008: -
2008: 2* 2009: - 2009: - 2009: - 2009: -
2009: - 2010:16 | 2010: - 2010: - 2010: -
2010: —
Samorzadowy | 2006: 1 X - - - -
zaktad budze- | 2007: 2
towy (1%)
32 2008: -
g 2009: 7
'S 2010: -
2 | Instytucja 2006: 9 2006: 4 X - - -
@ kultury 2007:5 2007: —
= 2008: 2 2008: -
a 2009: 3 2009: -
2 2010: 2 2010: —
£ [spzoz - - - X - -
£ Spotka z o.0. 2006: — 2006: 15 - 2006: — X 2006: —
2007: 1 2007: 15 2007:7 2007:1
2008: - 2008: 19 2008: 1 2008: 1
2009: 3 2009: 16 2009: 5 2009: -
2010: 2 2010: 90 2010: 3 2010: —
Spolka akeyj- - - - - 2006: 1 X
na 2007: 2
2008: 1
2009: —
2010: 2

* — przeksztatcenie gospodarstwa pomocniczego w inna jednostke;
** _ przeksztalcenie jednostki organizacyjnej w gospodarstwo pomocnicze.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Informacja o przeksztatceniach i prywatyza-
cji mienia komunalnego za rok 2010, Ministerstwo Skarbu Panstwa, Warszawa
2011, s. 7-14; Informacja 0 przeksztatceniach i prywatyzacji mienia komunal-
nego za rok 2009, Ministerstwo Skarbu Panstwa, Warszawa 2011, s. 7-24; In-
formacja o przeksztatceniach i prywatyzacji mienia komunalnego (wedtug sta-
nu na koniec 2008 r.), Ministerstwo Skarbu Pafistwa, Warszawa 2009, s. 8-31;
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Informacja o przeksztalceniach i prywatyzacji mienia komunalnego (wedlug
stanu na koniec 2007 r.), Ministerstwo Skarbu Panstwa, Warszawa 2009, s. 8—
31; Informacja o przeksztalceniach i prywatyzacji mienia komunalnego (wedlug
stanu na koniec 2006 r.), Ministerstwo Skarbu Panstwa, Warszawa 2008, s. 8—
217.

W badanym okresie widoczna jest tendencja do zastgpowania samorzado-
wych zakladow budzetowych jednostkami budzetowymi. Obie formy, jak
wspomniano wczesniej, naleza do podmiotéw sektora finansow publicznych,
a zatem podlegaja regulacji ustawy o finansach publicznych. Wybor, ktora
z form zostanie wykorzystana do realizacji zadan, dokonywany jest przez wia-
dze jednostki samorzadu terytorialnego, przy uwzglednieniu zasad finansowania
tych podmiotéw. Samorzadowy zaklad budzetowy jest co do zasady jednostka
efektywniejsza niz jednostka budzetowa, bowiem pokrywa on koszty dziatalno-
$ci z wlasnych przychodéw, a dotacja nie moze przekroczy¢ 50% kosztow jego
dzialalno$ci. Zastgpowanie samorzadowych zaktadow budzetowych jednostka-
mi budzetowymi wskazuje na nieoplacalno$¢ funkcjonowania tych pierwszych
— nie sg one w stanie wygenerowac wystarczajacych przychodow ze wzgledu na
czynniki rynkowe. Pamigta¢ nalezy takze, ze odptatno$¢ za ustugi publiczne
$wiadczone przez jednostki samorzadu terytorialnego konieczna w przypadku,
gdy ustuga ma by¢ $wiadczona przez samorzadowy zaklad budzetowy, jest
przedmiotem regulacji organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialne-
go. Ustalenie stawek optat na zbyt niskim poziomie w naturalny sposob unie-
mozliwi prawidlowe funkcjonowanie samorzadowego zakladu budzetowego.
Funkcjonowanie jednostki budzetowej zamiast samorzadowego zaktadu budze-
towego, z punktu widzenia finanséw samorzadowych, prowadzi takze do ujecia
wplywow z oplat za ustugi w budzecie, co zwigksza kontrolg¢ nad tymi $rodka-
mi. Zauwazalne sa takze odmienne dziatania, zmierzajace do usamodzielnienia
finansowego obszaru dziatalno$ci, bowiem w taki sposob nalezy interpretowac
przeksztatcenia jednostek budzetowych w samorzadowe instytucje kultury. Jest
to rozwiazanie korzystne z punktu widzenia budzetu, gdyz zaktada generowanie
dodatkowych przychoddéw przez same instytucje — z dziatalnosci kulturalnej.

Drugim istotnym trendem jest przeksztatcanie samorzadowych zaktadow
budzetowych w spotki z 0.0. Jest to dominujacy rodzaj przeksztatcen. Co wig-
cej, w badanym okresie to wihadnie spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia
powstawaly w najwigkszej liczbie (por. tabela 3). Duzo mniejsze znaczenie za-
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réwno z punktu widzenia liczby podmiotow powstatych, jak i przeksztatcanych,
maja spotki akcyjne. Nie mniej warto podkresli¢, ze liczba nowo powstatych
samorzadowych spotek akcyjnych jest porownywalna z liczba nowo powstatych
jednostek budzetowych. Wzrastajace znaczenie spotek samorzadowych wynika
z szeregu czynnikow, zard6wno o charakterze ekonomicznym, jak i organizacyj-
nym czy politycznym. Spoiki, jako podmioty prawa prywatnego, z zasady two-
rzone sg w celu generowania zysku. O ile w przypadku zadan realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego pierwszym celem bgdzie zaspokojenie
potrzeb spotecznosci lokalnej, a dopiero drugim wymiar finansowy, to istotna
korzys$cia uzyskiwang przez jednostki samorzadu terytorialnego dzigki spétkom
jest odrebnosé¢ finansowa. Samorzadowa spotka jest odrebng osoba prawna i jej
powiazanie z budzetem nastgpowaé moze albo poprzez wptate zysku, albo po-
przez dofinansowanie/zakup ustug przez jednostke samorzadowa od spotki.
Oznacza to, ze w sytuacji, gdy jednostki samorzadu terytorialnego maja pro-
blemy z finansowaniem niektoérych zadan, powotanie spotki traktowane jest ja-
ko proces restrukturyzacyjny. Zaktada sig, ze realizacja zadan przez podmiot
kierujacy si¢ zyskiem bedzie wymusza¢ w naturalny sposob dziatania, ktore
Z mniejszym prawdopodobienstwem wystapityby w przypadku jednostki budze-
towej czy tez samorzadowego zaktadu budzetowego, tj. minimalizowanie kosz-
tow dzialalno$ci, zwigkszenie $ciagalnosci optat. Analogiczny motyw wystepu-
je w przypadku przeksztalcen samodzielnych publicznych zakladow opieki
zdrowotnej w spotki kapitatowe. Jedynie w przypadku spotek realizujacych za-
dania w zakresie zbiorowego transportu publicznego bardzo trudne jest zapew-
nienie samofinansowania i generowania zysku®, co wynika bezposrednio ze sto-
sowanej polityki taryfowej.

Tabela 3

Tworzone i likwidowane podmioty samorzadowe w latach 20062010

Utworzenie Likwidacja
Jednostka budzetowa 2006: 6 2006: 15
2007: 19 2007: 7
2008: 15 2008: 4
2009: 13 2009: 3
2010: 28 2010: 5

® W. Bachor, Efektywnos¢ majqtku..., s. 108.
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Utworzenie Likwidacja
Samorzadowy zaktad budze- 2006: 14 2006: 2
towy 2007: 10 2007: 8
2008: 14 2008: 8
2009: 9 2009: 5
2010: 25 2010: 4
Spoétka z o.o. 2006: 31 2006: 9
2007: 45 2007: 20
2008: 52 2008: 19
2009: 45 2009: 8
2010: 159 2010: 5
Spoétka akeyjna 2006: 2 2006: 4
2007: 15 2007: 4
2008: 7 2008: 5
2009: 14 2009: 3
2010: 30 2010: 3

Zrodlo: ibidem.

Dodatkowo wyodrebnienie organizacyjne i prawne powoduje okreslone
konsekwencje zwiazane z dlugiem. Zaciaganie zobowiazan finansowych
w zwiazku z procesem inwestycyjnym nie bgdzie zwigksza¢ zadluzenia jed-
nostki samorzadu terytorialnego, tylko spotki. Szacuje sig, ze zadtuzenie spotek
w duzych miastach w Polsce stanowi od 10% do 85% zadtuzenia tych miast®.

Najczesciej spotki, gtownie spotki z o.0., funkcjonuja w zakresie zadan
zwiazanych z wodociagami i kanalizacja, dostarczaniem i produkcja energii
elektrycznej i cieplnej, gospodarki mieszkaniowej i oczyszczalni $ciekoéw (tabe-
la 4). Sa to zatem zwykle te obszary, gdzie liczba podmiotow konkurencyjnych
jest ograniczona, co pozwala jednoczesnie na realizacje okreslonej polityki cen

za ustugi.
Tabela 4
Podmioty realizujace wybrane zadania samorzadowe
Spoétki z wylacz-
s , Jednostki Samorzadowe nym lub wigk-
Wyszczegdlnienie Ogodlem . zaktady bu- .

budzetowe dzetowe szosciowym
udziatem JST

Transport 2006: 173 2006: 6 2006: 32 2006: 135

2009: 188 2009: 12 2009: 32 2009: 144

° L. Pokrywka, Monitoring zadluzenia miast wojewéddzkich, Instytut Kosciuszki, Krakow

2011, s. 6.
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Spotki z wytacz-
i , Jednostki Samorzadowe 111)ym lubwv}vliek-
Wyszczegodlnienie Ogoélem budz zaktady bu- e

udzetowe dzetowe szo.scmwym

udziatem JST
Wodociagi i kanalizacja 2006: 578 2006: 25 2006: 255 2006: 299
2009: 1 306 2009: 90 2009: 661 2009: 555
Dostawa i produkcja energii 2006: 265 2006: 1 2006: 17 2006: 247
elektrycznej i cieplnej 2009: 261 2009: 2 2009: 22 2009: 237
Oczyszczanie 2006: 216 2006: 14 2006: 66 2006: 136
2009: 347 2009: 26 2009: 123 2009: 198
Zielen miejska i drogownictwo 2006: 332 2006: 281 2006: 15 2006: 32
2009: 426 2009: 305 2009: 41 2009: 80
Komunalna gospodarka miesz- 2006: 617 2006: 30 2006: 233 2006: 347
kaniowa 2009: 831 2009: 100 | 2009: 283 2009: 448
Pozostate ustugi komunalne 2006: 599 2006: 197 | 2006: 139 2006: 256
2009: 891 2009: 385 | 2009: 256 2009: 250
Pozostate ustugi spoteczne 2006: 432 2006: 305 2006: 75 2006: 52
2009: 639 2009: 479 | 2009: 146 2009: 14
Podmioty spoza sfery uzytecz- 2006: 107 2006: 1 2006: 2 2006: 102
nosci publicznej 2009: 98 2009: 0 2009: 0 2009: 98

Zrodto: ibidem.

Niezaleznie od obszaru dziatalnosci spotki samorzadowej jednostka samo-
rzadowa zwykle jest jedynym udziatowcem/akcjonariuszem. Proces prywatyza-
cji spotek samorzadowych postepuje stosunkowo wolno — w latach 2006-2010
sprzedano udziaty w 42 spotkach z o.0. i 9 spotkach akcyjnych™. Dominuja
wiérod nich przedsigbiorstwa energetyki cieplnej™, a czynnikiem motywujacym
do prywatyzacji jest poszukiwanie przez jednostki samorzadu terytorialnego
srodkow finansowych na finansowanie potrzeb inwestycyjnych'?.

Wskaza¢ nalezy takze na dostosowanie formy organizacyjnej do charakte-
ru zadan. W okresie 2006-2009 liczba podmiotéw ogotem wzrosta o ponad
50%. W najwigkszym stopniu dotyczyto to obszaru wodociagdéw i kanalizacji —
powstato w tym czasie ponad 250 nowych spotek samorzadowych i ponad 400
samorzadowych zaktadow budzetowych. Podobnie istotny przyrost liczby pod-
miotow §wiadczacych ustugi odplatnie nastapil w zakresie oczyszczania miasta
i gospodarki mieszkaniowej. Najwieksza liczba jednostek budzetowych powsta-

Y Informacje o przeksztalceniach i prywatyzacji mienia komunalnego za lata 2006-2010,
Ministerstwo Skarbu Panstwa.

1 K. Ostrowska, Prywatyzacja z przeszkodami, Parkiet.com, http://www.parkiet.com — dostep
15.05.2012; K. Ostrowska, Gminy wyprzedajq sie wolniej, ,,Rzeczpospolita” — wydanie interne-
towe; http://www.ekonomia24.pl/ (15.05.2012).

12 D, Kostyra, Gminy czeka przyspieszenie prywatyzacji, Wspolnota, http://www.wspolnota.
org.pl (15.05.2012).
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ta w okresie 20062009 w zakresie ustug spotecznych i komunalnych. Wskazu-
je to na stosunkowo jednoznaczne dzialania wiadz publicznych w kierunku
urynkowienia tych ustug publicznych, w przypadku ktorych jest to mozliwe,
cho¢, jak wskazano wcze$niej, nie odnosi si¢ do prywatyzacji.

Podsumowanie

Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce, w granicach okre§lonych
przepisami prawa, dokonywa¢ moga wyboru form organizacyjnych realizacji
zadan. Formy te charakteryzuja si¢ réznymi zasadami finansowania i, CO jest
bezposrednim tego nastgpstwem, odmiennymi mozliwo$ciami zastosowania do
realizacji okreslonych zadan. Podstawowa forma organizacyjna sektora finan-
sow publicznych jest jednostka budzetowa i jako taka zastosowana moze by¢ do
realizacji wszelkich zadan jednostek samorzadu terytorialnego. Jest ona jedno-
czesnie ta forma, ktora jest najmniej efektywna — nie motywuje do oszczednos$ci
wydatkow publicznych. Pozostate formy organizacyjne, w przeciwienstwie do
jednostki budzetowej, wymagaja wprowadzenia odptatnosci za $wiadczone
ushugi i jednocze$nie z funduszy w ten sposob zgromadzonych finansuja swoja
dziatalnos¢.

Przeprowadzona analiza przeksztalcen form organizacyjnych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego wskazuje, ze wtadze jednostek samorzadu tery-
torialnego coraz czegsciej tak ksztaltuja podlegte jednostki organizacyjne, by
tam, gdzie jest to mozliwe, charakteryzowaly si¢ one efektywnoscia. Najbar-
dziej wyraznym trendem jest zwigkszajaca si¢ rola spotek zaktadanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Sa to gldwnie spotki z ograniczona odpo-
wiedzialnoscia, ktorych jedynym lub wigkszosciowym udzialowcem jest gmina,
powiat lub wojewddztwo. O ile zaktadanie spotek samorzadowych utozsamiac
mozna z procesem urynkowienia dostarczania niektorych ushug publicznych, to
podkresli¢ nalezy, ze odnosi sie to tylko do odptatnosci za owe ustugi. Jednostki
samorzadu terytorialnego niechgtnie oddaja spotki lub realizacj¢ zadan publicz-
nych podmiotom sektora prywatnego. Druga istotng tendencja jest powszech-
nienie roli jednostki budzetowej, w szczegolnosci w tych przypadkach, gdy
formy samofinansujace sie, takie jak samorzadowy zaktad budzetowy, nie funk-
cjonuja odpowiednio. Podsumowujac, wskaza¢ mozna, ze wladze samorzadowe
wykorzystuja mozliwosci wyboru jednostek organizacyjnych stosownie do re-
alizowanych zadan.
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TRANSFORMATION PROCESSES OF ORGANIZATIONAL FORMS
IN LOCAL GOVERNMENT

Summary

The aims of this article is to analyze trends and causes of a transformation of local
government’s entities. Local government units in Poland have a relatively large choice
of different organizational forms to perform tasks — from those that are reserved for the
public sector to private law bodies. The analysis shows that local government compa-
nies (limited companies, stock companies owned by local government) are more and
more commonly chosen. On the other hand, local governments convert municipal budg-
etary establishments into budgetary units. Trend of adaptation of organizational form to
the nature of the task — introduction of payment and more efficient organizational forms,
in those cases where this is possible, and therefore the process of marketization of cer-
tain public services is noticeable. This process, however, is visible only in the context of
payment, not the privatization of government companies.

Translated by Marcin Bedzieszak



