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Wprowadzenie

Formula partnerstwa publiczno-prywatnego rozwijajaca si¢ w Polsce po-
wszechnie postrzegana jest jako antidotum na ograniczenia budzetowe jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Przyjecie rozwiazan prawnych w postaci ustawy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym' w 2005 roku miato stanowi¢ przestanke
do szerokiego rozwoju wspotpracy sektora publicznego z sektorem prywatnym
W zakresie realizacji zadan publicznych. Pokladane w rozwiazaniach prawnych
nadzieje szybko zostaly zweryfikowane przez rynek. Pomimo wielu deklaracji
nie doszto do zawarcia zadnych uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Zaréwno praktycy jak i eksperci wskazywali na sztywnos$¢ przepisow, koniecz-
nos$¢ przygotowania kosztownych analiz oraz brak wsparcia instytucjonalnego,
jako podstawowe bariery rozwoju formuty. Powolywano si¢ na doswiadczenia
krajow, w ktorych PPP stosowane jest na szeroka skalg, ze gdzie powotano wy-
specjalizowane podmioty w ramach administracji rzadowej, rozwdj partnerstwa
nabierat rozpedu.

W odpowiedzi na zglaszane pod adresem ustawy zarzuty przygotowano
W Ministerstwie Gospodarki nowe rozwiazania prawne. Z wejéciem w zycie

! Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. 0 partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. nr 169, poz.
1420 ze zm.
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w 2009 roku ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym? i ustawy o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi® wiazano ogromne nadzieje, zarowno po stronie
publicznej jak i prywatnej, na tatwiejsze i elastyczniejsze zastosowanie przepi-
sow, a tym samym uruchomienie przedsiewzig¢ stuzacych realizacji zadan pu-
blicznych. Blisko trzyipotletni okres obowiazywania nowych regulacji praw-
nych zaowocowatl pojawieniem si¢ przeszio 100 roznego rodzaju przedsigwzigé
planowanych do realizacji w formule PPP, sposrod ktorych zaledwie 20% za-
konczyto si¢ podpisaniem umowy. Rodzi si¢ wigc pytanie: Dlaczego w Polsce
PPP nie rozwija si¢ tak dynamicznie, jak w innych panstwach? Zdaniem samo-
rzadowcow i ekspertow do rozwoju PPP w Polsce nie potrzeba tylko sprawnie
dzialajacego prawa, ale przede wszystkim wsparcia instytucjonalnego na szcze-
blu rzadowym. W kazdym z panstw europejskich realizujacych projekty w for-
mule PPP powotano instytucje, najczesciej rzadowo-prywatna, ktoéra zajmuje si¢
wdrozeniem projektow pilotazowych, tworzeniem bazy dobrych praktyk oraz
promocja rozwiazan partnerskich.

Celem opracowania jest zbadanie, na jaki zakres wsparcia instytucjonalne-
go w Polsce moga liczy¢ jednostki samorzadu terytorialnego i czy jest ono ade-
kwatne do wsparcia w panstwach wykorzystujacych od lat formut¢ PPP. Pod-
staweg analizy stanowi¢ beda studia literaturowe, informacje zawarte na stronach
instytucji rzadowych i pozarzadowych promujacych PPP oraz wyniki ankiety
przeprowadzone wérdd decydentow miast wojewodzkich (wraz z ich stolicami)
oraz gmin miejskich wojewodztwa t6dzkiego.

1. Instytucje wspierajace PPP w wybranych panstwach Unii Europejskiej

Ztozonos¢ projektow partnerskich wymaga prowadzenia ustawicznych
dziatan wspierajacych, edukacyjnych i informacyjnych wsréd potencjalnych
partnerow. W panstwach, w ktorych partnerstwo publiczno-prywatne przeszto
od etapu wizji rzadowej do etapu realizacji konkretnych projektow, administra-
cja rzadowa byla w sposdb bezposredni instytucjonalnie zaangazowana.
K. Brzozowska wyraznie wskazuje, ze ,,jesli po stronie sektora publicznego nie
ma silnej woli politycznej i zdolnosci komunikowania argumentéw na rzecz

2 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. z 2009 .

nr 9, poz. 100 ze zm.
® Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, Dz.U. nr 19,
poz. 101 ze zm.
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PPP jasno i uczciwie, to stanowiska polityczne moga zepchnaé proces z kursu
i PPP trudno bedzie osiagna¢ sukces™. Zaangazowanie polityczne oraz upo-
wszechnianie wiedzy o projektach realizowanych w partnerstwie przez admini-
stracjg rzadowa stato si¢ podstawa sukcesu tej formuty.

W Wielkiej Brytanii od poczatku lat 90. XX weku przeprowadzono kilka-
set projektow. Wigkszo$¢ z nich byta wspierana przez specjalistow dziatajacych
dla agend rzadowych. W roku 1997 powotano Grupe Robocza ds. Promocji
i Rozwoju PPP, w sktad ktorej weszli eksperci z sektora publicznego i prywat-
nego. W roku 2000 Grupa zostata zreorganizowana i utworzono Partnerships
UK (PUK) dziatajacy przy Ministerstwie Skarbu Wielkiej Brytanii. Agenda ma
charakter publiczno-prywatny, Ministerstwo Finansow posiada w niej 44,6%
udzialow, reszte sektor prywatny reprezentowany przez instytucje kredytowe,
firmy doradcze. PUK nie prowadzi projektow pilotazowych. Jego dziatalnos¢
polega na prawno-ekonomicznej pomocy podmiotom publicznym chcacym za-
angazowac si¢ W projekt partnerski. Umozliwia zainteresowanym podmiotom
dostep do baz danych®. Instytucjonalnego wsparcia udziela takze National Audit
Office (NAO), instytucja odpowiedzialna za oceng rzadowych programow PFI.
Odpowiedzialna jest takze za nadzoér nad prawidlowoscia udzielania zamowien
publicznych oraz ocenia value for money dla wybranych projektow. Podobne
zadania realizuje Public Account Committee (PAC)°.

W Irlandii w styczniu 1999 roku w resorcie finansow utworzono Central
PPP Unit. Podobne jednostki funkcjonuja w ministerstwie srodowiska i samo-
rzadu terytorialnego. Zadaniem jednostek jest promowanie modelu PPP oraz
przekazywanie wiedzy i doswiadczenia na temat skutecznej realizacji przedsie-
wzig¢ W tej formule.

Ponadto w Irlandii powotano Grupe Migdzyresortowa Inter-Departmenta
Group, sktadajaca si¢ z przedstawicieli najwazniejszych organow wiladzy pu-
blicznej zaangazowanych w realizacje projektow partnerskich. Jej celem jest
zebranie informacji o projektach dla zapewnienia spojnosci i jednosci w zakre-
sie $wiadczenia ustug publicznych realizowanych w tej formule’.

4 K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne w Europie, cele, uwarunkowania, efekty,

CeDeWu Sp. z 0.0., Warszawa 2010, s. 113.
® Partnerships UK, www.partnershipsuk.org.uk (29.05.2012).
® M. Nieniewski, D. Szescito, Co zrobi¢ by rozwingé partnerstwo publiczno-prywatne w Pol-
sce?, Fundacja FOR dla PIPER, Forum Rozwoju Edukacji Ekonomicznej, Warszawa 2008, s. 12.
Informacje o Centralnej Jednostce PPP w Irlandii pobrane ze strony www.ppp.gog.ie
(29.05.2012).



84 Dagmara Hajdys

W Niemczech od 2002 roku dziata Komitet Sterujacy ds. PPP w budow-
nictwie publicznym. Jest to instytucja koordynujaca dziatania zwiazane z PPP
na szczeblu federalnym. Komitet sktada si¢ z przedstawicieli kilku ministerstw
federalnych, jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji przedsigbiorstw
budowlanych i bankéw komercyjnych. Zadaniem Komitetu jest opracowywanie
opinii dotyczacych jednolitych standardow przetargowych oraz doradztwo przy
projektach pilotazowych®.

W lipcu 2004 roku wtadze Czech przy Ministerstwie Finansoéw powotaty
Centrum PPP. Misja Centrum PPP jest’:

— oOpracowanie i uregulowanie dobrych praktyk w zakresie zarzadza-
nia i oceny projektow PPP,

— tworzenie bazy danych o projektach PPP,

— minimalizowanie ryzyka wynikajacego z realizacji projektow PPP,

— zapewnienie profesjonalnego doradztwa dla projektow PPP,

— tworzenie standardow etycznych w realizacji projektow PPP.

Na Wegrzech gléwna rola w rozwoju PPP przypada migdzyresortowemu
Komitetowi ds. PPP powotanemu w 2003 roku skupia on przedstawicieli Mini-
sterstwa Gospodarki i Transportu, Finansow, Sprawiedliwosci, Urzedu Premie-
ra oraz Centralnego Urzedu Statystycznego. Na czele Komitetu stoi minister
gospodarki i transportu, ktory jednoczesnie odpowiada za wyznaczenie strategii
rozwoju PPP. Zadania Komitetu koncentruja si¢ wokot udzielenia fachowego,
merytorycznego wsparcia dla projektow™.

Prawidlowy rozwoj i funkcjonowanie partnerstwa publiczno-prywatnego
wymaga stworzenia odpowiedniego klimatu i wsparcia instytucjonalnego.
W wigkszo$ci panstw europejskich dzialaja odpowiednie instytucje, ktore sta-
nowia czgs¢ administracji publicznej lub podlegaja jej nadzorowi, wykonywa-
nemu przez ministra finansoéw, skarbu badz gospodarki.

8 Zzarys ekonomii sektora publicznego, red. M. Brol, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 189.

®  Centrum PPP Republiki Czeskiej, www.pppcentrum.cz (29.05.2012).

10 M. Nieniewski, D. Szescito, Co zrobié by rozwinqc¢ parterstwo..., S. 16.
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2. Instytucje publiczne wspierajace partnerstwo publiczno-prywatne
w Polsce

Rozwiazania prawne przyjete w polskim ustawodawstwie dotyczacym
partnerstwa publiczno-prywatnego natozyly na ministra gospodarki obowiazek
monitorowania funkcjonowania partnerstwa. Artykut 3 Ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, stanowiacy odpowiednik art. 28 starej ustawy
(z 2005 1.), okresla zadania, ktore w szczegdlnosci obejmuja:

— upowszechnianie i promowanie partnerstwa publiczno-prywatnego,

— dokonywanie analiz,

— oceng funkcjonowania partnerstwa poprzez oceng stanu i perspek-
tyw finansowego zaangazowania sektora prywatnego.

W celu realizacji powyzszych zadan Ministerstwo Gospodarki utworzyto
Bazg Projektow Partnerstwa Publiczno-Prywatnego. Za posrednictwem Bazy
maja by¢ gromadzone i powszechnie udostepniane informacje dotyczace pla-
nowanych, realizowanych i zakoficzonych projektow PPP'. Obecnie Baza za-
wiera informacje o kilkudziesigciu projektach przewidzianych do realizacji.
Krytycznie nalezy spojrze¢ na prezentowane przez nia dane, gdyz w czesci in-
formacje sa juz nieaktualne, a ich obszar znikomy z punktu widzenia podmiotu
zainteresowanego PPP. Jesli zatozeniem tworcy byto stworzenie bazy dobrych
praktyk i pomystow, to powinny by¢ one aktualne, a dostep do nich nie nastre-
cza¢ klopotow. Tak naprawde to jest to tylko powierzchowne wywiazanie si¢
Z narzuconego obowiazku. Niedosyt budzi takze dzial publikacji, w ktorym za-
mieszczono zaledwie 7 aktéw prawnych o zasiegu krajowym powiazanych
W sposob bezposredni lub posredni z partnerstwem oraz 10 regulacji obowiazu-
jacych w Unii Europejskie;j.

Dodatkowo na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki mozna zapo-
zna¢ si¢ z wybranymi informacjami dotyczacymi PPP pochodzacymi z konfe-
rencji lub szkolen. Jednoznacznie nalezy stwierdzi¢, ze promocja formuly jest
bardzo uboga, o pomocy za$ i zarzadzaniu wiedza o PPP méwi¢ nie mozna
w ogole.

Szczegolny nacisk na promocje i edukacje w zakresie partnerstwa publicz-
no-prywatnego ktadzie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. W tym celu utwo-
rzona zostala Platforma Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (dostgpna pod adre-

1 Na podstawie informacji zawartych na stronie Bazy PPP, www.bazappp.gov.pl
(29.05.2012).
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sem www.ppp.gov.pl/platformaPPP). Platforma powstata z inicjatywy Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego w wyniku podpisania 26 stycznia 2011 roku poro-
zumienia w sprawie Platformy wspotpracy w zakresie partnerstwa publiczno-
-prywatnego z wyszczegdlnionymi w porozumieniu ministrami, przedstawicie-
lami agend rzadowych, bankéw, wladz samorzadowych. Cztonkostwo w Plat-
formie jest bezplatne, a przynalezno$¢ nabywa si¢ poprzez podpisanie deklara-
cji.

Misja Platformy jest wzmocnienie potencjatu instytucji publicznych do
dostarczania wysokiej jakosci, efektywnych kosztowo ustug publicznych i in-
frastruktury oraz zwigkszenie skutecznos$ci i efektywnosci samorzadéw w reali-
zacji projektow dzieki partnerstwu publiczno-prywatnemu. Misja ma by¢ reali-
zowana za pomoca pigciu celow':

1. Stworzenia sieci wspotpracy migdzy cztonkami Platformy PPP w celu
wymiany wiedzy, dobrych praktyk i sprawdzonych rozwiazan doty-
czacych przygotowania i realizacji projektow partnerskich, identyfika-
cji barier oraz tworzenia rozwiazan przyczyniajacych si¢ do rozwoju
partnerstwa.

2. Inicjowania i wsparcia przygotowania projektow pilotazowych stuza-
cych identyfikacji barier powstajacych w trakcie realizacji projektu,
przygotowania sektorowych i horyzontalnych analiz, okreslenie trybu
postepowania przy PPP, zapewnienie doradztwa prawnego oraz eko-
nomiczno-finansowego.

3. Wsparcia merytorycznego podmiotéw realizujacych projekty PPP,

4. Zapewnienia podmiotom publicznym szerokiego dostgpu do opinii,
ekspertyz, analiz, raportow z audytow, wzorow umoéw dotyczacych
partnerstwa publiczno-prywatnego.

5. Promocji partnerstwa publiczno-prywatnego.

Realizacja tak sformutowanych celow nastgpuje poprzez stworzenie zespo-
1ow sterujacych dziataniami w zakresie krzewienia wiedzy, do§wiadczenia oraz
grup roboczych, ktoére zapewniaja szerokie wsparcie doradcze zwiazane z pro-
cesem analitycznym i obstuga procedur wyboru prywatnych partneréw dla kon-
kretnych projektow.

Platforma oferuje dostep do szerokiego katalogu aktow prawnych krajo-
wych i zagranicznych dotyczacych partnerstwa publiczno-prywatnego oraz pu-

12 porozumienie w sprawie Platformy wspolpracy w zakresie partnerstwa publiczno-
-prywatnego, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, www.ppp.gov.pl (29.05.2012).
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blikacji, czasopism, raportow. Ponadto znajduje si¢ wykaz planowanych konfe-
rencji i szkolen w zakresie PPP, a takze materialy z juz odbytych. Platforma
prezentuje takze wykaz kilku projektow przewidzianych do realizacji w formule
PPP wraz z ich metryka (fiszka projektowa), co pozwala na zapoznanie si¢
z projektem, jego dokumentacja i faza realizacji.

Wszelkie watpliwosci, pytania, uwagi mozna zgtasza¢ poprzez zaktadke
FAQ, co ulatwia kontakt z przedstawicielami Platformy i pozwala na zapozna-
nie si¢ z najczesciej zadawanymi pytaniami, zgtaszanymi problemami i watpli-
wosciami w zakresie PPP.

Inicjatywe utworzenia Platformy nalezy uznaé¢ za niezwykle pozyteczna
i faktyczne promujaca partnerstwo publiczno-prywatne. Zakres informacji, do-
stegpnos¢, umozliwia zapoznanie si¢ z idea partnerstwa, a takze przyjrzenia si¢
dziataniom zmierzajacym do upowszechnienia i rozwoju formuty w Polsce.

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci (PARP) wraz z Instytutem
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego realizuje projekt systemowy pt. Partnerstwo
publiczno-prywatne. Realizacja projektu przewidziana jest na okres od maja
2011 roku do grudnia 2014 roku. Catkowity budzet projektu wynosi
10 047 180 zt. Celem projektu jest promowanie modelu PPP jako instrumentu
wspoOlpracy sektora publicznego i1 prywatnego w realizacji zadan publicznych,
przede wszystkim upowszechnienie wiedzy z zakresu partnerstwa w srodowisku
instytucji publicznych oraz wérdd prywatnych przedsigbiorcow.

Projekt finansowany jest ze srodkow Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go w ramach Poddziatania 2.1.3. Wsparcie systemowe na rzecz zwigkszenia
zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw Programu Operacyjne-
go Kapitat Ludzki. Beneficjentami projektu sa przedstawiciele podmiotow pu-
blicznych, m.in. administracji rzadowej, jednostek samorzadu terytorialnego
i podlegtych im jednostek oraz prywatni przedsigbiorcy.

W projekcie przewidziano kampanig¢ promocyjno-informacyjna w zakresie
PPP, organizacje cyklu 16 dwudniowych, regionalnych seminariéw poswigco-
nych problematyce partnerstwa, przygotowanie i wydanie licznych publikacji.
Realizacja projektu ma przyczyni¢ si¢ do wzrostu swiadomos$ci o korzysciach
ptynacych z podejmowania przedsigwzig¢ w tej formule wsrdd beneficjentow
programu, podnie$¢ motywacje do podejmowania dziatan w tej formule oraz
zwigkszy¢ poziom praktycznych umiejgtnosci w przygotowaniu projektu PPP.
W ramach projektu PARP przeprowadzi dwa ogodlnopolskie konkursy dla insty-
tucji publicznych na projekty PPP oraz sfinansuje kompleksowe ustugi dorad-
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cze dla pigciu pilotazowych projektow wylonionych w drodze tychze konkur-
sow™. Realizatorzy projektu zamierzaja zbadaé potencjat podmiotow publicz-
nych oraz przedsigbiorcow do podejmowania przedsigwzie¢ w formule PPP, co
pozwoli na oszacowanie mozliwosci finansowych, organizacyjnych i technicz-
nych oraz zainteresowania przedsigwzigciami mozliwymi do realizacji w for-
mule partnerstwa.

Zaangazowanie PARP-u wraz z Instytutem PPP ma rzeczywisty, praktycz-
ny wymiar. Uczestnicy seminariéw maja dostep do doswiadczonych, profesjo-
nalnych praktykéw, na co dzien spotykajacych si¢ z projektami partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego. Dodatkowym atutem jest mozliwo$¢ uczestniczenia
w praktycznych warsztatach, gdzie potencjalni realizatorzy PPP zapoznaja sig
z zakresem analiz i procedur, jakie sa niezbedne do przygotowania projektu
w tej formule. Jest to obecnie jedyny projekt o charakterze publicznym, ktory
stwarza podmiotom zaréwno publicznym jak i prywatnym dostep do tak szero-
kiej wiedzy z zakresu PPP i pozwala naby¢ minimalne, ale praktyczne umiejet-
nos$ci oszacowania optacalnosci wykonania projektu w formule partnerstwa.

3. Instytucje prywatne wspierajace partnerstwo publiczno-prywatne
w Polsce

Obok instytucji publicznych zaangazowanych w krzewienie wiedzy z za-
kresu partnerstwa publiczno-prywatnego na rynku polskim pojawito si¢ kilka
interesujacych inicjatyw prywatnych zaangazowanych w dziatania edukacyjno-
-promocyjne na rzecz PPP.

Jako pierwsza w 2003 roku powstata fundacja Instytut Partnerstwa Pu-
bliczno-Prywatnego™ promujaca wspolprace pomigdzy podmiotem publicznym
i prywatnym. Zespot Instytutu tworza osoby od lat zaangazowane w dziatalnos¢
doradczo-edukacyjna w zakresie partnerstwa, SciSle wspotpracujacy z jednost-
kami samorzadu terytorialnego oraz agendami rzadowymi. Na stronie interne-
towej Instytutu dostgpne sa materiaty oraz informacje dotyczace rynku PPP
w Polsce i za granica. Instytut systematycznie opracowuje i publikuje raporty
dotyczace rozwoju rynku oraz przygotowuje propozycje zmian legislacyjnych

13 B. Korbus, M. Wawrzyniak, A. Jedrzejewski, D. Gospodarczyk, Projekt systemowy PARP
Partnerstwo publiczno-prywatne, ,,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” 2011, nr 1,
PARP, Warszawa 2011, s. 12-15.

1 Na podstawie informacji zamieszczonych na stronie www.ippp.pl (29.05.2012).
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W obszarze partnerstwa. Fundacja jest wydawca magazynu ,,Forum PPP” po-
$wigconego w catosci problematyce partnerstwa publiczno-prywatnego.

Fundacja Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego powstata w 2008
roku jako niezalezna inicjatywa obywatelska, ktorej zadaniem jest promowanie
I upowszechnianie wiedzy na rzecz PPP. Fundatorami jest 41 podmiotéw za-
roéwno z sektora publicznego jak i prywatnego. Centrum udostgpnia informacje
dotyczace rozwoju PPP w kraju i na §wiecie, publikacje i raporty z zakresu PPP,
przygotowata Kodeks dobrych praktyk doradcy PPP i Scieszke dojscia podmio-
tu publicznego do opracowania projektu PPP.

Poza wymienionymi podmiotami wspierajacymi rozwoj partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego w Polsce zwroci¢ nalezy takze uwagg na Francuska Izbg
Przemystowo-Handlowa (CCIFP) w Polsce oraz Brytyjsko-Polska Izbeg
Handlowa (BPCC). Francuska Izba dziata w Polsce od 1994 roku i jej dziatania
koncentruja si¢ wokot rozwoju polsko-francuskiej wspotpracy gospodarcze;.
Jednym z zadan jest aktywny udzial w promocji PPP poprzez organizowanie
seminariow. Brytyjska Izba dziata w Polsce od 1992 roku i zajmuje si¢ rozbu-
dowa sieci brytyjsko-polskich kontaktow biznesowych. Z uwagi na bogate do-
$wiadczenia Wielkiej Brytanii w zakresie realizacji projektéw PPP zajmuje si¢
promocja najlepszych praktyk i do§wiadczen w tym obszarze w Polsce poprzez
cykliczne seminaria.

Wsparcia doradczo-konsultacyjnego w obszarze PPP dostarczaja takze
prywatne kancelarie prawnicze, ktore od 2005 roku specjalizuja si¢ w projek-
tach partnerskich. Dziatalno$¢ tych firm ma charakter komercyjny, co ogranicza
dostep podmiotéw publicznych z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe.
Na rynku dziata wiele znanych kancelarii, m.in. Investment Suuport, Kancelaria
Doradztwa Gospodarczego C&K, Collect Consulting, Kancelaria Hogan Lovell.

4. Wsparcie instytucjonalne w ocenie jednostek samorzadu terytorialnego

Z dotychczasowych badan®, jakie przeprowadzono wérod jednostek samo-
rzadu terytorialnego w Polsce, wynika jednoznacznie, ze samorzady zglaszaja

* Partnerstwo publiczno-prywatne w samorzqdzie polskim na przykladzie regionéw mazo-
wieckiego i Slgskiego, red. E. Kornberger-Sokotowska, Uniwersytet Warszawski i Instytut PPP,
Warszawa 2008; Partnerstwo publiczno-prywatne, Krajowy Instytut PPP, Warszawa 2008; Raport
Z badania potrzeb i mozliwosci inwestycyjnych jednostek samorzqdu terytorialnego w kontekscie
wspolpracy z sektorem prywatnym, Instytut PPP, Warszawa 2009; Raport samorzadowy PPP, In-
stytut PPP, Warszawa 2011.
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brak instytucji rzadowej, ktéra w sposob jednoznaczny, czytelny bytaby odpo-
wiedzialna za wdrazanie PPP.

W celu uzyskania opinii na temat wsparcia instytucjonalnego PPP w Pol-
sce oraz zrodet informacji i wiedzy z zakresu partnerstwa publiczno-
-prywatnego, z jakich korzystaja samorzady w 2012 roku, skierowano do miast
wojewodzkich (wraz z ich 18 stolicami) i gmin miejskich wojewodztwa 10dz-
kiego (43 jednostki) ankietg. Wyniki ankiety w zakresie oceny wsparcia insty-
tucjonalnego przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1

Struktura ocen wsparcia instytucjonalnego PPP w Polsce przez badane jednostki
samorzadu terytorialnego

Miasta wojewddzkie ze swoimi st0- | Gminy miejskie wojewodztwa
Skala ocen L A
licami todzkiego
Bardzo dobre 1 0
Dobre 1 3
Przecigtne 9 17
Stabe 7 20
Zadne 0 3

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Wisréd przedstawicieli wtadz samorzadowych dominuje poglad, ze wspar-
cie formuty PPP przez administracj¢ rzadowa jest niewystarczajace, zeby nie
uzy¢ sformutowania zadne.

Tylko w pigciu przypadkach wsparcie oceniono jako bardzo dobre lub do-
bre. Oceng taka przedstawily samorzady, ktére przygotowaty kilka projektow
przeznaczonych do realizacji w formule PPP. Wsr6d samorzadow pozytywnie
oceniajacych dzialania instytucji publicznych w tym zakresie znalazty sig¢ m.in.
Krakéw, Wroctaw, Poznan.

Wiedze w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego samorzady czerpia
z ogdlnokrajowych konferencji, szkolen, informacji ukazujacych si¢ w prasie
oraz z Internetu. Tylko 14,7% ankietowanych przedstawicieli miast wojewodz-
kich i 6,9% przedstawicieli miast wojewodztwa wskazato, ze wiedze poswieco-
na problematyce partnerstwa pozyskuje z literatury fachowej. Strukturg zrodta
informacji z zakresu PPP wérod ankietowanych przedstawiono w tabeli 2.
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Tabela 2

Struktura zrodet informacji o PPP wérod badanych jednostek samorzadu terytorialnego

5, . .. Miasta wojewodzkie ze swoimi Gminy miejskie wojewodztwa
Zrodlo informacji - L
o0 PPP stolicami _ todzkiego .
Tlo$é Udziat Tlo$¢ Udziat

Konferencje 14 41,2 24 33,3
Szkolenia/seminaria 3 9,8 6 8,3
Kursy/studia pody- 0 0,0 1 1,4
plomowe
Literatura 5 14,7 5 6,9
Prasa 3 8,8 12 16,7
Internet 7 20,6 16 22,2
Inne 2 5,9 8 11,2

Zrédto: opracowanie whasne.
Podsumowanie

Rynek inwestycji i ustug publicznych w Polsce rozwija si¢ dynamicznie,
co jest niewatpliwie jest konsekwencja wykorzystania $rodkéw unijnych.
Z drugiej strony coraz bardziej widoczny jest niedobor srodkow finansowych po
stronie publicznej, co w powiazaniu z konieczno$cia ograniczen w zakresie dtu-
gu publicznego naturalnie prowadzi do nawigzania wspotpracy z podmiotami
prywatnymi w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Pomimo uregulowan prawnych w tym zakresie, nadal rozwoj rynku jest
niezadowalajacy. Sposrod wielu przyczyn takiego stanu jedna z czgsto wskazy-
wanych, w tym réwniez przez jednostki samorzadu terytorialnego, jest brak
wsparcia ze strony administracji rzadowej. W chwili obecnej na polskim rynku
mozna wskazac¢ kilka instytucji publicznych i kilka prywatnych zajmujacych sig
doradztwem i promocja formuty PPP. Na szczeblu centralnym sa to specjalne
instytucje utworzone przez Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego oraz PARP wraz ze swoim projektem. Krytycznie jednak nalezy
oceni¢ dziatalnos¢ Ministerstwa Gospodarki, ktore nie spetnia swoich ustawo-
wych zadan. Zadna z dzialajacych instytucji nie tworzy pilotazowych projek-
tow, baz danych, umow, z ktorych bezptatnie moglyby korzysta¢ samorzady
wdrazajace formute. W panistwach, ktore na szczeblu rzadowym utworzyty spe-
cjalne Centra PPP, rozwoj partnerstwa przybrat na sile i dzi$ panstwa te dyspo-
nuja bogatym do$wiadczeniem oraz obiektami powstatymi w tej formule. Nale-
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zy mie¢ nadziejg, ze w Polsce powstanie takie centrum, moze przy MRR, i bg-
dzie stanowic silne wsparcie dla projektéw partnerstwa.

INSTITUTIONAL SUPPORT FOR PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP
IN POLAND

Summary

The article presents institutional support for public-private partnership (PPP) in
Poland and discusses public and private organizations promoting and supporting its de-
velopment. It also refers to clearly inadequate position of local governments on institu-
tional support for this mechanism. The situation requires that a special central unit is
formed for assisting local governments in implementing PPP.

Translated by Dagmara Hajdys



