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STANU I PLANOWANYCH ZMIAN

Wprowadzenie

Europejski system wyrdzniania i ochrony zywnosci regionalnej i tradycyj-
nej liczy doktadnie 20 lat. Powstal w odpowiedzi na pojawiajace si¢ potrzeby
i do nich tez byt dostosowywany. Nie dziwi wiec fakt, ze nie ustrzegt sie pew-
nych niespojnosci i problemow z efektywna realizacja tkwiacego w nim poten-
cjatu korzysci. Glosy krytyczne uczestnikow oraz uwagi obserwatorow i ko-
mentatorow wspolnotowego rynku zywnos$ci doprowadzity do podjecia przez
Komisje¢ Europejska decyzji o gruntownym przegladzie przepisow oraz sktonilty
ja do dyskusji nad alternatywnymi koncepcjami zmian. Celem artykutu jest
przedstawienie stanu obecnego oraz nakreslenie planowanej reformy unijnych
narzedzi ochrony i wyr6zniania zywnosci regionalne;j i tradycyjne;.

1. Poczatki systemu

Poczatki rozwigzan chroniacych unikalng zywnos$¢ regionalna i tradycyjna
Europy mozna taczy¢ z wprowadzeniem w 1962 roku przez panstwa nalezace
do EWG — Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR). Zauwazono wowczas, ze dofinan-
sowanie produkcji zywnosci z wspolnego budzetu odczuwalnie podniosto jej
wolumen, jednoczes$nie jednak pociagneto za soba takze degradacje srodowiska
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naturalnego, a z czasem przerodzilo si¢ w problem nadprodukcji. Stalo si¢ to
szczegolnie dotkliwe w latach osiemdziesiatych minionego wieku, gdy spadto
tempo przyrostu ludno$ci 1 popyt na zywno$¢ zaczat sig stabilizowaé. Od lat
dziewigcdziesiatych XX wieku jednym z najwazniejszych celow WPR stata sig
wige likwidacja nadwyzek produkcji i poprawa jej jako$ci oraz ochrona $rodo-
wiska naturalnego przez odwrét od rolnictwa intensywnego® i wsparcie dla sys-
temow zrownowazonych.

W 1992 roku, w ramach reformy WPR, wiadze Unii Europejskiej wpro-
wadzity pierwsze regulacje, majace na celu prawna ochrong i wsparcie rozwoju
zywnosci regionalnej i tradycyjnej, ktéra uznano za element mogacy przyczynic
si¢ do realizacji zalozen reformy. Regulacjami tymi byly: rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 2081/92 z 14 lipca 1992 roku w sprawie ochrony oznaczen geogra-
ficznych i1 nazw pochodzenia produktow rolnych i srodkéw spozywczych; roz-
porzadzenie Rady (EWG) nr 2082/92 z 14 lipca 1992 roku w sprawie $wia-
dectw o szczeg6lnym charakterze dla produktéw rolnych i $rodkdéw spozyw-
czych oraz rozporzadzenia wykonawcze?,

System oparto na funkcjonujacych juz od kilku dziesigcioleci rozwiaza-
niach francuskich. Ten narod jako pierwszy w Europie zaczat chroni¢ regional-
ne wina i napoje spirytusowe, a nastepnie rozszerzyt system oznaczen na sery
i inne produkty zywnosciowe. Juz na poczatku XX wieku doprowadzit do po-
wszechnego uznania oznaczen geograficznych, nazw pochodzenia oraz $wia-
dectw potwierdzajacych szczegolny charakter dla swoich trunkow. Sprawdzone
mechanizmy tych rozwiazan postuzyly Wspolnocie do stworzenia narzedzi wy-
rézniania produktéw rolnych i srodkdéw spozywczych. Warto na marginesie do-
da¢, ze omawiane rozporzadzenia, mimo ze wzorowane na systemie ochrony
win i napojow spirytusowych, z zatozenia, produktow tych nie objety®. Na ich
mocy mozna natomiast chroni¢ wybrane produkty rolne, niebedace zywnoscia
(m.in. korek, koszenila, kwiaty, wikling).

1 Z. Winawer, H. Wujec, Tradycyjne i regionalne produkty wysokiej jakosci we Wspélnej Po-

lityce Rolnej. Poradnik dla producentéw, Fundacja dla Polski, Warszawa 2010, s. 25.

M. Wojarska, M. Gruszczyniska, Rynek produktéw tradycyjnych i regionalnych w Unii Eu-
ropejskiej, w: Produkty marketingowe w rozwoju lokalnym i regionalnym, red. M. Adamowicz,
Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2007, s. 283.

Osobne przepisy ustanowiono w celu ochrony tradycyjnych nazw napojow spirytusowych
(Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1576/89 z 29 maja 1989 roku, ustanawiajace zasady definicji
i prezentacji napojow spirytusowych) oraz wod mineralnych (dyrektywa nr 80/777). Te ostatnie
mogly aplikowa¢ o chronione nazwy pochodzenia, obecnie jednak ich rejestracj¢ zakonczono,
a prawa ochrony dotychczas przyznane wygasna w 2013 r.
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System tworza dwa rejestry produktéw o chronionych nazwach®, ktore
moga si¢ poslugiwac nastepujacymi oznaczeniami: chroniona nazwa pochodze-
nia lub chronione oznaczenie geograficzne (dla wyrobow regionalnych), gwa-
rantowana tradycyjna specjalnos¢ (dla wyrobow tradycyjnych). Pierwsze dwa
znaki stowno-graficzne przystuguja wyjatkowym produktom, ktérych jakose
lub renoma wynika w mniejszym lub wigkszym stopniu z pochodzenia z okre-
$lonego, dajacego si¢ jasno wyodrgbni¢ z otoczenia obszaru geograficznego;
ostatni przystuguje wyrobom, ktore zawdzigczaja specyfike tradycyjnym meto-
dom wytwarzania, takze surowcom lub technologii.

2. Ewolucja systemu

W pierwszych dniach kwietnia 2006 roku, Rada Unii Europejskiej wydata
nowe rozporzadzenia, ktorymi zastapita teksty z 1992 roku® i ktore z jedna
istotna zmiana®, obowiazuja do dzisiaj:

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 509/2006 z 20 marca 2006 r.
w sprawie produktow rolnych i Srodkéw spozywczych bedacych
gwarantowanymi tradycyjnymi specjalnosciami (DzU UE L 93
z 31.03.2006),

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 510/2006 z 20 marca 2006 r.
w sprawie ochrony oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia
produktow rolnych i srodkow spozywcezych (DzU UE L 93 z 31.03.
2006),

— rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1898/2006 z 14 grudnia 2006 r.
okreslajace szczegdlowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 510/2006 w sprawie ochrony oznaczen geograficznych
i nazw pochodzenia produktéw rolnych i $srodkéw spozywcezych
(DzU UE L 369 z 23.12. 2006),

* W przypadku gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci dopuszcza sie tez rejestracje bez

zastrzegania nazwy.
M. Gasiorowski, Ochrona produktow regionalnych i tradycyjnych, ,,Agro-smak” 2006, nr

2,s.5.

® Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 628/2008 z 2 lipca 2008 r. (Dz. Urz. WE L173
7 03.07.2008) zmienito barwy oznaczenia graficznego ChNP. Kolor niebieski zastapiono czerwo-
nym, dzigki czemu ten najmocniejszy i najtrudniejszy do zdobycia znak stat si¢ najlepiej widocz-
ny sposrod wszystkich trzech oznaczen.
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— rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1216/2007 z 18 pazdziernika 2007
r. ustanawiajace szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 509/2006 w sprawie produktow rolnych i $rodkow
spozywczych bgdacych gwarantowanymi tradycyjnymi specjalno-
$ciami (DzU UE L 275 z 19.10.2007).

Nowelizacja przepisow wynikata z decyzji Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO), a doktadniej Organu Rozstrzygania Sporéw (DSB) przy WTO. Byla
nastgpstwem watpliwosci zgltoszonych przez Stany Zjednoczone i Australig,
a dotyczacych zgodnosci systemu unijnego z zapisami mi¢dzynarodowego po-
rozumienia TRIPS oraz umowy GATT z 1994 roku. 1 czerwca 1999 roku USA
zazadaly konsultacji z Unia Europejska’ w sprawie rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2081/92 i wyjasnienia niektorych przepisow. Z identycznym zada-
niem 17 kwietnia 2003 roku wystapita Australia. Dyskusje bilateralne nie przy-
niosty rozwiazania watpliwos$ci i narastajacy konflikt doprowadzit do rozstrzy-
gnigcia na forum ogdlnoswiatowym. Diugotrwaty spoér zakonczyt sig 20 kwiet-
nia 2005 roku. Organ Rozstrzygania Sporow WTO zatwierdzit wowczas spra-
wozdanie ,,Ochrona znakow towarowych i oznaczen geograficznych w odnie-
sieniu do produktéw rolnych i §rodkéw spozywezych”, w ktorym uznat rozpo-
rzadzenie Rady (EWG) nr 2081/92 za niezgodne z porozumieniem TRIPS
i umowa GATT. Wspdlnota Europejska zostata zobowigzana do wprowadzenia
odpowiednich zmian w dokumencie do 3 kwietnia 2006 roku.

Mimo ze spor dotyczyl wytacznie nazw pochodzenia i oznaczen geogra-
ficznych, Komisja Europejska rozpoczeta prace majace na celu skorygowanie
zaréwno rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2081/92, jak i rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2082/92. Wyszta bowiem z zatozenia, ze akty prawne wzajemnie si¢
uzupelniaja i tworza spojny system wyrozniania zywnosci wytwarzanej trady-
cyjnymi metodami lub pochodzacej z konkretnych regionow, dlatego warto, re-
dagujac na nowo jeden z nich, poczyni¢ takze logiczne i konsekwentne popraw-
ki w drugim (oraz naturalnie w rozporzadzeniach wykonawczych).

Podstawowe zmiany wprowadzone w 2006 roku, to®:

1. Uproszczenie procedur rejestracji i wyrazne okreslenie odpowiedzial-

nosci organéw bioracych udziat w rozpatrywaniu wnioskéw (Komisji

Europejskiej, organow panstw cztonkowskich 1 panstw trzecich).

). Jasihski, M. Rzytki, Rynek produktéw regionalnych i tradycyjnych, ,Biuletyn Informa-
cyjny ARR” 2007, nr 1(187), s. 35.
8 Tamze, S. 36.
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2. Zwigkszenie przejrzystosci wnioskow.

3. Rowne traktowanie wszystkich wnioskodawcow (w szczegdlnosci po-
przez zlikwidowanie wymogu stawianego whioskodawcom z panstw
trzecich, ktory nakazywatl im przesytanie aplikacji przez administracjg
krajowa i wprowadzenie mozliwos$ci bezposredniego skladania wnio-
skow w Brukseli).

4. Wprowadzenie, w ramach rozporzadzenia Rady (WE) nr 510/2006,
tzw. Jednolitego Dokumentu, w ktorym podawane sa wszelkie nie-
zbedne do rejestracji informacje o produkcie.

5. Obowiazek stwierdzenia, ze panstwo cztonkowskie spetnia wymagania
okreslone w aktach prawnych Wspolnoty i gwarantuje, ze wniosek jest
zgodny z rozporzadzeniem.

6. Koniecznos$¢, w przypadku krajow czlonkowskich, wskazania na ety-
kietach produktow wprowadzanych do obrotu pod zarejestrowana na-
zwa zapisoOw wspolnotowych (Chroniona Nazwa Pochodzenia/ChNP
lub Chronione Oznaczenie Geograficzne/ChOG, Gwarantowana Tra-
dycyjna Specjalnos¢/GTS) i/lub odpowiednich logo, co wzmocni wia-
rygodnos¢ systemu.

Wprowadzajac opisane rozwiazania, Komisja Europejska — poza koniecz-
noscia dostosowania przepisow do wymogow prawa miedzynarodowego — kie-
rowala sie takze checia zwiekszenia tatwo$¢ ich stosowania i poprawy efektyw-
nosci systemu. W ciagu 15 lat ich funkcjonowania, pojawiaty si¢ bowiem
Z r6znych stron glosy krytyczne odnosénie do niektorych rozwiazan oraz postula-
ty koniecznych zmian. Korzystajac wigc niejako z okazji, Komisja uznata, ze
warto dokona¢ przegladu narzedzi ochrony i wyrdzniania, i w zaleznos$ci od re-
zultatow, zaprojektowa¢ i wdrozy¢ rozwiazania poprawiajace sposob ich funk-
cjonowania.

3. Stan biezacy systemu

Zagadnieniem podstawowym dla oceny stanu biezacego systemu jest sto-
pien zainteresowania jego programami ws$rod producentow. Statystyke po-
szczegolnych oznaczen, pod wzgledem zarowno liczby zgloszen w przekroju
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krajow, jak i rodzajow znakow, mozna przesledzi¢ z pomoca wyszukiwarki
DOOR?®.

Jesli wiec spojrze¢ na ogodlna liczbe zarejestrowanych obecnie produktdw,
to ich liczba ksztaltuje sig¢ na poziomie 1091, z czego 549 stanowia chronione
nazwy pochodzenia, 505 — chronione oznaczenia geograficzne i 37 -
gwarantowane tradycyjne specjalnosci.

Wziawszy pod uwagg kategorie produktow, bez problemu mozna wskazaé
te, wsrod ktorych znajduje sig¢ najwigcej europejskich specjatow. Sa to kolejno:
owoce, warzywa i zboza (292 oznaczenia), sery (207), migso swieze i podroby
(128), produkty wytworzone na bazie migsa (123) oraz oleje i thuszcze (117).
Najmniej rejestracji przeprowadzono w kategorii: pozostatych produktow rol-
nych, niebedacych $rodkami spozywczymi; zadnego znaku nie zarejestrowano
za$ dla: napojow z ekstraktow roslinnych, czekolad i produktéw zawierajacych
kakao, wstgpnie przygotowanych dan oraz gotowych sosow przyprawowych.

Gdy zweryfikujemy liczbe zgloszen pod katem ich pochodzenia, okaze sig,
ze od lat najwieksze zainteresowanie wykazuje pie¢ krajow europejskiego potu-
dnia — Wtochy (245 oznaczen), Francja (191), Hiszpania (158), Portugalia (116)
i Grecja (94), ktore dysponuja 74% wszystkich chronionych nazw.

Szczegotowe zestawienie statystyki rejestrow przedstawiono w tabelach.

Tabela 1

Liczba nazw produktow zarejestrowanych przez poszczegdlne panstwa jako
chroniona nazwa pochodzenia

Kategoria zywnosci
: g ©
Wyszczegolnienie N ol o o < W | © |~ © | & |l<lw o
o I T N Qe B [ (R g B NI N PN i
™
Austria 8 6 2
Belgia 3 1 1 1
Czechy 6 2 1] 3
Niemcy 29 | 2 4 23
Grecja 69 | 2 21 16 | 24 |1 2 211
Hiszpania 84 5 25 2 26 |18 |1 | 7
Finlandia 4 |1 2 1
Francja 83 | 5 43 3 9 |17 1] 4 1

® Wyszukiwarka DOOR: http://ec.europa.eu/agriculture/quality/door/ (28.03.2012).
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Kategoria zywnosci
: & 0
Wyszczegolnienie N ol ol o < ol © I~|l o | « |<|n] o
||| a | d | d|d] 9| |o|ai]d
™
Wegry 5 1 2 2
Irlandia 1 1
Wiochy 15211 |21 | 41 4 42 |33 |1 6 2 1
Litwa 1 1*
Luksemburg 2 1 1
Holandia 5 4 1
Polska 9 3 | 2(1% 3 |1
Portugalia 58 | 15| 2 11 10 6 | 14
Szwecja 1 1
Stowenia 4 2 1 1
Stowacja 6 6
Wielka Brytania 17 | 4 9 1 2 1
Chiny 3 2 1
Razem 3031|178 | 24 |102|122 |7 |25 |23 |2|2|4

* Whiosek transgraniczy, ztozony wspoélnie z innym krajem.

Oznaczenia kategorii: 1.1. Migso §wieze i podroby, 1.2. Produkty wytworzone na bazie

migsa, 1.3. Sery, 1.4. Inne produkty pochodzenia zwierzgcego (miod, jaja, produkty

mleczne z wyjatkiem masta), 1.5. Oleje i tluszcze, 1.6. Owoce, warzywa i zboza, 1.7.

Swieze ryby, malze, skorupiaki i ich przetwory, 1.8. Inne produkty wymienione w za-

taczniku I do Traktatu (np. miod pitny), 2.1. Piwo, 2.2. Naturalne wody mineralne i wo-
dy zrodlane (kategoria zakonczona), 2.4. Wyroby piekarskie i cukiernicze, 2.5. Natural-

ne gumy i zywice, 3.1.-3.8. Inne produkty rolne (siano, kwiaty, olejki eteryczne...).

Pominigto kategorie, w ktorych nie dokonano rejestracji.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z wyszukiwarki DOOR (28.03.2012).

Tabela 2

Liczba nazw produktéw zarejestrowanych przez poszczegodlne panstwa jako
chronione oznaczenie geograficzne

Kategoria zywnosci

£
Wyszczeg6lnienie N g
e | Z 333333333384
[32)
Austria 6 2 12 1
Belgia 5 1 1 1 1 1
Butgaria 1 1
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Kategoria zywnosci
IS
Wyszczegblnienie N dlalolelwlolmlolal <ol ~ e
Cld | d|d|d|d|dld|ala| |||
(e0]
Cypr 2 2
Czechy 21 3 1 9| 8
Niemcy 53 | 2 | 13| 2 1/10| 3 |3 10| 7 2
Dania 3 2 1
Grecja 25 11 |13 1
Hiszpania 68 | 15 | 8 111 29| 2 12
Finlandia 1 1
Francja 108 |56 | 7 | 4 | 4 25| 3 | 3 2 11|21
Wegry 5 1 3 1
Irlandia 3 1 1 0 1
Wiochy 89 | 3 15| 1 11631 |1 4
Luksemburg 2 1 1
Holandia 3 2 1
Polska 16 1 113 6 5
Portugalia 58 | 12 |34 | 1 10 1
Rumunia 1 1
Szwecja 3 1 1 1
Stowenia 4 3 1
Stowacja 1 1
Wielka Brytania 23 | 4 2 3 216 |[3]2|1
Chiny 2 2
Indie 1 1
Kolumbia 1 1
Razem 95 | 92 | 21 | 8 |14 169| 17 |14 |21 |47 |1 |4 | 2

Oznaczenia kategorii: 2.1. Piwo, 2.3. Wyroby cukiernicze i piekarskie, 2.6. Pasta musz-
tardowa, 2.7. Makarony. Pozostate kategorie — zob. w tab. 1.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z wyszukiwarki DOOR (28.03.2012).
Tabela 3

Liczba nazw produktow zarejestrowanych przez poszczegdlne panstwa jako
gwarantowana tradycyjna specjalnosc¢

c Kategoria zywnosci
Wyszczegolnienie ﬁ - N - < o o - o <
@ I T ™ T B R YN o N
Belgia 5 5
Czechy 4 4*
Hiszpania 3 1 1 1
Finlandia 3 1 2
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c Kategoria zywnosci
Wyszczegodlnienie § o « - < = © . - <
o O L ™ T = I A= T PN PN R P
Wiochy 2 1 1
Litwa 1 1
Holandia 1 1
Polska 9 3 1 4 1
Szwecja 2 1 1
Stowenia 3 2 1
Stowacja 6 4* 2
Wielka Brytania 2 2
Razem 3 9 5 1 1 4 6 7 1

* Whiosek transgraniczy, ztozony wspdlnie z innym krajem.

Oznaczenia kategorii: 2.3. Makarony, nawet gotowane lub nadziewane. Pozostale kate-
gorie — zob. wtab. 1. i tab. 2.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z wyszukiwarki DOOR (28.03.2012).

Jak wida¢ z zestawienia, rozszerzenia Wspolnoty w 2004 roku i w 2007
roku maja swoje przetozenie takze na statystyke w polityce jakosci zywnosci
UE. Wsrdd nowych cztonkéw tylko Estonia'® nie wykazata zadnego zaintere-
sowania oznaczeniami. Liderami aktywno$ci w tej grupie sa Polska (34 uzyska-
ne oznaczenia) i Czechy (31). Przypadki tych panstw sa takze szczegodlne ze
wzgledu na fakt, ze to dzigki nim po raz pierwszy wykorzystano martwy do tej
pory zapis rozporzadzenia, dajacy mozliwos$¢ aplikowania wspolnie przez pro-
ducentow z co najmniej dwoch krajow (tzw. wnioski transgraniczne). Polska
ztozyta wniosek 0 ochrong miodu chroniona nazwa pochodzenia wspdlnie
z Litwa, Czechy za$, razem ze Stowacja otrzymaly oznaczenia gwarantowanej
tradycyjnej specjalnos$ci dla czterech przetwordéw migsnych.

Nieliczna, acz powoli zwigkszajaca si¢ grupg produktéw stanowia wyroby
z krajow trzecich, czyli panstw nienalezacych do Unii Europejskiej, ale prowa-
dzacych z nig wymiang handlowa. Wprowadzenie utatwien, a de facto urealnie-
nie mozliwosci uczestnictwa w systemie tym krajom, na mocy zmian wdrozo-
nych w 2006 roku zaowocowato rok pozniej pierwsza rejestracja. Byt to wnio-
sek ztozony przez producentéw kawy Café de Colombia z Kolumbii. Oznacze-
nie i ochrona dla tego produktu zostaty przyznane moca decyzji z 13 wrzesnia

1o Zadnego oznaczenia obecnie nie ma tez Lotwa, ktéra jednak zlozyta pierwszy wniosek o
ochrong produktu znakiem gwarantowanej tradycyjnej specjalnosci. Jest on w trakcie rozpatry-
wania przez Komisj¢ Europejska.
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2007 roku Zainteresowanie mozliwoscia chronienia nazw produktéw na terenie
rynku wspdlnego Europy wykazali tez producenci chinscy. W minionym roku
uzyskali oni wylaczno$¢ na uzywanie nazw dla szeSciu swoich wyrobow, kolej-
ne za$ czekaja na akceptacjg (trzy wnioski opublikowano i przechodza procedu-
re sprzeciwu, jeden wniosek jest w trakcie weryfikacji formalnej). Jeden pro-
dukt zarejestrowaly Indie. Na oceng wnioskow czekaja Tajlandia i Wietnam.
Ciekawy jest fakt braku zgloszen ze strony Stanow Zjednoczonych i Australii,
ktore domagaty si¢ zmian w rozporzadzeniach z 1992 roku. Potwierdza to
prawdziwe intencje tych krajow, ktére sa znane (zwtaszcza Stany Zjednoczone)
z kopiowania europejskich oznaczen geograficznych i postugiwania si¢ ich na-
zwami',

Problem strat producentow europejskich delikateséw, wynikajacych z nie-
uprawnionego uzywania nazw wyrobow tradycyjnie wytwarzanych w okreslo-
nych regionach starego kontynentu byl jednym z mocniej akcentowanych
W minionych latach przez wiele podmiotéw europejskiego rynku zywnosci re-
gionalnej i tradycyjnej. Stanowit on takze wazna podwaling do Sstworzenia sys-
temu, za ktorego glowne cele uzna¢ mozna (tak wowczas, jak dzisiaj), m.in.*%:

— identyfikacjg i wyrdznienie produktow o szczegélnych wiasciwo-
$ciach zwiazanych z pochodzeniem lub tradycja,

— dostarczanie konsumentom rzetelnej informacji na temat pochodze-
nia towarow,

— gwarantowanie jakosci i bezpieczenstwa produktow,

— ulatwianie nabywcom wyboru zywno$ci o cechach gwarantowa-
nych przez system.

Zawarte w rozporzadzeniach zapisy maja chroni¢ zarejestrowane nazwy
produktow przed:

— bezposrednim lub posrednim wykorzystaniem w celach komercyj-
nych dla produktow nieobjetych rejestracja, o ile produkty te sa po-
rownywalne do produktow zarejestrowanych pod ta nazwa lub jesli

1 Stynny jest wieloletni spor wtadz Unii Europejskiej i administracji Stanéw Zjednoczonych
dotyczacy ,,amerykanskiego parmezanu”, produkowanego przez korporacje Kraft Foods. O stra-
tach wloskich serowar6w z powodu ,,podrabiania” wloskiego specjatu w USA, pisat m.in. tygo-
dnik Wprost: Piracki parmezan za 52 mld euro, http://www.wprost.pl/ (4.07.2005).

12 7. Winawer, H. Wujec, Tradycyjne i regionalne produkty..., s. 25-26; B. Piechowicz, Regu-
lacje prawne dotyczqce produktow regionalnych i tradycyjnych, w: Produkty marketingowe
w rozwoju lokalnym i regionalnym, red. M. Adamowicz, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2007,
s. 103.
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stosowanie nazwy pozwala na czerpanie korzysci z renomy nazwy
chronionej,

naduzywaniem, imitacja lub przywolaniem nazw zastrzezonych,
nawet jesli wskazane jest prawdziwe pochodzenie produktu lub je-
$li chroniona nazwa zostala przettumaczona lub towarzyszy jej
okreslenie takie, jak: ,,rodzaj”, ,typ”, ,,metoda”, ,,na sposob”, ,,imi-
tacja” lub inne podobne,

wszelkim innym nieprawdziwym lub wprowadzajacym w blad
okresleniem miejsca pochodzenia lub wytwarzania, wlasciwosci lub
podstawowych cech produktu, znajdujacym si¢ na opakowaniu ze-
wngtrznym lub wewngtrznym, w materiale reklamowym lub w do-
kumentach odnoszacych si¢ do danego produktu, jak rowniez sto-
sowaniem opakowan mogacych stworzy¢ fatszywe wrazenie co do
jego pochodzenia,

wszelkimi innymi praktykami, ktére moglyby wprowadza¢ konsu-
menta w btad, co do rzeczywistego pochodzenia produktu.

Potencjalnie oznaczenia moga tez kreowac wiele innych korzysci. Wérod

. . ;e . . . . 13.
nich najcze$ciej wymieniane w literaturze, to 5

stymulowanie popytu konsumentow,

poprawa profilu rynkowego produktu oraz wyr6znienie go posrod
wyrobow konkurencyjnych,

budowa lojalnosci nabywcow; zaréwno odbiorcow finalnych, jak
i posrednikow handlowych,

korzysci analogiczne do profitow z marki wlasnej, przy duzo niz-
szych kosztach tworzenia,

integracja partnerow w grupie producenckiej i efekt synergii,
wzrost wartosci dodanej produktu oraz obnizenie cenowej elastycz-
nos$ci popytu,

korzysci w skali makro — dla gospodarki regionalnej.

18 F Cochoy, Is the modern consumer a Buriden's donkey? Product packaging and consumer
choice, w: Elusive Consumption, red. K. Ekstrom, H. Bremeck, Berg, Oxford 2004, s. 205-227;
A. Tregear, F. Arfini, G. Belletti, A. Marescotti, Regional foods and rural development: The role
of product qualification, ,,Journal of Rural Studies” 2007, nr 23, s. 13; J.S. Cafada, A.M. Vaz-
quez, Quality certification, institutions and innovation in local agro-food systems: Protected de-
signations of origin of olive oil in Spain, ,,Journal of Rural Studies” 2005, nr 21, s. 476; J.C. Bu-
reau, E. Valceschini, European Food-Labeling Policy: Successes and Limitations, ,,Journal of
Food Distribution Research” 2003, t. 34, nr 3, s. 72—73.
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Obserwatorzy rynku zywnoS$ci tradycyjnej i regionalnej nie poprzestaja
jednak wyltacznie na wskazywaniu korzysSci i punktuja réwniez stabosci wspol-
notowych narzedzi. J.Ch. Bureau i E. Valceschini widza w$rod nich przede
wszystkim**:

— niski stopien miedzynarodowej rozpoznawalno$ci oznaczen,

— brak akceptacji dla systemu w niektorych krajach trzecich (m.in.
USA, Australia, Kanada) i traktowanie go jako formy protekcjoni-
zmu handlowego,

— wysokie zbiurokratyzowanie procesu ubiegania si¢ o oznaczenie
i ochrone,

— zdecentralizowanie definiowania warunkéw produkcji, rodzace
mozliwos$¢ tworzenia politycznych zmow,

— pojawianie si¢ ,,pokusy naduzy¢” w zakresie utrzymania deklaro-
wanego 1 niezmiennego poziomu jakosci wyrobu w duzych grupach
producentow,

— mozliwo$¢ ograniczania wolnej konkurencji w wyniku powstawa-
nia zjawiska , kartelizacji”,

— brak odpornos$ci rozwiazan na wysoka konkurencjg ze strony marek
regionalnych, ktore odwotujac si¢ do nazw obszaréw pochodzenia,
a nie gwarantujac wyjatkowy charakter wyrobu moga dezoriento-
wac konsumentdw i deprecjonowac system oznaczen Wspdlnoty.

Przyszto$¢ systemu; mozliwos¢ petnego korzystania z potencjatu jego ko-
rzys$ci i ograniczenia sygnalizowanych ulomnosci, a takze impuls w postaci ko-
niecznosci zmian narzuconych Wspoélnocie wyrokiem WTO w 2005 roku, legty
u podstaw decyzji o przeprowadzeniu reformy polityki jakosci zywnosci®.

4. Reforma systemu

Punktem wyjscia dla planowanych do wdrozenia zapowiadanych na bieza-
cy lub przyszlty rok zmian byty konsultacje z szerokim gronem interesariuszy
przeprowadzone w 2006 roku oraz konferencja w Brukseli (5-6.02.2007 r.),

14 C. Bureau, E. Valceschini, European ..., s. 73-74.

5 Polityka jakosci produktéw rolnych i $rodkéw spozywezych obejmuje — poza zywnoscia
regionalna i tradycyjna — takze oznaczenia dla wyrobow spirytusowych i win, jak rowniez syste-
my oznaczen dla zywnosci ekologicznej i dla produktow z tzw. regionéw najbardziej oddalonych
UE.
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ktére doprowadzily do opracowania Zielonej Ksiegi'® i zwotania w Pradze kon-
ferencji na temat polityki jako$ci produktow rolnych (12-13.03.2009 r.)"".

Najbardziej ogdlny wniosek z przeprowadzonych analiz w zakresie ozna-
czen dla produktow regionalnych i tradycyjnych brzmiat: wszystkie trzy pro-
gramy systemu (ChNP, ChOG i GTS) nalezy uzna¢ generalnie za sukces™. Po-
dobnie jednak jak krytycy, takze Komisja Europejska zdiagnozowata pewne
mankamenty. Za najistotniejsze uznata zbyt mala skutecznos¢ systemu w poko-
naniu asymetrii informacji i bardzo duza przewlekto$¢ i biurokratyzacj¢ procesu
aplikacji (22 miesiace na najszybsze zatwierdzenia). Niepokojacy jest tez niski
stopiefi znajomosci logo wéréd konsumentéw (zaledwie 8% badanych)™. Za
trudno$¢ techniczng uznano brak rozwiazan zachgcajacych do uczestnictwa
w systemie drobnych producentow rolnych, ktorzy postrzegaja obciazenia
zwiazane z certyfikacja za czynnik wykluczajacy ich z udzialu w poszczegdl-
nych programach®.

Odnosnie do oznaczenia dla produktow tradycyjnych zauwazono, ze od
momentu jego wprowadzenia w 1992 roku cieszy si¢ ono znacznie mniejszym
zainteresowaniem niz dwa pozostate znaki?. Dodatkowo niewiele oznaczen te-

18 Zielona Ksiega w sprawie jakosci produktow rolnych: normy jakosci produktow, wymogi
w zakresie produkcji rolnej, systemy jakosci z 15.10.2008 r., KOM(2008) 641 wersja ostateczna.

1 Wnioski zawarto w Komunikacie Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie polityki jakosci
produktow rolnych z 28.05.2009 r., KOM(2009) 234 wersja ostateczna.

18 Swiadcza o tym: rosnaca z roku na rok liczba wnioskéw zglaszanych do ochrony i ozna-
czen oraz globalna liczba przeprowadzonych rejestracji: 900 produktéw rolnych i srodkéw spo-
zywezych reprezentujacych warto$é rynkowa 21 mld euro (w cenach brutto w 2008 r.), 1800 win
i ponad 300 napojow spirytusowych (Summary of the impact assessment on Geographical Indica-
tions. Accompanying document to the Proposal for a Regulation of the European Parliament and
of the Council on agricultural product quality schemes, 28.05.2009 r., COM(2009) 234 final ver-
sion, s. 2). Pozytywnie wypada takze porownanie cen produktéw z oznaczeniem geograficznym
w stosunku do zywnosci standaryzowanej oraz warto$¢ eksportu — w odniesieniu do handlu we-
wnetrznego 18,4% produktow tego typu sprzedaje si¢ poza panstwem pochodzenia (Wniosek.
Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajqce rozporzqdzenie Rady (WE) nr
1234/2007 w odniesieniu do norm handlowych z 10.12.2010 r., KOM (2010) 738 wersja ostatecz-
na).

1% Badania Migdzynarodowego Centrum Zaawansowanych Srédziemnomorskich Studidow
Agronomicznych (CIHEAM) ,,0drgbnosé i jakos¢ srodziemnomorskich artykulow spozywczych”
z 2007 r. podaja, ze o ChNP styszato 20% europejskich obywateli, a 0 ChOG — 14% (Opinia Eu-
ropejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie oznaczen geograficznych i nazw po-
chodzenia z 09.08.2008 r., 2008/C 204/14, s. 63).

2 symmary of the impact assessment.., s. 2.

21 Obecnie zarejestrowanych jest 37 produktow, 15 wnioskow zlozono do rozpatrzenia,
2 wnioski opublikowano, wyszukiwarka DOOR; http://ec.europa.eu/agriculture/quality/door/
(28.03.2012).
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go typu ma znaczenie gospodarcze. Ponad dwie trzecie wnioskodawcow zdecy-
dowalo si¢ na rejestracjg bez zastrzegania wytacznosci nazwy. W tych przypad-
kach znak GTS stuzy jedynie wyrdznieniu i promocji produktu, nie pelniac
funkcji ochronnej?. Podobnie jak w przypadku oznaczen dla zywnosci regio-
nalnej, podkreslono wysoki stopien ztozonosci procedur i ich przewlekto$¢.

Wobec wszystkich trzech oznaczen mocno artykutowano zbyt maty sto-
pien ochrony produktéw poza granicami UE (zwlaszcza w systemach anglosa-
skich) i1 konieczno$¢ prowadzenia dalszych negocjacji na poziomie migdzyna-
rodowym i w ramach uméw dwustronnych?,

W s$wietle przytoczonych argumentéw, przeprowadzonych analiz oraz po
uwzglednieniu dostgpnych $rodkow, Komisja wyrdznita ostatecznie trzy naj-
wazniejsze sfery dziatania w ramach rozwijania globalnej polityki jako$ci pro-
duktow rolnych?:

— informacja: usprawnienie komunikacji w odniesieniu do wtasciwo-
$ci produktéw rolnych migdzy rolnikami a nabywcami i konsumen-
tami,

— spojnos¢: dalsze doskonalenie spdjnosci miedzy poszczegdlnymi
instrumentami polityki jakosci produktéw rolnych®,

— zlozonos¢: uproszezenie i utatwienie rolnikom, producentom i kon-
sumentom stosowania poszczeg6lnych rozwiazan systemu i warun-
kéw znakowania.

W zakresie szczegdtowych ustalen odnosnie do oznaczen dla produktow
regionalnych (ChNP/ChOG) Komisja stwierdzila istnienie szerokiego poparcia
dla tych programoéw i zainteresowanie udoskonaleniem ochrony unijnych ozna-
czen zarowno w panstwach Wspdlnoty, jak i w krajach trzecich. Rozwiazania
istniejace w obecnym ksztalcie wymagaja przegladu i uproszczenia, przy jedno-
czesnej potrzebie utrzymania renomy, jaka ciesza si¢ konkretne produkty. Nie-
odzowne jest znaczne zwigkszenie przejrzystosci zaleznosci taczacych poszcze-
golne rodzaje wilasnosci intelektualnej oraz zasad stosowania nazw rodzajo-

22 7ielona Ksiega..., s. 17.

2 Komunikat Komisji do Rady..., s. 13; Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu Regionéw w sprawie polityki jakosci produktow
rolnych z 14.12.2010 r., COM (2009) 234 wersja ostateczna 2010/C 339, s. 46.

2% Komunikat Komisji do Rady..., s. 6.

% Wiaczajac w to pozostate mechanizmy, to jest oznaczenia dla win i napojow spirytusowych
oraz dla produktéw ekologicznych i pochodzacych z tak zwanych regionéw najbardziej oddalo-
nych.
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wych. Konieczne jest takze skrdcenie czasu rejestracji. Ponadto podkres§lono, ze
mimo migdzynarodowego charakteru systemu, w prawodawstwie niektorych
krajow trzecich, bedacych partnerami handlowymi Unii Europejskiej, wciaz
brakuje szczegdtowych uregulowan i petnej zgody na ochrong prawna nazw
wpisanych do rejestrow Wspolnoty?.

Dla realizacji zdiagnozowanych potrzeb, Komisja przedstawita kilka alter-
natywnych scenariuszy dziatan, ktére poddata konsultacjom, migdzy innymi
z udziatem Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Re-
gionow?'.

W wyniku wzajemnych uzgodnien, 10 grudnia 2010 roku Komisja wydata
komunikat, w ktérym ogtosita tak zwany pakiet jakosci. Podsumowuje on pro-
ces konsultacji trwajacych od 2006 roku oraz zawiera proponowane zmiany.
Komisja stwierdzila, ze dla efektywnej realizacji polityki jakosci celowym jest
utrzymanie w mocy wszystkich trzech programow oznaczen dla zywnosci re-
gionalnej i tradycyjnej (ChNP, ChOG, GTYS), ktére wymagaja jednak uspojnie-
nia. Gléwna role na tym polu ma odegra¢ planowane rozporzadzenie Parlamen-
tu Europejskiego i Rady w sprawie systemow zapewniania jakosci produktow
rolnych. Scali ono w jeden akt prawny kwestie regulowane obecnie przez roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 509/2006 oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr
510/2006. Uzupelni tez rozstrzygnigcia dotyczace oznaczen o definicje jako-
sciowe. Dopelieniem nowych przepisow bedzie rozporzadzenie regulujace
normy handlowe. Nadzor nad zreformowanym systemem obejmie Komitet ds.
Polityki Jakosci. Scalenie trzech uzupehiajacych sig, a w petni niezaleznych do
tej pory rozwiazan, pozwoli zrealizowa¢ wedlug Komisji akcentowane przez za-
interesowanych potrzeby zmian i przyczyni si¢ do poprawy przejrzystosci
i spojnoscei polityki Wspdlnoty.

Ze wzgledu na zdiagnozowany problem niskiej rozpoznawalnosci ozna-
czen i wiedzy o systemie, Komisja podkreslita konieczno$¢ wzmocnienia dzia-
tan z zakresu edukacji, informacji i promocji. Biorac pod uwage krytyke i kon-
trowersje jakie wzbudzita jedna z rozwazanych alternatyw polegajaca na moz-
liwosci potaczenia systemu nazw chronionych zywnosci z analogicznymi roz-
wigzaniami dla win i napojow spirytusowych, Komisja odrzucita taka opcje.
Zastrzegta jednak, ze dostrzegajac wagg i istotno$¢ argumentu o zwigkszeniu

% Komunikat Komisji do Rady..., s. 13.
27 Stanowisko komitetow zawarto w: Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego...; Komunikat Komisji do Rady...
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przejrzystosci dziatan, obnizeniu kosztéw oraz usprawnieniu zarzadzania dzigki
ewentualnemu scaleniu oznaczen w jeden system, pozostawia sobie mozliwos¢
powrotu do tej propozycji w pdzniejszym okresie. Do tego czasu przepisy doty-
czace produktéw rolnych i §rodkéw spozywczych bgda, w stosownych zakre-
sach, ujednolicane z przepisami dotyczacymi win i napojow spirytusowych, tak
by, mimo odrzucenia pomystu ich polaczenia, uzyska¢ maksymalna mozliwa
spojnose.

W kwestii gwarantowanych tradycyjnych specjalno$ci, Komisja zdecydo-
wala o utrzymaniu oznaczenia w mocy, jednak z zastrzezeniem ograniczenia go
do wymogu chronienia zgtaszanych nazw. Planuje wigc zawiesi¢ istniejaca
obecnie mozliwos¢ rejestracji nazw bez rezerwacji ich wylacznosci. W uzasad-
nieniu Komisja Europejska stwierdzila, ze rejestracje tego typu prowadzity do
wykorzystywania programu wytacznie w celach promocyjnych, pozbawiajac go
podstawowej roli, jaka jest ochrona produktow i ich nazw przed naduzyciami.
Komisja uznatla, ze funkcje promocyjne moga efektywniej petni¢ instrumenty
krajowe lub regionalne i zdecydowala si¢ pozostawic t¢ materi¢ w gestii panstw
cztonkowskich?. Zmieniony system gwarantowanych tradycyjnych specjalno-
$ci zostanie dodatkowo uproszczony, a terminy rejestracji skrocone z 22 i wig-
cej miesigcy obecnie, do 12 (m.in. dzigki skroceniu okresu rozpatrywania wnio-
sku przez Komisje¢ z 12 do 6 miesigcy, a czasu sprzeciwow na poziomie Wspol-
noty z 6 do 3 miesigcy). Pozwoli to w opinii Komisji na uzyskanie przez grupy
producentow szybszego zwrotu inwestycji oraz wzrostu zainteresowania syste-
mem i liczby rejestracji o okoto 60 do 100 rocznie®. Dla osiagnigcia spojnosci
z oznaczeniami dla zywno$ci regionalnej, procedury rejestracji maja zosta¢ do-
stosowane do analogicznych $ciezek w programach ChNP/ChOG. Dodatkowo,
dla zwigkszenia wiarygodnos$ci instrumentu, minimalny okres zycia rynkowego
zglaszanego produktu, przewidziany w ramach kryterium ,.tradycji”’, zostanie
wydluzony z 25 do 50 lat, a system ograniczony do gotowych dan i produktow
przetworzonych®.

2 Whiosek. Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajqce rozporzqdzenie
Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do norm handlowych z 10.12.2010 r., KOM(2010) 738
wersja ostateczna, s. 14-23.

2 Komunikat Komisji do Rady..., s. 12.

% Whiosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego..., s. 14-23.



236 Iwona Oleniuch

Podsumowanie

Dziatajacy od 1992 roku system wyrdzniania i ochrony zywnosci regio-
nalnej i tradycyjnej przechodzi wlasnie gruntowna reformg. Przyczynkiem do
jej przedsigwzigcia byty zglaszane od lat zastrzezenia co do efektywnos$ci unij-
nych rozwiazan, wsérod ktorych najczesciej wymieniano: niska znajomos¢ ozna-
czen wsrod europejskich konsumentow, zbytnie zbiurokratyzowanie procedur,
dtugos¢ 1 przewlektos$¢ procesu aplikacji, nieprecyzyjne i nickonsekwentne de-
finiowanie poje¢ w ramach poszczegdlnych programéw oraz brak skutecznych
dziatan informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych. Glownym narzedziem
zmian poprawiajacych funkcjonalno$¢ systemu oraz dajacych lepsze wykorzy-
stanie potencjatu tkwiacych w nim korzys$ci ma si¢ sta¢ nowe rozporzadzanie
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie systemow zapewniania jakoS$ci
produktéw rolnych, ktérego projekt przedstawiono w grudniu 2010 roku. Po
ostatecznych poprawkach wejdzie ono w zycie prawdopodobnie w tym lub
W przysztym roku.
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REGIONAL AND TRADITIONAL FOODS IN THE EUROPEAN UNION; THE
EVALUATION OF THE PRESENT CONDITION AND THE NEEDED
CHANGES TO IMPROVE THE COMPETITIVENESS OF THE SYSTEM

Summary

The article presents the changes that took place in the European system of desig-
nations for the regional and traditional food products. The schemes were established in
the early 90s of the twentieth century. Changes of the regulations were based on current
needs, so no wonder that during their further development, some problems began to ap-
pear. The most important are: inefficient communication and promotion, lack of pro-
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grams consistency, too high complexity of the system. In order to improve the European
quality policy and to gain its potential profits, the European Commission carried out
a series of consultations and prepared the agenda for the reform. The most important
change is the introduction of the new Regulation of the European Parliament and of the
Council on agricultural product quality schemes. The new legislation is expected to
come into force this or next year.
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