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Wprowadzenie

Unia Europejska jest jednym z najwigkszych producentéw rolnych na
$wiecie, a przychody z produkcji zywnosci to jedna z podstawowych pozycji
w budzetach panstw cztonkowskich®. Obszary wiejskie zamieszkuje ponad 55%
ludnosci, a zajmuja one prawie 90% powierzchni UE. Z uwagi na rolg rolnictwa
w Unii Europejskiej jest to obszar szczegdlnej ochrony wpierany w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej (WPR), realizowanej w ramach dwoch filarow.
Pierwszy z nich obejmuje wspieranie sektora rolnego przez ptatnosci bezpo-
$rednie i rynkowe; drugi, tzw. instrumenty towarzyszace WPR zawarte obecnie
W Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW 2007-2013).

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej rolnicy i mieszkancy terenow wiej-
skich korzystaja ze $rodkow pomocowych Unii Europejskiej. Wykorzystanie
wsparcia finansowego jest zréznicowane w kraju i zalezy od wielu uwarunko-

! Szerzej na ten temat pisza A. Czyzewski, A. Poczta-Wajda, A. Sapa, Przeplywy finansowe
miedzy Polskq a Uniq Europejskq w ramach Wspaolnej Polityki Rolnej na tle wynikow ekonomicz-
nych rolnictwa, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2010, nr 2 (147), s. 109-122; A. P. Wiatrak, Analiza kierun-
kow rozwoju obszarow wiejskich w UE oraz uwarunkowan ich zmian. Agroekonomia w warun-
kach rynkowych. Problemy i wyzwania, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Pozna-
niu, Zeszyty Naukowe nr 150, Poznan 2010, s.160-175.
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wan. Ze wzgledu na fakt, ze gtbwnym czynnikiem mobilizujacym do podejmo-
wania dziatalnos$ci pozarolniczej, w tym rowniez turystycznej, jest zdobycie do-
datkowych dochodéw, kompensujacych niedostatecznie wplywy pienigzne
z produkcji rolniczej, autorzy podjeli probe identyfikacji wykorzystania $rod-
kéw pomocowych z UE przez wiascicieli gospodarstw rolnych prowadzacych
dzialalno$¢ agroturystyczna w wojewodztwie zachodniopomorskim.

1. Srodki pomocowe Unii Europejskiej

Agroturystyka traktowana jest jako dziatalno$¢ turystyczna funkcjonujaca
przy gospodarstwach rolnych?. Z jej rozwojem taczy si¢ nie tylko tworzenie
oraz unowoczesnienie infrastruktury technicznej i spotecznej na wsi, ktore po-
woduje zmniejszenie izolacji ludnosci wiejskiej, czyniac t¢ spolecznos¢ bardziej
postepowa, nowoczesna i otwarta®. Z rozwojem agroturystyki wiaze si¢ roWniez
rozwiazanie, przynajmniej czesciowo, podstawowych kwestii trapiacych wspot-
czesne rolnictwo i1 gospodarstwa rolne, w szczegdlnosci poprawienie sytuacji
dochodowej*.

Jak wynika z badan budzetow gospodarstw domowych przeprowadzonych
przez GUS w 2005 r., réznice w poziomie uzyskiwanych dochodéw w gospo-
darstwach domowych os6b utrzymujacych si¢ z pracy w gospodarstwie rolnym
i 0s6b utrzymujacych sie z pracy najemnej sa znaczace. W gospodarstwach rol-
nikéw dochod na osobg jest nizszy o ok. 20%.

Najpowszechniej wystepujaca forma dziatalnosci gospodarczej na obsza-
rach wiejskich w Polsce jest rolnictwo. Liczba gospodarstw rolnych o po-
wierzchni powyzej 1 ha uzytkdw rolnych wynosita 1786,7 tys., w tym
1782,3 tys. stanowity gospodarstwa indywidualne. Biorac pod uwagg prowa-
dzenie dziatalnosci rolniczej w 2005 r. 2 476 474 gospodarstw prowadzito dzia-
falno$¢ rolnicza w tym 1708,1 tys. gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej
1 ha uzytkow rolnych.

2 Wedlug GUS za gospodarstwo rolne uwaza si¢ gospodarstwo 0 powierzchni uzytkow rol-

nych od 0,1(ha) oraz gospodarstwo rolne osoby nieposiadajacej UR lub posiadajacej UR o po-
wierzchni mniejszej niz 0,1 ha, ktore ma co najmniej: 1 sztuk bydta lub (i) 5 sztuk trzody chlew-
nej albo 1 lochg lub (i) 3 sztuk owiec badz koz (i) 1 konia lub (i) 30 sztuk drobiu lub (i) 5 sztuk
samic zwierzat futerkowych (w tym krolikow) lub (i) 1 pien pszezeli; Rocznik Statystyczny 2007.
M. Dgbniewska, M. Tkaczuk, Agroturystyka koszty ceny efekty, POLTEXT, Warszawa
1997,s.7.
* M. Sznajder, L. Przezbérska, Agroturystyka, PWE, Warszawa 2006.
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Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, objecie polskiego rolnictwa me-
chanizmami Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) i specyfika obszarow wiejskich
wojewoOdztw stanowi duze wyzwanie dla rolnikdéw, dla ktérych wiasciwe wyko-
rzystanie pomocy jest najwazniejsza sprawa w dazeniu do dywersyfikacji dzia-
tan w gospodarstwach rolnych tego terenu i sprostaniu konkurencji na wspol-
nym rynku europejskim®.

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007—
2013) jest podstawowym instrumentem wsparcia przeksztatcen strukturalnych,
ekonomicznych i spotecznych w rolnictwie i przetworstwie produktéw rolnych
w nowym okresie programowania, finansowanym z udziatem $rodkéw UE®.
Inwestycje na turystyke wiejska sa mozliwe w ramach Osi 3 ,,Jakosci zycia na
obszarach wiejskich i r6znicowanie gospodarki wiejskiej”, a w szczegolnosci
dziatania ,,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej™”.

Podstawowym celem Programu Rozwoju Obszarow Wiegjskich na lata
20072013 jest realizacja koncepcji wielofunkcyjnosci rolnictwa i obszaréw
wiejskich. Zaktada ona wzmocnienie ekonomiczne gospodarstw rolnych
i wzrost konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego, z jednoczesnym zapew-
nieniem instrumentéw na rzecz réznicowania dziatalno$ci gospodarczej w celu
pozyskania i stworzenia alternatywnych zroédet dochodéw mieszkafncow wsi’.

Platnosci w ramach stosowanego w Polsce od 2004 r. systemu jednolitej
platnosci obszarowej (SAPS) podlegaja stopniowemu dochodzeniu do poziomu
stosowanego w krajach UE-15 (tzw. zasada phasing-in). Jednoczesnie, Polska
podjeta decyzje o uzupehnianiu jednolitej ptatnosci obszarowej krajowymi ptat-
no$ciami uzupetiajacymi (ang. Complementary National Direct Payments —
CNDP) w maksymalnie dopuszczanej przepisami wspolnotowymi wysokosci,
tj. do poziomu 30% ptatnosci stosowanych w krajach UE-15 na dzien 30 kwiet-
nia 2004 r.

Poziom ptatnosci bezposrednich otrzymywanych przez polskich rolnikéw,
poczawszy od roku 2004 wzrasta corocznie. W roku 2010 bgdzie mogt wynies¢

® ). Kania, M. Bogusz, Efekty pracy doradczej we wdrazaniu instrumentéw Wspolnej Polityki

Rolnej na przykladzie wojewédztwa malopolskiego, SERIA, Szczecin 2010, s. 73-78.
 www.arimr.gov.pl.
Szczegdlowo opisanO instytucje i organizacje wspierajace tego typu inicjatywy przez
A.l. Balinska, I. Sikorska-Wolak, Turystyka wiejska szansq rozwoju wschodnich terenéw przygra-
nicznych na przykladzie wybranych gmin, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2009, s. 44-49.
& Prow 2007-2013, Wyd. MRiIRW, Warszawa 2007, s. 121.
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100% poziomu wsparcia uzyskiwanego przez rolnikoéw UE-15 (70% z budzetu
UE + 30% krajowe ptatnoéci uzupehiajace)’.

2. Cel, zakres i metodyka badan

Celem artykutu jest wskazanie stopnia wykorzystania $rodkéw pomoco-
wych z UE przez wiascicieli gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalnos¢
agroturystyczna w wojewodztwie zachodniopomorskim.

Rozwazania teoretyczne na temat wykorzystania funduszy unijnych na
dzialalno$¢ agroturystyczna i dziatalno$¢ rolnicza wzbogacone zostaty o wyniki
wilasnych badan ankietowych. Badania przeprowadzone w 2011 r. objgty 100
gospodarstw agroturystycznych zlokalizowanych w wojewodztwie zachodnio-
pomorskim. Dobodr obiektéw do badan byt celowy. Gospodarstwa spetniaty na-
stepUjace kryteria:

— zarejestrowanie dziatalnosci agroturystycznej w urzgdzie gminy,
— dhugo$¢ prowadzenia dziatalno$ci agroturystycznej — min. 3 lata,
— warto$¢ standardowej nadwyzki bezposredniej — min. 2 ESU.

W badanych gospodarstwach, w dziatalno$¢ agroturystyczna zaangazowa-
ne byly minimum dwie osoby, gospodarstwa dysponowaty érednio okoto 7 ha
ziemi i 13 miejscami noclegowymi.

3. Wyniki badan

Udziat wojewddztwa zachodniopomorskiego w turystyce krajowej jest
znaczny (19% ogotu miejsc noclegowych w kraju). Wigkszos¢ miejsc noclego-
wych oferowanych jest w obiektach w pasie nadmorskim, za$ mata ich liczba —
w pasie pojezierzy'®. Odwrotna sytuacja wystepuje w przypadku miejsc nocle-
gowych na obszarach wiejskich. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze wskazanie
skali rozwoju tego zjawiska nie jest tatwe. Tak jak podkreslajq Balinska i Sikor-
ska-Wolska: ,,0 ile gospodarstwa agroturystyczne zaliczymy w catosci do bazy
turystyki wiejskiej, o tyle w przypadku pokoi goscinnych nie mamy informaciji,
ktoére z nich potozone sa na obszarach wiejskich, a ktore w miastach”. Autorki

° www.minrol.gov.pl (19.04.2012).

10 Tamze, S. 82.
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podkreslaja, ze jeszcze trudniej jest w przypadku hoteli czy pensjonatow, gdzie
nie ma informacji dotyczacych nie tylko potozenia ale i wielkosci obiektow.
Dlatego tez dane zaprezentowane przez Instytut Turystyki maja charakter czy-
sto pogladowy™’. Ponizej przedstawiono liczbe gospodarstw agroturystycznych
z podzialem na ofert¢ sezonowa, catoroczna i wyzywieniowa. Wyszczegdlniono
réwniez liczbg pokoi i liczbg miejsc noclegowych (tab. 1).

Tabela 1

Liczba gospodarstw agroturystycznych w wojewddztwie zachodniopomorskim

w 2011 roku.
Liczba gospodarstw Liczba
Gmina z ofertq , Liczba pokoi| miejsc noc-
P ogodtem

sezonowa | catoroczna | wyzywieniowa legowych
Biatogard

| 0o ] 5 \ 5 | 5 | 23 | 60
Choszczno

| 6 | 19 | 8 | 25 | 105 | 317
Drawsko Pomorskie

7 ] 82 ] 75 | 89 | 317 | 876
Goleniow

| 2 | 14 ] 16 | 16 | 71 | 191
Gryfice

6 ] 9 \ 5 | 15 [ 77 | 235
Gryfino

4] 4 \ 4 | 8 [ 3 | 76
[Kamien Pomorski

| 28 | 29 | 23 | 57 | 269 | 846
Kotobrzeg

|23 ] 7 \ 6 | 30 [ 100 | 313
Koszalin

|37 | 4] 31 | 83 [ 300 | 760
tt.obez

| 6 | 11 ] 1 | 17 | 8 | 250
Mysliborz

4] 7 \ 9 . 1 [ s1 | 123
Police

|5 ] 3 [ 0 | 8 | 26 [ 78
Pyrzyce

| o [ o | 0 o | o [ o
Stawno

| 53 | 102 | 54 | 155 | 498 | 1936

11 A.1Balinska, |. Sikorska-Wolak, Turystyka wiejska szansq rozwoju. .., s. 25.
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Liczba gospodarstw Liczba
Gmina z oferta . Liczba pokoi|l miejsc noc-
P ogotem
Sezonowa l caloroczna | wyzywieniowa legowych
Stargard Szczecinski
| 5 | 16 | 17 | 21 | 91 | 220
Szczecinek
| 4 1 a1 ] 33 | 51 [ 222 | 574
Swidwin
o [ 7 | 7 | 7 | 30 [ o8
Walcz
Razem 3 29 0 32 103 312
OGOLEM 193 437 304 630 2399 7325

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z ZODR w Barzkowicach (2011).

Badania ankietowanych przeprowadzone wsrod gospodarstw rolnych pro-
wadzacych dziatalno$¢ agroturystyczna wskazuja, ze Swiadczeniem uslug agro-
turystycznych zajmuja si¢ gldéwnie osoby z wyksztatceniem zawodowym (41%)
i srednim 27%. Wynika to z dawnej §wiadomosci rolnikow, ze do prowadzenia
gospodarstwa rolnego niepotrzebne byto wyzsze wyksztatcenie. Zas 14% osob
Z wyksztatceniem wyzszym, to przewaznie ludzie, ktorzy powro6cili na obszary
wiejskie z zamitowania do wiejskiego zycia, potrzeby kontaktu z natura. Wy-
ksztatceniem rolniczym charakteryzuje si¢ tylko populacja mezczyzn.

Glownym zainteresowaniem autorow byto zrédlo pozyskiwania dochodow
przez wilascicieli prowadzacych dzialalnos¢ agroturystyczna. Ankietowani
wskazywali na wigcej niz jedno zrodto dochodow w gospodarstwie. Nalezy
jednak podkresli¢, ze az 47,3% wskazywato na dziatalno$¢ agroturystyczna oraz
33,8% na pracg w gospodarstwie rolnym, co swiadczy o powiazaniu agrotury-
styki z rolnictwem.

Rozpatrujac dochody badanych gospodarstw agroturystycznych, stwier-
dzi¢ mozna, ze gtowne zroédto dochodu stanowi wynajem pokoi (37,5 % docho-
dow). Drugim waznym dochodem sa dodatkowe ustugi $wiadczone turystom
(12,5%), wyzywienie, sprzedaz zywnosci lub przetwordw. Duzy procent —
16,7% dochodow stanowia, tzn. inne, do ktorych zalicza si¢ sprzedaz baraniny
czy drobiu na potrzeby turystow, organizowanie imprez.

Niektorzy sa bardziej aktywni i poszukuja jeszcze innych zrodet dochodu
dla swojej rodziny, jak handel, dziaty specjalne rolnictwa (uprawa ogorka pod
folia czy owczarstwo), przetworstwo spozywcze dla potrzeb turystow (piecze-
nie chleba, produkcja twarogu koziego), wiklina, kowalstwo, garncarstwo, takze
powszechna ostatnimi czasy praca za granica.
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Pytajac o zrédlo pochodzenia §rodkéw finansowych na rozpoczecie dzia-
falnosci agroturystycznej, tylko 8,29% ankietowanych korzystato ze §rodkow
pomocowych z UE na rozpoczecie dziatalnosci. Zdecydowana wigkszo$¢ ankie-
towanych, (68%) wskazata na wlasne oszczednosci. Sytuacja taka wynika¢ mo-
gla z braku mozliwo$ci dostepu do szczegotowych informacji wsrod mieszkan-
cow terenow wiejskich o zasadach korzystania z funduszy unijnych, a takze
w wyniku zaostrzonych procedur.

Znacznie wiecej (67,27%) ankietowanych skorzystato z doptat bezposred-
nich, 41% s$rodkow wykorzystuje si¢ na wsparcie inwestycji zwiazanej
z produkcja rolnicza. Jednak $rodki z doptat bezposrednich wykorzystywane sa
takze na wsparcie inwestycji zwiazanej z agroturystyka. Poréwnujac inwestycje,
ktére juz zostaly wykonane z tymi, ktdre w ciagu najblizszych lat beda realizo-
wane, mozna zauwazy¢ powolna zmiang w kierunku finansowania rozwoju in-
westycji w gospodarstwie. Mimo Ze nadal podstawg stanowia biezace dochody
(u wszystkich ankietowanych) i oszczgdnosci (u 54,5% ankietowanych), to jed-
nak dodatkowe mozliwo$ci finansowania upatrywane sa coraz czgsciej w kapi-
tale obcym, a zwlaszcza w pomocy z zagranicy (30,5%) oraz z kredytow prefe-
rencyjnych (15%).

Gdyby pojawity si¢ nowe mozliwosci inwestowania na rynku, 38,46% go-
spodarstw raczej zostatoby przy dotychczasowym profilu, przygladajac sie jed-
nak nowym mozliwosciom. To niewatpliwe najbezpieczniejsze rozwigzanie, nie
angazuje si¢ zadnych $rodkow, nie ma ryzyka. Ale znaczna czgs$¢ gospodarstw
— 46,2% postanowitaby rozpocza¢ nowe przedsigwzigcie z niewielka badz
znaczna czescia swego kapitatu.

Najwigkszym hamulcem rozwoju gospodarstw rodzinnych w Polsce we-
dtug ankietowanych jest brak pieniedzy, pracy, funduszy na rozwdj, mata do-
chodowos¢. Duze znaczenie ma takze trudny dostgp do kredytow, ich wysokie
oprocentowanie, skomplikowane procedury pomocowe, a takze, jak twierdza
ankietowani, nierowne doptaty w stosunku do ,starych” cztonkéw UE, brak
konsekwentnej polityki panstwa, zty stan infrastruktury drogowej, czesto brak
infrastruktury kulturowej, dyskryminacja wsi i mieszkancoéw wsi.
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Podsumowanie

Agroturystyka jest realng alternatywa, na przeludnionej dzi$ i bezrobotnej
Wsi, na stworzenie nowego rynku pracy i dodatkowego zrodta dochodow jej
mieszkancéw oraz podniesienie ogélnego poziomu zycia. Jednak jak wynika
z przeprowadzonych badan nie jest to nadal gtdéwne zrodto dochodéw w gospo-
darstwie, a $rodki na rozpoczecie tej dziatalnosci gléwnie pochodza z wiasnych
oszczednosci. Whasciciele gospodarstw agroturystycznych coraz czesciej przy-
gotowuja oferte turystyczna dla konkretnego klienta, ktora powigksza si¢ z roku
na rok. Dazenie do osiagnigcia przewagi konkurencyjnej dokonuja poprzez wy-
korzystanie zasobow, ktore przyczyniaja si¢ migdzy innymi do kreowania pro-
duktu turystycznego. Aby unikna¢ ujednolicenia oferty nalezy kreowaé produk-
ty niepowtarzalne, wyjatkowe, atrakcyjne dla turystow, charakteryzujace si¢
obowiazujacymi standardami, normami w zakresie $wiadczenia ustug tury-
stycznych.

Mimo ze wydaje sig, ze rolnicy chetnie korzystaja ze $rodkow pomoco-
wych z Unii Europejskiej, to gtownie sg to jednak doptaty bezposrednie, ktore
sa wykorzystywane zardwno na inwestycje rolnicze, jak i dziatalno$¢ pozarolni-
cza. Znacznie rzadziej natomiast korzystaja z form wsparcia unijnego na dzia-
falno$¢ agroturystyczna.
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THE USE OF SUPPORT FOUNDS FROM EUROPEAN UNION BY THE
OWNERS OF THE AGRITOURISM FARMS

Summary

Studies confirm that agriourism is alternative for the unemployed in villages, on
the creation of a new labour market and an additional source of income for its residents
and raising the general standard of living. However, it isn’t still the main source of in-
come in the farm, and start to develop this activity mainly comes from their own sav-
ings. Unfortunately, only small group of agritourism farm owners are using the EU
funds for rural tourism. This situation may arise from the lack of access to detailed in-
formation among the inhabitants of the rural areas of the use of EU funds, and as a re-
sult of stricter procedures.

Translated by Agnieszka Brelik



