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Wprowadzenie

Do 2010 roku istotnym zrédtem wiedzy na temat poziomu innowacyjno-
$ci gospodarek Unii Europejskiej i dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw
byta Europejska Tablica Wynikow w Dziedzinie Innowacji (European
Innovation Scoreboard — EIS).

W 2011 roku Komisja Europejska opublikowata raport pt. Innovation
Union Scoreboard 2010. The Innovation Union’s Performance Scoreboard for
Research and Innovation (1US). W badaniach tych zmieniono metodologie
pomiaru dzialalno$ci innowacyjnej gospodarek. W miejsce 29 wskaznikow
tworzacych Summary Innovation Index (SII; Sumaryczny Indeks
Innowacyjnosci) wprowadzono 25, w tym 7 jest zupetnie nowych.

Celem pracy jest wskazanie zmian w metodologii mierzenia poziomu inno-
wacyjnosci wprowadzonych przez Komisj¢ Europejska w 2010 r. w badaniach
IUS w poréwnaniu z poprzednimi raportami EIS oraz préba ewaluacji ich wpltywu
na oszacowany poziom innowacyjnosci polskiej gospodarki, a w konsekwencji na
miejsce Polski w rankingu innowacyjnosci europejskich gospodarek.

' Projekt zostat sfinansowany ze $srodkow Narodowego Centrum Nauki przyznanych na
podstawie decyzji numer DEC-2011/01/B/HS4/00570.
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1. Innowacyjnos$¢ — problematyka pomiaru

Zdolno$¢ do tworzenia i absorbowania innowacji jest najwigkszym
wyzwaniem XXI wieku. Innowacje uznaje si¢ za czynnik rozwoju spoteczno-
-gospodarczego przedsigbiorstw, regionow, a nawet calych panstw. Rola innowacji
w odbudowie gospodarek wzrosta po ostatnim kryzysie. Wyrazem powyzszego jest
chocby uwzglednienie w dlugoterminowej strategii Unii Europejskiej znanej jako
Europa 2020 priorytetu okreslonego jako ,,rozwoj inteligentny: rozwdj gospodarki
opartej na wiedzy i innowacji’”2. Czym zatem jest innowacja?

Wedtug zaprezentowanej przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) i Eurostat definicji, zawartej w podreczniku Oslo Manual’,
za innowacj¢ uznaje si¢ wdrozenie (wprowadzenie na rynek) nowego lub
znacznie ulepszonego produktu lub ustugi, procesu, ulepszen marketingowych
lub nowych rozwiazan o charakterze organizacyjnym zwiazanych w szcze-
golnosci z prowadzeniem biznesu, organizacji pracy i relacji z otoczeniem®.
Tym samym wyrdzniono 4 rodzaje innowacji: produktowa, procesowa, mar-
ketingowa i organizacyjna. Wspotczesnie sygnalizuje si¢, ze przedsigbiorstwa,
chcace osiagaé swoje cele w wysoce konkurencyjnym otoczeniu, powinny
realizowa¢ wszystkie 4 typy innowacji, nie tylko techniczne (a wigc produk-
towe i procesowe), ale rowniez rynkowe (marketingowe) i organizacyjne’.

Przytoczona definicja jest juz trzecia charakterystyka pojgcia ,,innowa-
cja” zaprezentowang przez OECD i Eurostat. Pierwsza, z 1992 roku, inno-
wacja okreslata sytuacje, gdy nowy lub ulepszony produkt wprowadzono
na rynek albo nowy lub ulepszony proces zostal zastosowany w produkcji,
przy czym 6w produkt i proces byly nowe przynajmniej z punktu widzenia
wprowadzajacego je przedsigbiorstwa®. Z czasem i te ,,innowacje” zaczety
wymagac¢ dokonywania w przedsigbiorstwach przeobrazen organizacyjnych.

2 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajqce-

go wlqczeniu spotecznemu, Komunikat Komisji, KOM (2010) 2020, Bruksela, 3.03.2010, s. 5.

3 Oslo Manual. The Measurement of Scientific and Technological Activities. Guidelines
for Collecting and Interpreting Technological Innovation Data, Third Edition, OECD, Eurostat,
Paris 2005.

4 Tamze, s. 46.

5 Innowacyjnos¢ i potrzeby proinnowacyjne przedsigbiorstw regionu kujawsko-pomorskiego,
red. M. Haffer, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2004, s. 5.

¢ Oslo Manual...,s. 3.
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Stato si¢ to przyczyna dodania w 1997 roku do definicji omawianego pojgcia
aspektu ulepszen i nowosci w strukturze, organizacji dziatania firmy i jej
zwiazkoéw z otoczeniem, a wigc rozszerzenia terminu o innowacj¢ organi-
zacyjna’. Aktualnie obowiazujaca w krajach OECD i w badaniach Eurostatu
klasyfikacja ,,innowacji’ z 2005 roku wyodrebnia dodatkowo marketing jako
obszar, w ktorym mozna i powinno si¢ wdraza¢ zmiany.

Majac na uwadze, ze innowacje sa procesem ciaglym i systematycznyms?,
mozna si¢ spodziewac, ze definicje tego terminu beda ulegaty modyfikacjom
i uaktualnieniom, przyjmujacym formg wtaczania w zakres pojecia coraz
to nowych obszardw, takich, w ktorych mozliwe bedzie wdrozenie nowosci
i udoskonalen, a ewolucja pojgcia bedzie wynikaé z koniecznosci dostosowa-
nia omawianego terminu do majacych miejsce zmian.

Wraz z coraz szerszym uznawaniem innowacji za czynnik rozwoju znacze-
nia nabiera pomiar innowacyjnosci. W tym celu opracowywane s miary i wskaz-
niki, jak np. relacja naktadéw budzetowych na badania i rozwdj (B+R) do PKB,
udziat wydatkow przedsigbiorstw na dziatalno$¢ B+R w stosunku do PKB czy tez
odsetek matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP) prowadzacych dziatalno$¢ inno-
wacyjna w ogolnej ich liczbie. Wskazniki stuzace do mierzenia poziomu inno-
wacyjnosci nieustannie ewoluuja, dostosowujac swoj zakres do zmian definicji
poje¢ innowacja 1 innowacyjnos¢. Zwigksza sig liczba mozliwych do zastosowa-
nia miar, a takze zmienia si¢ formula ich liczenia. Niemniej jednak wnioskowa-
nie o poziomie innowacyjnosci panstwa czy przedsigbiorstwa w oparciu o jeden
czy kilka wybranych wskaznikow nie jest miarodajne i czyni otrzymane wyniki
mato uzytecznymi w poréwnywaniu poziomu innowacyjnosci w skali migdzyna-
rodowe;j. Stad bierze sig potrzeba konstruowania np. wskaznikéw sumarycznych.

2. Metodologia Summary Innovation Index

W 2000 roku na zlecenie Komisji Europejskiej w ramach realizacji Strategii
Lizbonskiej po raz pierwszy do mierzenia poziomu innowacyjnosci uzyto meto-
dologii opartej na wskaznikach z jednej strony mierzacych czynniki stymulu-
jace wzrost poziomu innowacyjnosci, a z drugiej pozwalajacych oceni¢ efekty

7 Tamze,s. 12.

8 Tamze, s. 15.
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podejmowanych przez poszczegolne kraje dziatan proinnowacyjnych. Otrzymane
wartosci wskaznikow, zar6wno pojedynczych jak i sumarycznych, co roku publi-
kowano w serii raportéw znanych jako European Innovation Scoreboard. EIS sta-
nowila zbioér danych pomocny w ocenie skutecznosci realizacji polityk w zakresie
innowacji w badanym okresie czasu, poziomu innowacyjnosci oraz efektywnosci
innowacyjnej poszczeg6lnych krajow cztonkowskich UE.

Dzigki agregacji tychze wskaznikow liczono Sumaryczny Indeks
Innowacyjnosci, ktorego celem uczyniono poréwnawcza analize¢ poziomu
innowacyjnosci w wybranych krajach, dostarczajaca informacji na temat sytu-
acji w roznych obszarach wptywajacych na ten poziom. W oparciu o wartosc¢
liczonego wskaznika SII tworzy si¢ ranking innowacyjno$ci wszystkich pod-
danych analizie gospodarek, dzielac je na 4 kategorie:

a) liderzy innowacyjnosci (innovation leaders), czyli kraje o poziomie in-

nowacyjnosci znacznie wyzszym od pozostatych badanych gospodarek;

b) innowatorzy podazajacy/ goniacy liderdw (innovation followers), gru-
pa ta obejmuje gospodarki o poziomie innowacyjno$ci nizszym niz
poziom lideréw, ale jednoczesnie wyzszym niz $rednia europejska;

¢) umiarkowani innowatorzy (moderate innovators), czyli kraje o po-
ziomie innowacyjnosci nizszym niz $rednia wyliczona dla UE;

d) kraje doganiajace (catching-up countries), charakteryzujace si¢ niz-
szym niz $rednia dla wszystkich panstw Unii Europejskiej pozio-
mem SII, ale wyzszym niz przeci¢tna dla UE tempem wzrostu tego
wskaznika.

Zarowno liczba, jak i formuta wykorzystywanych do mierzenia innowa-
cyjnosci wskaznikow ewoluowaty. W badaniach EIS 2005 uzyto 26 wskaz-
nikéw, w EIS 2006 oraz EIS 2007 juz 25, a w raportach opublikowanych
w 2009 (EIS 2008) i 2010 roku (EIS 2009) SII mierzony byl poprzez agrega-
cje 29 wskaznikéw i czynnikow pogrupowanych w siedem nizej wymienio-
nych obszardéw’:

a) zasoby ludzkie (human resources),

b) finansowanie i wsparcie (finance and support),

c) inwestycje przedsigbiorstw (firm investments),

d) przedsigbiorczos¢ (entrepreneurship),

°  European Innovation Scoreboard (EIS) 2009. Comparative analysis of innovation per-

formance, Pro Inno Europe Paper No. 15, European Union, Belgium 2010.
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e) przepustowos¢ — wskazniki zwiazane z ochrona wlasnosci intelek-

tualnej (throughputs),

f) innowatorzy (innovators),

g) efekty ekonomiczne (economic effects).

Cecha dziatalno$ci innowacyjnej jest nieustanna zmienno$¢. Dotyczy
ona rowniez metod pomiaru innowacyjnosci. W 2011 roku, w wyniku redefi-
nicji, opublikowano raport Innovation Union Scoreboard 2010. The Innovation
Union’s Performance Scoreboard for Research and Innovation™ (IUS).
W badaniach tych zmieniono metodologi¢ pomiaru dziatalnosci innowacyj-
nej badanych gospodarek. W miejsce 29 wskaznikow tworzacych SII wprowa-
dzono 25, z czego siedem nigdy wczesniej nie byto stosowanych (por. tabela 1).

Tabela 1

Porownanie wskaznikow liczonych w ramach European Innovation Scoreboard
2009 oraz Innovation Union Scoreboard 20

EIS \ 1US \ UWAGI
SILY SPRAWCZE INNOWACJI (ENABLERS)
Zasoby ludzkie Zasoby ludzkie
(Human resources) (Human resources)

Liczba absolwentow
szkot wyzszych w wieku

20-29 lat kierunkéw $cistych Wskaznik z EIS
i technicznych oraz spotecznych i dtuzej nieuzywany
i humanistycznych na 1000
mieszkancow

Liczba os6b w wieku 25-34 lata
posiadajacych stopien doktora (0s0b ze stopniem doktora) Nastapito
nauk $cistych i technicznych oraz . poszerzenie
spotecznych i humanistycznych na w wicku .25734 ,lat,a na 1000 wskaznika

1000 mieszkancow mieszkaficow

Liczba nowych doktorow

Udziat 0s6b z pelnym
wyksztalceniem wyzszym
w grupie wieckowej 30-34 lata
(%)

Udzial 0sob z wyksztalceniem
wyzszym w grupie wiekowej
25—-64 lata (%)

Nastapito zawgzenie
grupy wiekowej
wskaznika

Udziat os6b w ksztatceniu
ustawicznym w przedziale -
wiekowym 25-64 lata (%)

Wskaznik z EIS
dtuzej nieuzywany

10" Innovation Union Scoreboard 2010. The Innovation Union’s Performance Scoreboard
for Research and Innovation, Pro Inno Europe, luty 2011.
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cd. tabeli 1. Poréwnanie wskaznikow liczonych w ramach European...

EIS

szkoty $redniej (%)

poziomie szkoty $redniej (%)

\ 1US \ UWAGI
SILY SPRAWCZE INNOWACJI (ENABLERS)
Udziat os6b w grupie wiekowej | Udzial 0sob w grupie wiekowe;j Wskaznik
20-24 lata, ktore ukonczyty 20-24 lata, ktore ukonczyty . .
. L LT . . identyczny jak
edukacj¢ co najmniej na poziomie edukacj¢ co najmniej na W EIS

Otwarty, wspanialy
i atrakcyjny system badan

Migdzynarodowe
wspotautorstwo publikacji
o charakterze naukowym na
milion mieszkancow

Nowy wskaznik

Publikacje naukowe wydawane
w 10% najczegsciej cytowanych
Swiatowych publikacjach
jako % wszystkich publikacji
naukowych kraju

Nowy wskaznik

Odsetek studentoéw studiow
doktoranckich spoza UE
w ogolnej liczbie doktorantow
danego kraju

Nowy wskaznik

Finansowanie i wsparcie
(Finance and support)

Finansowanie i wsparcie
(Finance and supporf)

Kredyty prywatne jako % PKB

Udziat wydatkéw publicznych na. | Udzial wydatkow publicznych | de"r\l’fkj‘;fﬂfak
B+R jako % PKB na B+R jako % PKB VZEIS”
Udziat inwestycji venture capital | Udzial inwestycji venture capital | Wskaznik identyczny
w przedsigwzigcia jako % PKB w przedsigwzigcia jako % PKB jak w EIS
Wskaznik z EIS

dtuzej nieuzywany

Dostgp przedsigbiorstw do
statych taczy internetowych
(z przepustowoscia co najmniej
144 Kbit/s) (% firm)

Wskaznik z EIS
dtuzej nieuzywany

AKTYWNOSC PRZEDSIEBIORSTW (FIRM ACTIVITIES)

Inwestycje przedsigbiorstw
(Firm investments)

Inwestycje przedsigbiorstw
(Firm investments)

Udziat wydatkow przedsigbiorstw | Udziat wydatkow przedsigbiorstw | Wskaznik identyczny
na B+R (% PKB) na B+R (% PKB) jak w EIS
Wydatki na technologie Wskaznik z EIS

informacyjne (% PKB) dtuzej nieuzywany
. L Wydatki na innowacje Wskaznik
Wydatki na innowacje niezwiazane | . . . o . .

. o \ niezwiazane z pracami B+R (% identyczny jak
z pracami B+R (% obrotow) .
obrotow) w EIS
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(Linkages & entrepreneurship)

Powiazania i przedsigbiorczos¢

Powigzania

& entrepreneurship)

i przedsigbiorczo$¢ (Linkages

Udziat MSP wprowadzajacych

Udziat MSP wprowadzajacych

w ogblnej liczbie MSP)

Wskaznik
wlasne innowacje w ogodlnej liczbie | wtasne innowacje w ogdlnej identyczny jak
MSP liczbie MSP w EIS
Udzial MSP kooperujacych Udziat MSP kooperujacych Wskaznik
w zakresie innowacji w ogélnej | w zakresie innowacji w ogdlnej identyczny jak
liczbie MSP liczbie MSP w EIS
‘Wskaznik odnawiania firm (liczba .
zaktadanych i zamykanych(MSP - Wskaznik z EIS

dtuzej nieuzywany

Publikacje w ramach partnerstwa

Publikacje w ramach

mieszkancow

. Wskaznik
. .. partnerstwa publiczno- . .
publiczno-prywatnego na milion - identyczny jak
. , -prywatnego na milion
mieszkancow . , w EIS
mieszkancow
Przepustowos$é — wskazniki
zwigzane z ochrong wlasnosci Kapitat intelektualny
intelektualnej (Throughputs)
Liczba wynalazkéw zgloszonych , .
do ochrony do EPO na milion - Wskaznik z EIS

dtuzej nieuzywany

Patenty zgloszone do PCT
w bilionach PKB (w PPP euro)

Nowy wskaznik

Patenty, zaangazowane
spolecznie, zgtoszone do PCT
w bilionach PKB (zwiazane
ze zmniejszeniem zmian
w klimacie, ze zdrowiem)
(w PPP euro)

Nowy wskaznik

Liczba nowych wspodlnotowych

Liczba nowych wspdlnotowych

Bilans ptatniczy w zakresie
technologii jako % PKB

. o , o Zmiana
znakow towarowych na milion znakow towarowych na bilion denominatora
mieszkancow PKB
Liczba nowych wspdlnotowych | Liczba nowych wspolnotowych Zmiana
wzorow przemystowych na milion |  wzoréw przemystowych na denominatora
mieszkancoéw bilion PKB
Wskaznik z EIS

dtuzej nieuzywany
— wlaczony do
wskaznika TUS
»przychody

z patentow i licencji
z zagranicy jako %
PKB”
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cd. tabeli 1. Poréwnanie wskaznikow liczonych w ramach European...

zmniejszone koszty pracy
(% przedsigbiorstw)
zmniejszenie zuzycia materiatow
i energii (% przedsigbiorstw)

EIS | 1US | UWAGI
WYNIKI (OUTPUTS)
Innowatorzy (Innovators) Innowatorzy (Innovators)
Przedsigbiorstwa wprowadzajace PrzedS{leo.rstwa . Wskaznik
. . . wprowadzajace innowacje . .
innowacje produktowe i ustugowe . . identyczny jak
jako % ogolnej liczby MSP produktowe i ustugowe jako w EIS
] % ogdlnej liczby MSP
Prz§d81qblor§twa Wpr(?wadzajqce PrzedS{leolrstwa . Wskaznik
innowacje marketingowe wprowadzajace innowacje . .
. . L. 0 . . . . . identyczny jak
i organizacyjne jako % ogoélnej marketingowe i organizacyjne w EIS
liczby MSP jako % ogolnej liczby MSP
Innowatorzy zwigkszajacy
efektywnos$¢ wykorzystania
zasobow, $rednia z 2 wskaznikow: Wskaznik z EIS

dtuzej nieuzywany

Przedsigbiorstwa
innowacyjne szybkiego
wzrostu

Nowy wskaznik
— brak definicji
wskaznika, dlatego
nie byl mierzony
w raporcie IUS 2010

Efekty ekonomiczne
(Economic effects)

Efekty ekonomiczne
(Economic effects)

Udziat zatrudnionych w sektorach
przemystu $redniowysokie;j
i wysokiej techniki w liczbie
0s0b zatrudnionych w przemysle
i ustugach (%)

Wskaznik z EIS
dtuzej nieuzywany

Udziat zatrudnionych w sektorach
wiedzochtonnych w liczbie 0séb
zatrudnionych w przemysle
i ustugach (%)

Wskaznik z EIS
dtuzej nieuzywany

Udzial zatrudnionych
w sektorach wiedzochtonnych
(w przemysle i ustugach)
w liczbie 0sob zatrudnionych
w przemysle i ustugach (%)

Nowy wskaznik

Udziat eksportu wyrobow
sredniowysokiej i wysokiej
techniki w eksporcie ogétem (%)

Udziat eksportu wyrobow
sredniowysokiej i wysokiej
techniki w eksporcie ogdtem

(%)

Wskaznik
identyczny jak
w EIS
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Udziat eksportu wyroboéw Udziat eksportu wyroboéw , .
z wiedzochtonnych sektorow z wiedzochtonnych sektoréw . Wskazmlf
. . . identyczny jak
ustugowych wiedzy w eksporcie ustugowych wiedzy W EIS
ogdtem (%) w eksporcie ogotem (%)
Udziat sprzedazy nowych lub
zmodernizowanych wyrobow Udziat sprzedazy nowych
dla rynku (new-to-market) Iub zmodernizowanych
w sprzedazy przedsigbiorstw wyrobow dla rynku
ogotem (%) (new-to-market) i nowych Polaczenie dwoch
Udziat sprzedazy nowych lub lub zmodernizowanych wskaznikow
zmodernizowanych wyrobow dla | wyrobow dla przedsigbiorstw
przedsigbiorstw (new-to-firm) (new-to-firm) w sprzedazy
w sprzedazy przedsigbiorstw przedsigbiorstw ogotem (%)
ogodlem (%)
Nowy wskaznik
zawierajacy w sobie
Przychody z patent6éw i licencji wskaznik z EIS
) z zagranicy jako % PKB 2009 —,bilans
platniczy w zakresie
technologii jako %
PKB”

Zrodto: Innovation Union Scoreboard 2010..., s. 69-70.

Uszczegotawiajac zmiany pokazane w tabeli 1, nalezy dodaé, ze z 29
wskaznikow liczonych w ramach EIS w badaniach IUS zachowano 18. Sposrod
tych pozostawionych: formuta liczenia 12 wskaznikoéw nie zmienila si¢, dwa
wskazniki zostaly potaczone w jeden, a w odniesieniu do pigciu nastapito
poszerzenie, zawezenie definicji lub zmiana denominatora. Tym samym 18
wskaznikow wykorzystanych do badania poziomu innowacyjnosci w ramach
IUS 2010 jest analogicznych lub zblizonych do tych wykorzystanych w EIS
2009, 7 jest zupetnie nowych i catkowicie zrezygnowano badania dziesigciu
wskaznikow'"

Zarowno w EIS, jak i w IUS zachowany zostat porzadek kwalifikowania
wskaznikow do jednej z trzech grup swiadczacych o: sitach sprawczych inno-
wacji, aktywnosci przedsigbiorstw oraz efektach dziatan proinnowacyjnych.
W obu raportach, w ramach tych trzech typow, zastosowano bardziej szcze-
gotowy podzial, grupujac wskazniki w jeden z siedmiu wymienionych juz

7 799

obszarow, przy czym w badaniu IUS , przepustowos¢” zastapiono ,,kapitatem

I Tamze, s. 3.
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intelektualnym” oraz dodano nowy — 6smy — wymiar nazwany ,,otwarty
i atrakcyjny system badan”, ktéry analizuje konkurencyjnos¢ bazy nauko-
wej w skali migdzynarodowej'?. Wymiar ten uznano za szczeg6lnie istotny,
a jego wyodrebnienie wiaze si¢ z zapisami strategii Europa 2020, ktéra za cel
ma inteligentny rozwdj rozumiany jako zwigkszenie roli wiedzy i innowacji
bedacych sitami napgdowymi rozwoju. Powyzsze ma si¢ odby¢ w drodze
podniesienia jakosci edukacji, poprawy wynikow dziatalnosci badawczej,
wspierania transferu innowacji i wiedzy, a takze pelnego wykorzystania tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych'.

W badaniach TUS wprowadzono siedem wskaznikow, ktore nie byty do
tej pory stosowane. Trzy z nowo wprowadzonych miar sa wykorzystywane do
analizy nowo wprowadzonego obszaru ,,otwarty i atrakcyjny system badan”.
Kolejne dwa uwzgledniono w wymiarze zwigzanym z kapitatem intelektual-
nym, a dotycza one zgltaszanych patentow. Nowym wskaznikiem jest rowniez
liczba przedsigbiorstw innowacyjnych okreslanych jako szybkiego wzrostu.
Ostatnia wprowadzona miara, jest odsetek zatrudnionych w sektorach wie-
dzochtonnych zaréwno w przemysle, jak i w ustugach w liczbie oséb zatrud-
nionych. Wskaznik ten mowi o poziomie wiedzochtonnosci sektorow gospo-
darek a takze o zapotrzebowaniu na wykwalifikowanych pracownikow!*.

W metodologii mierzenia innowacyjnosci zaprezentowanej w [US zre-
zygnowano z dziesigciu wskaznikow badanych w EIS. Wérdd nich sa m.in.:
liczba absolwentow szkoét wyzszych w wieku 2029 lat kierunkéw $cistych
i technicznych oraz spotecznych i humanistycznych na 1000 mieszkancow
oraz odsetek osob w ksztalceniu ustawicznym w przedziale wiekowym 25—-64
lata, mimo ze statystyki Unii Europejskiej wskazuja, ze Europa boryka sig¢
z problemem o0s6b przedwczesnie konczacych nauke oraz niskim odsetkiem
0s0b w wieku 30-34 lata posiadajacych wyzsze wyksztatcenie®.

Kolejna grupa wskaznikow, z ktorych zrezygnowano w IUS, to dostep
przedsigbiorstw do statych aczy internetowych (z przepustowoscia co naj-
mniej 144 Kbit/s) oraz wydatki na technologie informacyjne (% PKB). Od

12 H. Hollanders, S. Tarantola, Innovation Union Scoreboard — Methodology Report, Pro
Inno Europe, styczen 2011, s. 2-3.

3 Europa 2020...,s. 13.
4 Innovation Union Scoreboard 2010..., s. 69-70.
5 Europa 2020...,s. 12.
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wykorzystania wskaznikéw odstapiono, mimo ze w strategii Europa 2020
zaktada sig stworzenie spoleczenstwa cyfrowego i rozpowszechnianie wiedzy
za posrednictwem sieci oraz internetowa sprzedaz produktéw i ustug'e.
Ponadto w IUS 2010 zaprzestano mierzenia wskaznikow:

a) odnawiania firm (liczba zaktadanych i zamykanych MSP w ogélnej

liczbie MSP),

b) kredytow prywatnych jako % PKB,

¢) liczby wynalazkéw zgloszonych do ochrony do EPO na milion

mieszkancow,

d) innowatorzy zwigkszajacy efektywnos$¢ wykorzystania zasobow,

e) odsetek zatrudnionych w sektorach przemystu sredniowysokiej i wy-

sokiej techniki w liczbie 0sob zatrudnionych,

f) odsetek zatrudnionych w sektorach wiedzochtonnych w liczbie osdb

zatrudnionych w przemysle i ustugach.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zaden wskaznik nie zostal zastapiony
czynnikami pozaekonomicznymi i pozatechnicznymi. Ciagle za decydujace
uwarunkowania innowacyjnosci uznaje si¢ determinanty o charakterze eko-
nomicznym (zwlaszcza finansowym) i technicznym. Pomija sig, trudne do
oszacowania, czynniki pozaekonomiczne, jak cho¢by gotowo$¢ inwestycyjna
czy innowacyjna oraz przedsigbiorczos¢. Ich uwzglednienie mogloby wptynaé
na sumaryczng oceng poziomu innowacyjnosci gospodarek.

3. Poziom innowacyjnosci polskiej gospodarki i polskich przedsi¢biorstw

W 2010 roku opublikowano dziewiate wydanie raportu EIS (EIS 2009),
w ktorym Polska zostata zaliczona do innowatoréw umiarkowanych (moderate
innovators), co stanowi awans w stosunku do roku 2008, kiedy to nasz kraj
zaliczono do grupy krajow doganiajacych (catching-up countires). W badaniu
EIS 2009 Polske sklasyfikowano na 23 miejscu wposrod krajow cztonkow-
skich UE" i na 26 pozycji, jesli pod uwage zostana wzigte wszystkie badane
panstwa (kraje UE oraz Serbia, Chorwacja, Turcja, Szwajcaria, Norwegia

16 Tamze, s. 15.
7" European Innovation Scoreboard (EIS) 2009..., s. 6.
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i Islandia)'®. W roku 2011 opublikowano Innovation Union Scoreboard 2010.
The Innovation Union’s Performance Scoreboard for Research and Innovation.
W raporcie tym Polska, podobnie jak w EIS 2009, zostata zaliczona do inno-
watorow umiarkowanych, zajmujac 22 miejsce wsrod krajow czlonkowskich
UE, co stanowito awans o jedno miejsce'’.

Zmiana metodologii pomiaru innowacyjnosci polegajaca na zmniejsze-
niu liczby i formuty liczenia niektorych wskaznikow pozwolita nieco przekla-
syfikowac¢ stabe i mocne strony innowacyjnosci polskiej gospodarki wykazane
w badaniach EIS 2009. I tak w badaniach IUS 2010 Polska osiagneta lepsze
niz $rednia dla wszystkich analizowanych panstw wskazniki w obszarach:
»zasoby ludzkie” 1 ,,efekty ekonomiczne”. W porownaniu z EIS struktura
stabych stron polskiego systemu innowacji nie zmienila si¢ znaczaco.
Stabo$ciami polskiej gospodarki z punktu widzenia jej innowacyjnosci sa:
»otwarty i atrakcyjny system badan”, ,,powiazania i przedsigbiorczo$¢” oraz
,.kapitat intelektualny”?. Najistotniejsze jest jednak, ze w nowo wprowadzo-
nym obszarze mowiacym o atrakcyjnosci systemu badan Polska osiggneta
jedne z nizszych wynikow wérdd badanych gospodarek?'. Potwierdzaja to
réwniez coroczne raporty Komisji Europejskiej publikowane pod nazwa INNO
— Policy Trend Chart. Zaznacza si¢ w nich m.in., Zze pobudzanie kooperacji
pomigdzy sfera nauki i przemystu powinno by¢ podstawowym celem polityki
innowacyjnej Polski na najblizsze lata?>. Zmiana metodologii liczenia SII
wplyneta na ksztattowanie si¢ wartosci tego wskaznika sumarycznego,
a w konsekwencji miejsca polskiej gospodarki w rankingu innowacyjnosci, co
przedstawiono w tabeli 2.

18 Tamze, s. 12.

19 Innovation Union Scoreboard 2010...,s. 4.
20 Tamze, s. 43.

2 Szczegbty zob.: Innovation Union Scoreboard 2010..., s. 62.

2 Szerzej zob.: INNO-Policy TrendChart — Policy Trends and Appraisal Report Poland
2008, European Commission 2008, s. i; INNO-Policy TrendChart — Innovation Policy Progress
Report Poland 2009, European Commission 2009, s. i, 8.
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Tabela 2

Ksztattowanie si¢ wskaznika Summary Innovation Index w latach 2006-2010
2006 2007 2008 2009 2010

EU 27 0,505 0,518 0,517 0,515 0,516
Belgia 0,578 0,592 0,597 0,595 0,611
Butgaria 0,159 0,166 0,192 0,197 0,226
Republika Czeska 0,379 0,395 0,369 0,376 0,414
Dania 0,734 0,737 0,682 0,702 0,736
Niemcy 0,639 0,657 0,670 0,689 0,696
Estonia 0,388 0,391 0,423 0,463 0,466
Irlandia 0,553 0,570 0,553 0,561 0,573
Grecja 0,322 0,322 0,351 0,365 0,364
Hiszpania 0,379 0,384 0,397 0,397 0,395
Francja 0,493 0,504 0,512 0,517 0,543
Wiochy 0,380 0,397 0,395 0,398 0,421
Cypr 0,411 0,428 0,482 0,464 0,495
Lotwa 0,163 0,176 0,199 0,195 0,201
Litwa 0,244 0,259 0,230 0,241 0,227
Luksemburg 0,576 0,571 0,593 0,593 0,565
Wegry 0,298 0,296 0,307 0,304 0,327
Malta 0,276 0,306 0,328 0,340 0,351
Holandia 0,545 0,559 0,574 0,587 0,578
Austria 0,562 0,581 0,602 0,605 0,591
Polska 0,273 0,280 0,269 0,285 0,278
Portugalia 0,320 0,341 0,380 0,401 0,436
Rumunia 0,195 0,219 0,241 0,256 0,237
Stowenia 0,404 0,426 0,450 0,473 0,487
Stowacja 0,265 0,277 0,273 0,285 0,269
Finlandia 0,638 0,644 0,673 0,696 0,696
Szwecja 0,758 0,757 0,760 0,759 0,750
Wielka Brytania 0,600 0,611 0,589 0,591 0,618
Chorwacja 0,258 0,251 0,263 0,273 0,301
Turcja 0,180 0,184 0,191 0,199 0,202
Islandia 0,482 0,500 0,532 0,540 0,487
Norwegia 0,430 0,436 0,444 0,454 0,463
Szwajcaria 0,745 0,779 0,805 0,814 0,831
Serbia 0,219 0,218 0,225 0,231 0,237
Macedonia 0,192 0,196 0,212 0,218 0,228

Zrodto: Innovation Union Scoreboard 2010...,s. 71.
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W badaniach IUS 2010 Polska osiagngla nizsze niz $rednia dla panstw
UE 27 warto$ci wszystkich nowo wprowadzonych wskaznikéw, swiadcza
o tym migdzy innymi omdwione juz wskazniki dotyczace konkurencyjnosci
systemu badan. W Polsce zglasza si¢ mniej patentéw oraz mniej jest dziatal-
nosci wiedzochtonnych i os6b w nich zatrudnionych. Nowo badane w ramach
IUS wskazniki odstaniaja inne niz dotychczas stabe strony polskiego systemu
innowacji. Dlatego ich warto$¢ powinna by¢ monitorowana, a dziatania reali-
zowane w Polsce w ramach polityki innowacyjnosci powinny stuzy¢ do
doscignigcia, a przynajmniej minimalizacji odchylen w stosunku do $rednich
wynikow dla UE 27.

Tabela 3

Warto$¢ nowo zastosowanych w badaniach Innovation Union Scoreboard 2010
wskaznikéw dla Polski i gospodarek UE 27

Wskaznik Polska | UE 27
Migdzynarodowe wspotautorstwo publikacji o charakterze naukowym 126 266
na milion mieszkancow
Publikacje naukowe wydawane w 10% najczgsciej cytowanych 0.04 011
Swiatowych publikacjach jako % wszystkich publikacji naukowych kraju ’ ’
Odsetek studentoéw studiow doktoranckich spoza UE w ogdlne;j liczbie
, . 2,27 19,45
doktorantow danego kraju
Patenty zgtoszone do PCT w bilionach PKB (w PPP euro) 0,31 4,00
Patenty, zaangazowane spotecznie (zwigzane ze zmniejszeniem
zmian w klimacie, ze zdrowiem), zgloszone do PCT w bilionach PKB 0,06 0,64
(w PPP euro)
Udzial zatrudnionych w sektorach wiedzochtonnych (w przemysle 3.87 13.03
i w ustugach) w liczbie 0sob zatrudnionych w przemysle i ustugach (%) ’ ’

Zrodto: Innovation Union Scoreboard 2010..., s. 62.

Podsumowanie

Innowacyjno$¢ uznaje si¢ za istotny czynnik wzrostu gospodarczego
i konkurencyjnos$ci panstw, regionow i przedsigbiorstw. To uzasadnia koniecz-
no$¢ jej pomiaru i monitorowania. Najczgsciej stosowana metodologia pomiaru
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innowacyjnosci jest ta zawarta w raportach Komisji Europejskiej znanych jako
European Innovation Scoreboard, a nastepnie Innovation Union Scoreboard.
Od poczatku jej wdrozenia jest ona nieustannie dopracowywana i dostosowy-
wana do nowych ustalen teoretycznych dotyczacych zjawiska innowacyjno-
$ci w gospodarce.

W badaniach EIS 2009 Polske sklasyfikowano na 23 miejscu wsrod
krajow czlonkowskich UE i zastata ona zaliczona do grupy innowatoréw
umiarkowanych. Zmiana metodologii mierzenia poziomu innowacyjnosci
zastosowana w badaniach [US 2010 nie wptyngta znacznie na zmiang pozycji
polskiej gospodarki pod wzgledem innowacyjnosci (Polsce przypadto 22
miejsce wsrod krajow UE 27), pomimo ze zmiany metodologii mierzenia
poziomu innowacyjnosci byly dos¢ znaczne. Na 29 wskaznikéw liczonych
w ramach EIS w badaniach IUS zachowano 18. Tym samym zrezygnowano
z analizy niemal 1/3 czynnikéw $wiadczacych o innowacyjnosci, a w ich
miejsce wprowadzono siedem zupelnie nowych wskaznikoéw. Zmiana meto-
dologii pomiaru innowacyjnosci polegajaca na zmniejszeniu liczby i formuty
liczenia niektérych wskaznikow pozwolita nieznacznie przeklasyfikowac
stabe i mocne strony innowacyjnos$ci polskiej gospodarki. Stabosciami pol-
skiej gospodarki z punktu widzenia jej innowacyjnosci jest zwlaszcza system
badan, powiazania i przedsigbiorczos¢ oraz kapitat intelektualny. Dodanie
do IUS nowych wskaznikéw nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz wniosty one
$wieze spojrzenie na omawiane zjawisko i pokazaty, co nalezy wzmocni¢, aby
uczynic¢ polska gospodarke bardziej innowacyjna.
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Summary

Till 2010 important source of information on innovativeness of European Union
economies and enterprises was European Innovation Scoreboard.

In 2011 European Commission has published report called: Innovation Union
Scoreboard 2010. The Innovation Union’s Performance Scoreboard for Research
and Innovation. In this research has been changed the methodology of measuring
innovativeness of economies. Used in EIS 2009 29 indicators have been replaced by
25, from which seven is completely new.

The aim of this paper is to show changes provided by European Commission in
2010 in IUS report in methodology of measuring innovativeness and trial to evaluate
their impact on the level of innovation of polish economy.



