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Whprowadzenie

Wspdlczesne procesy globalizacyjne paradoksalnie prowadza do wzrostu
znaczenia rozwoju lokalnego. Bardzo czesto konkurencyjno$¢ poszczegdlnych
krajow 1 regionow utozsamiana jest z rozwojem spoteczno-gospodarczym
w skali lokalnej. W tym kontekscie rosnie rola i odpowiedzialno$§¢ menadzerow
publicznych za dziatania zmierzajace do stworzenia i wykorzystania warunkow
rozwoju kierowanych przez nich organizacji. Funkcj¢ te winny petni¢ osoby
sprawujace wladze w jednostkach terytorialnych. Jednym z elementow polityki
prorozwojowej realizowanej przez samorzady terytorialne w Polsce sa tworzone
powszechnie strategie i plany rozwoju. Posiadanie dokumentow wytyczajacych
$ciezke dzialania samorzadow terytorialnych w Polsce jest wymogiem pozwala-
jacym na jak najlepsze wykorzystanie szczuptych zasoboéw finansowych i orga-
nizacyjnych dla maksymalizacji zatozonych efektow.
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1. Cel i metodologia badania

Celem artykutu jest dokonanie oceny realizacji Strategii Rozwoju Powiatu
Goleniowskiego na lata 2008-2013. Artykut ma charakter empiryczny i opiera
si¢ na badaniach przeprowadzonych przez autoréw na obszarze powiatu gole-
niowskiego, bedacego jednym z najprezniej rozwijajacych si¢ powiatow w wo-
jewédztwie zachodniopomorskim®. Istotng przestanka do prowadzenia badan
byla che¢ odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob realizacja ustug publicznych
wplywa na jako$¢ zycia spolecznos$ci regionow peryferyjnych. Objety badaniem
powiat nalezy bowiem do jednostek terytorialnych potozonych w strefie przy-
granicznej, ktéra czesto utozsamiana jest z obszarem schytkowym, a z pewno-
$cia peryferyjnym.

Praktyczny aspekt prowadzonych badan zwigzany byt z ich realizacjg przy
pelnym wspotdziataniu wiadz samorzadowych. Goleniowski samorzad powia-
towy, dzieki wspotpracy z jednostka naukowa, pragnat uzyskac rzetelng wiedze
o opiniach mieszkancow powiatu w zakresie objetym badaniem, a takze stwo-
rzy¢ Spoteczne Forum Strategii. Forum dialogu spotecznego jest narzedziem
konsultacji niezbednych w funkcjonowaniu kazdego samorzadu. Konsultacje
spoleczne okreslane sg czegsto jako dwukierunkowa komunikacja administracji
publicznej z partnerami spotecznymi®. Sa one wyrazem budowania spoteczen-
stwa obywatelskiego, ktore nie tylko poprzez udzial w wyborach, ale takze
mozliwos¢ biezacego wyglaszania opinii moze wpltywaé na funkcjonowanie
samorzadow terytorialnych. Wedtug Probosz i Sadura® konsultacje spofeczne
maja nawet szerszy kontekst, wyznaczany przez kwesti¢ partycypacji obywatel-
skiej i nowej filozofii sprawowania wtadzy, okreslanej mianem wspoirzadzenia.
Jest to wigc nie tylko konsultowanie wyjetego z rzeczywistosci dokumentu, lecz
takze catosciowe podejscie do wspotpracy z obywatelami w zakresie realizacji
misji spolecznej samorzadu.

1 Zob. A. Malkowski, A. Malkowska, Konkurencyjnosé obszaréw peryferyinych na przy-
kladzie pogranicza polsko-niemieckiego, ,,Journal of Agribusiness and Rural Development” 2011,
nr 2 (20), Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, Poznan 2011, s. 55-63.

2 Za: System procedur konsultacji spotecznych w powiecie nowosqdeckim — opracowanie
wykonane w ramach projektu pt. Profesjonalny urzednik — nowoczesna administracja powiatu
nowosqgdeckiego”, www.pcfe.home.pl, 15.01.2012.

® M. Probosz, P. Sandur, Konsultacje spoleczne w spolecznosci lokalnej: planowanie, przy-
gotowanie, prowadzenie konsultacji spotecznych, Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskie-
go, Warszawa 2011, s. 6.
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Badania ankietowe przeprowadzono w sierpniu i wrzesniu 2011 roku na
obszarze wszystkich gmin tworzacych powiat goleniowski. Ich realizacja byta
integralng cze$cia realizowanego przy wspotudziale autoréw projektu pt. Wielo-
letnia prognoza finansowa (wpf) wzmocnieniem potencjatu administracyjnego
powiatu goleniowskiego. Jego celem bylo wzmocnienie mozliwos$ci realizacji
stuzebnej roli samorzadu terytorialnego wzgledem swoich mieszkancow przez
dokonanie analizy dotychczasowych dziatan samorzadu oraz opracowanie na-
rzedzi informatycznych, umozliwiajacych prowadzenie przejrzystej polityki
finansowej i inwestycyjnej. Badania miaty wykaza¢, w jakim stopniu dotych-
czasowe dziatania podejmowane przez samorzad powiatowy przyczynity si¢ do
podniesienia standardow realizacji ustug publicznych, co byto jednym z gtow-
nych celow Strategii Rozwoju Powiatu Goleniowskiego na lata 2008—2013.

Przystgpujac do gromadzenia informacji dotyczacych oceny realizacji stra-
tegii, przygotowano szczegotowa ankiete diagnostyczna, umozliwiajaca doko-
nanie oceny dziatan goleniowskiego samorzadu. W wyniku przeprowadzonych
badan zgromadzono bogaty material badawczy, pochodzacy z 200 wypetnio-
nych kwestionariuszy ankiet. W badaniu wzi¢to udziat 111 mezczyzn i 89 ko-
biet. Najliczniejszg grupg respondentow stanowily osoby w wieku 31-50 lat.
Jesli chodzi o wyksztatcenie, to 43% ankietowanych deklarowato $rednie, 16%
— zawodowe, a 34% — wyzsze. Ponad potowa respondentow (53%) to miesz-
kancy wsi, a 47% zamieszkiwato miasta powiatu goleniowskiego. Wybrana
préba badawcza miata charakter losowy, cho¢ ze wzgledu na potrzebe dokona-
nia badan we wszystkich gminach powiatu goleniowskiego, zdecydowano
0 podziale ankiet proporcjonalnie do liczby mieszkancow poszczegolnych
gmin. Tym samym udato si¢ uzyska¢ wiarygodne i statystycznie istotne infor-
macje, dotyczace catego obszaru powiatu goleniowskiego.

2.  Wyniki badan

Obserwacja sytuacji, w ktorej znalazly si¢ polskie samorzady, wskazuje na
coraz wigkszg rolg menadzeréw zarzadzajacych jednostkami samorzadowymi.
Zarzadzanie publiczne w duzym uproszczeniu mozna bowiem sprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej dzigki podejmowanym, czesto trudnym decyzjom i przy pet-
nym zaangazowaniu i odpowiedzialno$ci wojtow, burmistrzow itp., realizowane
sg cele stawiane przed jednostka terytorialng. Moga one wynikaé bezpo$rednio
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z zapisoOw ustaw wskazujacych zakres obowigzkow poszczegolnych rodzajow
jednostek samorzadowych badz tez by¢ konsekwencja programéw i planow,
ktore zostaly przyjete do realizacji i s3 wynikiem decyzji podejmowanych 10-
kalnie.

Wiele zadan, z ktorymi muszg si¢ zmierzy¢ samorzady terytorialne, doty-
czy bardziej efektywnego realizowania ustug o charakterze publicznym, czyli
tych, zaspokajajacych wazne potrzeby spoteczne. Ze wzgledu na to, Ze ustugi te
maja zwykle charakter nierynkowy, a jednocze$nie przektadaja si¢ na niezwykle
wazng kategori¢ ekonomiczna, jaka jest jako$¢ zycia mieszkancow, coraz wie-
cej miejsca w literaturze ekonomicznej poswigca si¢ tej tematyce. Warto przede
wszystkim zwrocié uwage na prace Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa®
czy tez Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krako-
wie’. W tym kontekscie, a takze ze wzgledu na rosnaca konkurencje miedzyre-
gionalna, kwestie zwigzane z organizacja i zarzadzaniem ustugami publicznymi
budza coraz wigksze zainteresowanie w §wiecie nauki oraz praktyki.

Zwigkszenie skutecznosci dzialania jednostek samorzadowych w realizacji
ustug publicznych wymaga przede wszystkim wyposazenia ich w niezbe¢dne
narzedzia o charakterze organizacyjnym i finansowym. Dlatego tak wazne jest,
aby kazdemu dziataniu podejmowanemu przez samorzad terytorialny towarzy-
szylo gruntowne zastanowienie si¢ nad jego celowoscia i spoleczng uzyteczno-
scig. Niewatpliwie przydatne sg w tym celu strategie i programy opracowywane
przez wiladze. Strategiczne podejscie do planowania rozwoju jest wymogiem
efektywnego zarzadzania jednostkg samorzadu terytorialnego. W powiecie go-
leniowskim opracowano strategie rozwoju i powigzany z nig Wieloletni Pro-
gram Inwestycyjny. Byty one kluczowymi aktami prawa miejscowego, wyzna-
czajacymi kierunki rozwoju powiatu. W roku 2009 ustawa o finansach publicz-
nych natozyta obowigzek stworzenia nowego dokumentu — Wieloletniej Pro-
gnozy Finansowej (WPF). W zatozeniu ustawodawcy dokument ten ma ksztat-
towac¢ polityke finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w dluzszej niz

* Zob. J. Duda, A. Jezowski, W. Misiag, B. Nowak, J. Szlachta, J. Zaleski, Mierzenie ilosci
i jakosci ustug publicznych jako element programu rozwoju instytucjonalnego, Wydawnictwo
Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa 2004.

% Zob. A. Nowordl, Jako$é zycia a procesy zarzqdzania rozwojem i funkcjonowaniem of-
ganizacji publicznych, Wydawnictwo Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego
w Krakowie, Krakéw 2010.
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dotychczas perspektywie finansowej®. Ustawa wymusza na organach samorza-
dowych tworzenie dokumentdéw finansowych o charakterze strategicznym, ktore
wyznacza¢ maja ramy finansowe funkcjonowania jednostki samorzadowej,
w tym okresli¢ zrodia finansowania ustug publicznych. Ustawodawca wycho-
dzit z zatozenia, iz uchwalenie WPF pozwoli samorzadom bardziej racjonalnie
gospodarowa¢ $rodkami, wprowadzi zdecydowanie wicksza przejrzystos§é
w finansach publicznych szczebla samorzadowego, przyczyni si¢ do wigkszej
dyscypliny finansowej, pomoze samorzadom w bardziej ostroznym podejsciu
do wydatkow publicznych, a dodatkowo wprowadzi zasady promowane przez
Uni¢ Europejska. Od dawna bowiem na forum Unii Europejskiej toczy sie dys-
kusja zmierzajaca do okreslenia stabych stron systemu ustug publicznych
w Europie, jak réwniez zakresu niezbednych dziatan, ktére przyniosa najwigce;j
korzysci dla bardziej efektywnego realizowania catego systemu ustug publicz-
nych’. Szczegblne znaczenie wydaja si¢ mieé¢ postulaty dotyczace promoc;i
dobrych praktyk z zakresu ustug publicznych, ktore pozwolityby na wzmocnie-
nie stuzb o charakterze publicznym, odpowiedzialnych za realizacje tych ustug.
Uslugi publiczne tworzg liczng grupg zréznicowanych dziatan i przedsie-
wzieé. Jest nig kazda czynno$¢ administracji publicznej zwiazana z dostarcze-
niem mieszkancom okreslonego dobra, np. wydawania dowodéw osobistych,
utrzymania nawierzchni drog (biezace remonty), od$niezania drog, dostarczania
wody wodociggami, dostarczania wody beczkowozami, edukacji, kultury, bez-
pieczenstwa itp.® Ustugi publiczne obejmuja dobra materialne lub niematerial-
ne, ktorych dostarczanie — z przyczyn gtownie ekonomicznych — nie moze by¢
zagwarantowane w obrocie cywilnoprawnym oraz w odniesieniu do ktérych,
nie mozna z zalozenia wykluczyé kogokolwiek z prawa korzystania z nich’.
Przystgpujac do opracowywania nowego modelu finansowania ustug pu-
blicznych w powiecie goleniowskim, wladze samorzagdowe zdecydowaty o po-
trzebie przeprowadzenia wnikliwych analiz, obejmujacych swym zasiggiem:

® Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU 2009, nr 157, poz. 1240).

" Wigcej: Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomicz-

no-Spotecznego oraz Komitetu Regionow, Biata ksigga nt. ustug uzytecznosci publicznej,
COM(2004) 374 final, Bruksela 2004.

8 W. Wankowicz, Wskazniki realizacji ustug publicznych, Program rozwoju instytucjonal-
nego, MSWiA, Warszawa 2004, s. 2.

° D. Kijowski, W. Misiag, S. Prutis, M. Stec, J. Szlachta, J. Zaleski, Wprowadzenie do pro-
gramu rozwoju instytucjonalnego, IBnGR, Warszawa 2004, s. 46.
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finanse powiatu, oceng jego dotychczasowej dziatalnosci oraz ewaluacje strate-
gii rozwoju. Sprawne dzialanie Starostwa Powiatowego w Goleniowie w wa-
runkach gospodarki rynkowej wymaga zwigkszenia potencjatu jednostki w za-
kresie prowadzenia polityki budzetowej i administracyjnej, a takze wzmocnie-
nie dziatan zmierzajacych do realizacji strategicznych programéw, w tym
przede wszystkim zwiazanych z realizacja ustug publicznych'®. Poznanie opinii
mieszkancow odnosnie do realizacji Strategii Rozwoju Powiatu Goleniowskie-
go na lata 2008-2013 pozwolito na krytyczne odniesienie si¢ do jej zapisow,
wskazanie problemow najistotniejszych z punktu widzenia mieszkancow,
umozliwienie ujecia w WPF tych celow i projektow realizacyjnych, ktore sa
najbardziej pozadane spotecznie.

Podstawowym obowigzkiem samorzadu powiatowego jest tworzenie wa-
runkow dla dlugotrwalego 1 zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. W ujeciu lokalnym proces ten ksztalttowany jest w oparciu o dziatania
z zakresu zarzadzania publicznego. Zarzadzanie powiatem jest zjawiskiem zto-
zonym, na ktore sktadaja si¢ m.in.: analiza, planowanie, wyznaczanie obszarow
dzialania, okreslanie celow i kierunkéw dziatan publicznych, w tym ustug, ale
takze kontrola stopnia realizacji weczesniej podjetych dziatan. Tworzenie strate-
gii rozwoju w potaczeniu z planowaniem wieloletnim w zakresie finanséw pu-
blicznych jest sposobem osiagnigcia wyznaczonych przez samorzad powiatowy
celow. Dla mieszkancow i organizacji spotecznych strategia jest podstawa dla
oceny skutecznoéci dziatan podejmowanych przez samorzad, a dla potencjal-
nych partnerow zewngtrznych — wyrazem determinacji jednostki w dazeniu do
osiagnigcia zatozonych celow.

Jeden z zapiséw goleniowskiej strategii wskazuje, iz jest ona ,,wyrazem
woli wspolnego budowania, lepszego i bardziej funkcjonalnego, lokalnego §ro-
dowiska zycia poprzez rozwigzywanie probleméw dnia codziennego i tworzenie
nowej jakosci tego $rodowiska™. Stad przygotowana w 2008 roku Strategia
Rozwoju Powiatu Goleniowskiego zaktadata realizacje pieciu celow strategicz-
nych:

10 A, Malkowski, Raport z ilosciowych i jakoSciowych badari ankietowych dotyczgcych
opinii spotecznych na temat realizacji dziatan Strategii Rozwoju Powiatu Goleniowskiego na lata
2008-2013, Goleniéw 2012, s. 3, www.wpf-powiatgoleniowski.pl, 14.01.2012.

11 Strategia Rozwoju Powiatu Goleniowskiego na lata 2008—2013, Starostwo Powiatowe
w Goleniowie, Goleniow 2008.
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— 10zW0j W obszarze polityki spotecznej z uwzglednieniem bezpieczen-
stwa ogo6lnego i socjalnego;

— r10ozw0j infrastruktury technicznej;

— rozw0j w obszarze o$wiaty i edukacji;

— rozwoj w zakresie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi;

— promocja powiatu oraz rozw0j turystyki i ochrony srodowiska.

Niezbgdne stato si¢ uzyskanie informacji od mieszkancow powiatu gole-
niowskiego na temat tego, ktory z celow strategii jest wedtug nich realizowany
najefektywniej (rys. 1).

11% = Rozwoj w obszarze polityki spotecznej z uwzglednieniem
bezpieczenstwa ogdlnego i socjalnego
Rozw¢j infrastruktury techniczne;j

u Rozwoj w obszarze o$wiaty i edukacji
35%
L] Rozwo¢j w zakresie wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi
Promocja powiatu oraz rozwoj turystyki i ochrony
Srodowiska

Rys. 1. Cele strategiczne realizowane najefektywniej w ciggu ostatnich trzech lat
W opinii mieszkancéw powiatu goleniowskiego

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Wedhug wskazan respondentéw, na przestrzeni ostatnich trzech lat najbar-
dziej efektywnie realizowany byt cel 11 — Rozwoj infrastruktury technicznej.
Odpowiedzialo tak 35% badanych mieszkancow powiatu. Drugie miejsce pod
wzgledem efektywnosci realizacji w opinii ankietowanych zajat cel 11l
— Rozwoj w obszarze o$wiaty i edukacji. Mieszkancy powiatu uznali, ze naj-
mniej efektywnie realizowano cel | — Rozwdéj w obszarze polityki spolecznej
z uwzglednieniem bezpieczenstwa ogdlnego i socjalnego.

Opinie na temat aktualno$ci poruszonych w strategii probleméw byty
skrajnie rozne. Tylko 26% ankietowanych wskazalo, iz dotychczasowa strategia
uwzglednia najistotniejsze problemy lokalne. Innego zdania byto 27% bada-
nych. Sugeruje to, iz przystepujac do prac nad ewaluacja obecnej oraz tworze-
niem przyszlej strategii, warto zastanowi¢ si¢, jakie nowe problemy sa istotne
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dla mieszkancow powiatu goleniowskiego. Proba dokonania tego w ramach
opisywanego badania nie do konca si¢ udata. Co prawda poproszono respon-
dentéw o wskazanie ewentualnych nowych obszarow, ktoére mozna by
uwzgledni¢ w strategii, jednocze$nie analiza tych odpowiedzi wskazata, iz
wszystkie one mieszcza si¢ w zapisach strategii obecnie realizowanej. Wsrod
najczesciej wskazywanych probleméw nalezy wymienic:

— zly stan drog i infrastruktury drogowej;

—  bezrobocie;

— brak poczucia bezpieczenstwa.

Wszystkie te problemy zwigzane sa z ustugami publicznymi i zostaty ujete
w strategii, a poprzez okreslone dzialania rozwigzywane sg na terenie powiatu.
Jednak pojawienie si¢ ich w odpowiedziach ankietowanych sugeruje, ze naleza
do grupy spraw niezwykle istotnych dla spoteczenstwa. W kolejnych latach
realizacji strategii warto wiec zwroci¢ szczegdlng uwagg na te zagadnienia.

Realizacja wszystkich celow strategii miata pozwoli¢ na urzeczywistnienie
wizji rozwoju powiatu. W roku 2008 zatozono, ze w roku 2013 powiat gole-
niowski bedzie nowoczesnym i bezpiecznym miejscem, w ktorym mieszkancy
zaspokoja swoje potrzeby oraz beda mogli rozwija¢ aspiracje zawodowe i inte-
lektualne, uzdolnienia, a takze dba¢ o zdrowie i rozw¢j fizyczny. Po uptywie 3
lat realizacji strategii zwrdcono si¢ do mieszkancow z pytaniem, czy realizacja
jej celow pozwoli na osiagnigcie zatozonego poziomu rozwoju (rys. 2).

u Tak

] Nie mam zdania albo nie dotyczy

14%

Rys. 2. Odpowiedzi mieszkancow powiatu goleniowskiego na temat tego,
czy realizacja wszystkich wymienionych celéw strategicznych pozwoli
osiaggna¢ zamierzone efekty

Zrodto: jak pod rys. 1.
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Analiza odpowiedzi wskazata, ze mieszkancy powiatu wierzg, iz realizacja
wszystkich zapisanych w projekcie celow moze przyczyni¢ si¢ do urzeczywist-
nienia przyjetej wizji. Tylko 14% respondentow uznato, Ze realizacja wszyst-
kich celow nie przyczyni si¢ do osiagniecia zatozonego poziomu rozwoju. Prze-
ciwnego zdania byto az 44% ankietowanych. Podsumowujac badania nad ocena
poziomu realizacji Strategii Rozwoju Powiatu Goleniowskiego, zwrdcono uwa-
ge na opinie mieszkancow w zakresie oceny i wyboru najistotniejszych celow
dla rozwoju powiatu goleniowskiego (rys. 3).

L] Rozwoj w obszarze polityki spotecznej z uwzglednieniem
bezpieczenstwa ogdlnego i socjalnego

Rozwoj infrastruktury technicznej

L] Rozwoj w obszarze o$wiaty i edukacji
L] Rozwoj w zakresie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
L] Promocja powiatu oraz rozwoj turystyki i ochrony srodowiska

Rys. 3. Cele strategiczne najistotniejsze dla rozwoju powiatu goleniowskiego w opinii
jego mieszkancow

Zrodto: jak pod rys. 1.

W opinii mieszkancow najistotniejsza dla rozwoju powiatu jest realizacja
celu Il, za$ drugi co do waznosci jest cel III. Badani uznali takze, ze na prze-
strzeni trzech ostatnich lat na terenie powiatu goleniowskiego w najwigkszym
stopniu poprawity si¢ warunki edukacyjne (rys. 4). Tego zdania byto 23% an-
kietowanych, natomiast 20% badanych wskazato, Zze istotnej poprawie ulegto
bezpieczenstwo i poprawita si¢ jako$¢ komunikacji. Najbardziej krytycznie
respondenci odniesli si¢ do poprawy atrakcyjnosci turystycznej powiatu.
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L] Poprawily si¢ warunki edukacyjne

Powstaty nowe miejsca pracy

L] Poprawit si¢ stan drog i jakos¢ komunikacji
L] Poprawito si¢ bezpieczenstwo
L] Powiat jest atrakcyjniejszy turystycznie

Rys. 4. Cele strategiczne zrealizowane w powiecie goleniowskim na przestrzeni
ostatnich lat w opinii jego mieszkancow

Zrodto: jak pod rys. 1.

Istotng informacj¢ o nastrojach mieszkancow stanowia udzielone przez
nich odpowiedzi na pytanie 0 oceng biezacej sytuacji spoteczno-gospodarczej
w porownaniu ze stanem z roku 2008. Pozwolito to na generalng oceng realiza-
cji strategii (rys. 5).

u Jest znacznie lepiej
Sytuacja nieznacznie sie poprawita

u Nic sie nie zmienito. Jest tak jak byto

u Jest coraz gorzej

Rys. 5. Ocena obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu goleniowskiego
wzgledem stanu sprzed roku 2008 w opinii jego mieszkancow

Zrodho: jak pod rys. 1.

Ponad potowa ankietowanych wskazata, ze w poréwnaniu z rokiem 2008
sytuacja spoteczno-gospodarcza powiatu goleniowskiego ,,nieznacznie si¢ po-
prawita”. Az 13% respondentdow bylo zdania, ze jest ,,znacznie lepiej”, a tylko
7% wskazato, ze jest ,,coraz gorzej”. Dla 28% badanych nic si¢ nie zmienito
w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu goleniowskiego. Wska-
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zania respondentdw nalezy uzna¢ za duzy sukces, gdyz 65% ankietowanych
widzi pozytywne zmiany w rozwoju jednostki, co jest gtobwnym celem strategii.
Trzy lata realizacji dzialan zwiazanych z realizacjg zapisow strategii to zbyt
krotki okres, aby rozwigza¢ wszystkie problemy wskazane w dokumencie,
a mimo to mieszkancy juz dostrzegaja pozytywne efekty jej realizacji. Dobrze
to $wiadczy o determinacji samorzadu we wdrazaniu zapiséw planu strategicz-
nego i jego efektywnosci.

Podsumowanie

Stworzenie Spotecznego Forum Strategii oraz badania ankietowe umozli-
wiajg samorzadowi przekazywanie niezbednych informacji spoteczno$ciom
lokalnym i zwrotne otrzymywanie niezbgednych danych dotyczacych niezaspo-
kojonych potrzeb spotecznych. Pozyskaniu tych informacji, a jednocze$nie two-
rzeniu ich trwatych kanatéw na linii samorzad—mieszkancy shuzg konsultacje
spoleczne. Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze dotychczasowe dzia-
fania samorzadu goleniowskiego oceniane sg na ogot pozytywnie. W zakresie
ustug publicznych, w przypadku ktérych samorzad powiatowy jest czesto jedy-
ng instytucja zapewniajaca do nich dostgp, opinie respondentéw wskazuja, iz
dziatania samorzadu oceniane sg dobrze. Mieszkancy powiatu wierzg, ze reali-
zacja wszystkich zapisanych w projekcie celéw moze przyczynié¢ si¢ do urze-
czywistnienia przyjetej wizji rozwoju jednostki. Badani uznali takze, ze na
przestrzeni trzech ostatnich lat na terenie powiatu goleniowskiego w najwiek-
szym stopniu poprawily si¢ warunki edukacyjne. Wedlug respondentow naj-
istotniejsza dla rozwoju powiatu jest realizacja celu II, a drugi co do waznos$ci
jest cel III. Ponad potowa ankietowanych wskazala, ze w poréwnaniem z ro-
kiem 2008 sytuacja spoteczno-gospodarcza, w ktorej znajduje si¢ powiat gole-
niowski, ,,nieznacznie si¢ poprawita”.

Opinie pozyskane w ramach przeprowadzonych badan wskazujg jedno-
znacznie, ze mieszkancy powiatu cenig sobie mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢
o polityce prowadzonej przez samorzad goleniowski. Postawa wiadz tej jed-
nostki daje nadziej¢, ze glos ten bedzie wystuchany, a krytyczne uwagi postuza
dyskusji nad skutecznos$cia podejmowanych dziatan.
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THE REALIZATION OF PUBLIC SERVICES THE ELEMENT
OF STRATEGY OF LOCAL DEVELOPMENT ON EXAMPLE
OF GOLENIOWSKI DISTRICT

Summary

The article concerns the opinion of realization Strategy of Development the gole-
niowski district. This district is strongly economically developed. The realization of
project aiming to study of Manyyears’ Financial Prognosis permitted to examine occu-
pants’ opinion about workings local masterships. The article was based on empirical
investigations conducted in 2011 year on terrain the goleniowski district.

Translated by Arkadiusz Malkowski



