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Wprowadzenie

Turystyka jest wazna i nowoczesng sfera nie tylko aktywnos$ci gospodar-
czej, ale rowniez spoteczng. Aktywnosc¢ turystyczna jest bowiem jednym z mier-
nikdw poziomu zycia mieszkancow i wskaznikiem rozwoju cywilizacyjnego
spoteczenstw'. Stowa te, zapisane w rzagdowym dokumencie opisujagcym kierunki
rozwoju turystyki do roku 2015, a przyjete w 2008 roku, sa przestanka wniosko-
wania, ze w perspektywie dlugookresowej turystyka ma prowadzi¢ do wzrostu
spoteczno-gospodarczego Polski, w ktérym szczegodlne znaczenie bedzie miat
nie tylko jej rozwoj na obszarach wiejskich i w matych miasteczkach, ale takze
w catych regionach odwiedzanych przez turystow. Duze znaczenie turystyki
w strukturze czynnikdéw rozwoju gospodarczego uzasadnione jest jej obecnoscia
we wszystkich sferach gospodarowania, poczawszy od dobr i ushug, a skonczyw-
szy na wymianie i konsumpcji. Czynniki te warunkuja istnienie i rozwdj ruchu
turystycznego, ktory zwicksza popyt na rézne dobra i ustugi turystyczne i okoto-
turystyczne, a te z kolei stymuluja rozwo6j podazy.

Tak uruchamiany jest mechanizm intensywnego pobudzania wzrostu gospo-
darczego, ktory dodatkowo stymulowany jest przez popyt lokalny w wyniku
zwickszonych dochodéw miejscowej ludnosci. Prowadzi to takze do wzrostu

' Kierunki rozwoju turystyki do 2015 roku, MSiT, Warszawa 2008, s. 3.
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dochodéw budzetu danej jednostki terytorialnej (zwigzanych glownie z systemem
podatkowym) oraz dochodow podmiotéw gospodarczych, produkujacych dobra
i $wiadczacych ustugi, zardbwno turystyczne, jak 1 wobec nich komplementarne.
Szczegoblnie istotny jest aktywizujacy wplyw turystyki na rozw6j innych dziedzin
i branz gospodarowania, ktore w roznym stopniu biorg udziat w obstudze tury-
stow, przede wszystkim transportu, handlu i gastronomii®>. Spdojny rozwdj tych
i innych dzialow z poszanowaniem priorytetu zasad proekologicznego dziatania
to wazne zadania w rozwoju turystyki XXI wieku, ktéry powinien by¢ oparty
na zasadach zrownowazonego rozwoju’. Panstwo, wojewodztwa, powiaty, gminy
powinny tworzy¢ wiec warunki do aktywnosci branzy turystycznej, poshugujac
si¢ odpowiednimi instrumentami®.

W artykule scharakteryzowano polityke wsparcia rozwoju turystyki na
poziomie regionalnym i lokalnym prowadzong przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego (JST) ze $srodkdéw pozyskiwanych z Unii Europejskiej na lata 2007-2013.
Analizg objeto dziatania przyjete do realizacji przez JST w latach 2007-2011 (stan
na 31.12.2011 r.), ktére umieszczono na stronie internetowej www.mapadotacji.

gov.pl.

1. Uwarunkowania rozwoju turystyki

Harmonijny rozwdj turystyki w Polsce powinna zapewnia¢ wieloptasz-
czyznowa wspotpraca (rysunek 1) administracji rzadowej, jednostek samorzadu
terytorialnego, podmiotow gospodarczych i ich zrzeszen oraz organizacji poza-
rzadowych i spolecznosci lokalnych. Wspotpraca tych wszystkich podmiotow
jest w duzej mierze uzalezniona od bezposrednich i posrednich uprawnien gmin,
powiatow, ktore reguluja poszczegdlne akty prawne (tabela 1).

Wymienione prawne przestanki identyfikujg zakres zadan, ktére sg zobo-
wigzane wykona¢ gminy, powiaty i wojewodztwa, by rozwoj turystyki mogt

2 M. Mongiatto, K. Zajkowski, Turystyka jako szansa rozwoju lokalnego, ,,Prawo i Polityka”,
www.prawoipolityka.friko.pl, dostgp 20.05.2012.

3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie turystyki i rozwoju (2004/2212 (INI)) P6-TA
(2005) 0337.

4 K. Borkowski, M. Labaj, Z. Jordanek, A. Dudon, J. Borkowski, Analiza istniejgcej oferty
turystycznej; charakterystyka segmentow rynku, Wyzsza Szkota Turystyki i Ekologii w Suchej Be-
skidzkiej, www.babiagora.eu, dostep 20.05.2012.
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pozytywnie pobudzaé¢ rozwoj spoteczno-gospodarczy poszczegodlnych regiondow
kraju.

Rzad RP,
w szczegolnosci
minister
wiasciwy
ds. turystyki

POT wraz
z regionalnymi
i lokalnymi
organizacjami
turystycznymi

Samorzad
terytorialny

Rozwoj
turystyki
w Polsce

Podmioty
gospodarcze
.. .k
iich zrzeszenia

Organizacje
pozarzadowe**

Spotecznosci
lokalne

Uczelnie oraz
przedsiebiorcy
prowadzacy
dziatalnos¢
o$wiatowa

* W tym zwlaszcza Polska Izba Turystyki, Izba Gospodarcza Hotelarstwa Polskiego, Polska Izba Hote-
larstwa, Polska Izba Turystyki Mlodziezowej, I1zba Gospodarcza ,,Uzdrowiska Polskie”, a takze Rada
Krajowa Izb Turystyki w Polsce.

" W tym zwlaszcza Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze, Polskie Towarzystwo Schronisk
Mtlodziezowych, Polska Federacja Campingu i Caravaningu, Polska Federacja Turystyki Wiejskiej ,,Gos-
podarstwa Goscinne”, Polskie Stowarzyszenie Hotelarstwa i Turystyki, Stowarzyszenie ,,Konferencje
i Kongresy w Polsce”, Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP.

Rysunek 1. Podmioty wptywajace na rozwoj turystyki w Polsce

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Kierunki rozwoju..., s. 44.
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Tabela 1

Akty prawne przyznajace samorzagdom gminnym i powiatowym mozliwos$¢ wpltywu

na rozwoj turystyki

Akt prawny

Zakres uprawnien gmin i powiatow majacych wptyw
na rozwoj turystyki

bezposredni

posredni

1

2

3

Ustawa z dnia 8§ marca
1990 roku o samorzadzie
gminnym (DzU 2001,

nr 142, poz. 1591,

z pozn. zm.)

wspieranie rozwoju kultury fizycznej
i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych
i urzadzen sportowych

zapewnienie odpowiedniej infrastruk-
tury technicznej, spotecznej, bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego,
tadu przestrzennego i ekologicznego,
ktory gminy realizuja w ramach zadan
wiasnych gminy

Ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 roku o ustugach
turystycznych (DzU
2004, nr 223, poz. 2268,
z pézn. zm.)

kontrola znajdujacych si¢ na terenie
gminy obiektéw, w ktorych sg swiad-
czone ustugi hotelarskie

prowadzenie przez gming ewidencji
pol biwakowych oraz obiektow
hotelarskich niebgdacych hotelami,
motelami, pensjonatami, kempingami,
domami wycieczkowymi, schroni-
skami mtodziezowymi

Ustawa z dnia 27 marca
2003 roku o planowaniu
przestrzennym (DzU

7 2003, nr 80, poz. 717,

z pozn. zm.)

ksztaltowanie i prowadzenie przez gming
polityki przestrzennej (w tym uchwalanie
studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowych planow zagospoda-
rowania przestrzennego, ktore okresla
przeznaczenie terenOw na okreslone cele
(w tym turystyczno-rekreacyjne) oraz
ustala zasady ich zagospodarowania

i zabudowy)

prowadzenie przez powiat analiz
i studiow z zakresu zagospodarowania
przestrzennego

Ustawa z dnia 27 kwiet-
nia 2001 roku Prawo
ochrony $rodowiska
(tekst jednolity DzU
2008, nr 25, poz. 150,

z pbzn. zm.)

— sporzadzanie i realizacja gminnych
i powiatowych programéw ochrony
srodowiska (dziatania te powinny
zapewni¢ migdzy innymi ochrone
przyrodniczych waloréw turystycz-
nych oraz warunki niezb¢dne do
realizacji koncepcji zrOwnowazonego
rozwoju

— sprawowanie przez gming i powiat
kontroli nad przestrzeganiem
i stosowaniem przepisow ochrony
$rodowiska

udostepnianie informacji o §rodowi-
sku i jego ochronie
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1

2

3

Ustawa z dnia 16 kwiet-
nia 2004 roku o ochronie
przyrody (tekst jednolity
DzU 2009, nr 151, poz.
1220, z pézn. zm.)

— uprawnienia gminy do tworzenia
obszar6w chronionego krajobrazu oraz
wprowadzania ochrony pomnikow
przyrody, stanowisk dokumentacyj-
nych, uzytkéw ekologicznych i zespo-
10w przyrodniczo-krajobrazowych,
co wplywa na podniesienie atrakcyjno-
$ci turystycznej gmin

— uzgadnianie przez gminy tworzenia,
zmiany granic lub likwidacji parkow
narodowych, krajobrazowych, obsza-
réw chronionego krajobrazu, obszarow
Natura 2000

— tworzenie i utrzymywanie przez gminy
terendw zieleni i zadrzewien oraz
wymierzanie administracyjnych kar
pieni¢znych za ich niszczenie

opiniowanie przez gming planéw
ochrony parkéw narodowych, krajo-
brazowych i rezerwatow przyrody,
obszaré6w Natura 2000 oraz uzgod-
nienia zawartych w planach ustalen
dotyczacych zagospodarowania
turystycznego

Ustawa z dnia 23 lipca
2003 roku o ochronie
zabytkow i opiece nad
zabytkami (DzU 2003,
nr 162, poz. 1568,

z pozn. zm.)

— sprawowanie opieki nad zabytkami,
w tym prowadzenie prac konser-
watorskich, restauratorskich i robot
budowlanych

— uprawnienia do tworzenia przez gming
(po zasiggnigciu opinii wojewddz-
kiego konserwatora zabytkoéw) parkow
kulturowych oraz zachowania wyroz-
niajacych si¢ krajobrazowo terenow
z zabytkami charakterystycznymi
dla miejscowej tradycji budowlane;j
i osadniczej i sporzadzanie dla nich
planéw ochrony

— opracowanie przez gminy i powiaty
programo6w opieki nad zabytkami
(zadania ochrony zabytkow
powinny by¢ uwzglednione w miej-
scowym planie zagospodarowania
przestrzennego i przepisach gminy)

— prowadzenie gminnej ewidencji
zabytkow

Ustawa z dnia 25 paz-
dziernika 1991 roku

0 organizowaniu i prowa-
dzeniu dziatalnosci kultu-
ralnej (tekst jednolity
DzU 2012, poz. 406)

wspieranie i promocja tworczosci,
edukacji i o$wiaty kulturalnej, dziatan
i inicjatyw kulturalnych oraz ochrona
dziedzictwa kultury

prowadzenie i organizacja dziatal-
nosci kulturalnej (tworzenie samo-
rzadowych instytucji kultury, ktore
beda prowadzi¢ migdzy innymi kluby,
swietlice, domy kultury i biblioteki)

Ustawa z dnia 22 sierpnia
1997 roku o bezpieczen-
stwie imprez masowych
(DzU 2009, nr 62,

poz. 504, z p6zn. zm.)

wydawanie przez gminy zezwolen lub
zakazOw na organizowanie imprez
masowych

wprowadzanie przez powiat dla okre-
slonego organizatora zakazu organi-
zowania imprezy masowej na terenie
powiatu lub jego czgsci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ww. ustaw; H. Kiryluk, Dziafania powiatéw i gmin na
rzecz rozwoju turystyki na obszarach przyrodniczo cennych, w: Zarzqdzanie turystykq na
obszarach przyrodniczo cennych, red. B. Poskrobko, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Eko-
nomicznej, Bialystok 2005, s. 215-216.



132

Irena Ozimek, Agnieszka Bobola, Julita Szlachciuk

Tabela 2

Kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego w sferze turystyki

Wojewddztwo

Powiat

Gmina

dokonywanie wpisu do reje-
stru organizatorow turystyki

i posrednikow turystycznych
iich kontroli

nadawanie uprawnien pilota
wycieczek i przewodnika
turystycznego

zaszeregowanie obiektow
hotelarskich do poszczegol-
nych rodzajow i kategorii i ich
kontrola

prowadzenie instytucji kul-
tury fizycznej i wypoczynku
majacych charakter regionalny,
koordynacja dziatan i finansowe
wspieranie jednostek kultury
fizycznej, sportu i turystyki

o0 zasiggu wojewodzkim oraz
wojewodzkich organizacji
sportowych i turystycznych
wspotdziatanie w rozwoju
turystyki, kreowanie nowych
produktow turystycznych

i promocja potencjatu tury-
stycznego przez mig¢dzy innymi
udzial samorzadu wojewodztwa
w Regionalnej Organizacji
Turystycznej

koordynacja i rozwdj sieci
informacji turystycznej

w wojewoOdztwie

wspbdlpraca z instytucjami
zajmujacymi si¢ turystyka na
szczeblu krajowym, wojewddz-
kim, powiatowym i gminnym
organizacja i nadzor wypo-
czynku dzieci i mtodziezy
realizacja zadan z zakresu
kultury fizycznej i turystyki

w ramach zaj¢¢ szkolnych

(w tym takze ,,zielone szkoty”)

prowadzenie instytucji kultury
fizycznej, turystyki i wypo-
czynku dziatajacych na terenie
powiatu

prowadzenie szkolnych schro-
nisk mtodziezowych

ewidencja i nadzor nad dziatal-
noscig oraz dofinansowanie sto-
warzyszen dzialajacych w sferze
kultury fizycznej, zwigzkow
sportowych i stowarzyszen tury-
stycznych, majacych siedzibe na
terenie powiatu

wspieranie finansowe orga-
nizacji imprez sportowych,
rekreacyjnych i turystycznych
wysokiej rangi odbywajacych
si¢ na terenie powiatu
wspotdziatanie w zakresie
planowania rozwoju przestrzen-
nego i zagospodarowania terenu
w obiekty sportowe, rekreacyjne
i turystyczne

koordynacje dziatan i wspie-
ranie ratownictwa wodnego

i gorskiego

wspieranie organizacyjne

i finansowe stowarzyszen

i organizacji turystycznych dzia-
tajacych na obszarze powiatu
promocja i wspotdziatanie

w zakresie rozwoju turystyki
kwalifikowanej i innych form
aktywnej turystyki w powiecie
realizacja zadan z zakresu
kultury fizycznej i turystyki

w ramach zaj¢¢ szkolnych

(w tym takze ,,zielone szkoty”)
wspotpraca w zakresie promocji
rozwoju turystyki w powiecie ze
szczegdlnym uwzglednieniem
wspotpracy z regionalnymi

i lokalnymi organizacjami
turystycznymi

— prowadzenie ewidencji p6l

— promocja gminy

biwakowych i innych obiektow,
w ktorych $wiadczone s ustugi
hotelarskie, i prawo kontrolo-
wania obiektow, w ktorych sa
$wiadczone ustugi hotelarskie
utrzymanie, remont lub prze-
budowa i rozbudowa obiektow
oraz urzadzen sportowych

i turystycznych na terenie gminy
tworzenie korzystnych warun-
kow do podejmowania dzia-
talno$ci gospodarczej w sferze
turystyki na terenie gminy
prowadzenie instytucji kultury
fizycznej, turystyki i wypo-
czynku dziatajacych na terenie
gminy

dofinansowanie stowarzyszen
kultury fizycznej, zwiazkow
sportowych i stowarzyszen tury-
stycznych majacych siedzibe na
terenie gminy

planowanie rozwoju przestrzen-
nego i zagospodarowania terenu
migdzy innymi w obiekty spor-
towe, rekreacyjne i turystyczne
wspieranie organizacyjne

i finansowe stowarzyszen

i organizacji turystycznych
dziatajacych na terenie gminy
rozbudowa i utrzymanie
infrastruktury technicznej

(np. transportowe;j) i spotecznej
0 znaczeniu wojewodzkim
realizacja zadan z zakresu
kultury fizycznej i turystyki

w ramach zaje¢é szkolnych

(w tym takze ,,zielone szkoty”)
dziatania na rzecz ochrony
srodowiska przyrodniczego

i dziedzictwa kulturowego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Kierunki rozwoju..., s. 43-44.

Na zadania te JST majg zagwarantowane $rodki finansowe w ustawach

nowane przez JSP.

budzetowych kraju i JST. W tabeli 2 zestawiono kompetencje i zadania koordy-
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2. Fundusze Unii Europejskiej a rozwdj turystyki

Rozwdj turystyki wymaga stosowania odpowiednich instrumentow, za kto-
rych pomoca wladze publiczne moga skutecznie i efektywnie oddziatywaé na
ksztaltowanie warunkow sprzyjajacych funkcjonowaniu gospodarki turystycz-
nej. Wsrdd nich wazng role odgrywaja instrumenty finansowe, w tym wydatki
publiczne na turystyke. Wydatki te sa ponoszone na roznych poziomach polityki
turystycznej, ktorym przypisano odpowiednie zadania i mozliwosci oddziatywa-
nia na rozw¢j turystyki. Glownymi zrodtami finansowania turystyki ze srodkow
publicznych w Polsce sa budzety jednostek samorzadu terytorialnego (gmin,
powiatow, wojewodztw), budzet panstwa oraz budzet Unii Europejskie;®.

Zagraniczne $rodki publiczne przeznaczane na finansowanie turystyki w Pol-
sce to przede wszystkim fundusze strukturalne Unii Europejskiej. W latach 2007—
2013 finansowano z nich rézne programy. W tym okresie na realizacj¢ projektow
w zakresie turystyki przeznaczono okoto 6 mld zt (1,5 mld euro), co stanowi
2,2% ogblnej alokacji srodkéw funduszy europejskich w Polsce. Gléwnym zréd-
lem finansowania rozwoju turystyki przez Uni¢ Europejska jest Europejski Fun-
dusz Rozwoju Regionalnego (EFRR). W tabeli 3 przedstawiono programy, ktore
wykorzystujg JST, by moc sfinansowac¢ rozwdj turystyki w wojewodztwach.

Zasadnicza cz¢$¢ srodkow finansowych wspierajgcych rozwdj sektora tury-
styki trafia do regionalnych programoéow operacyjnych (RPO), zarzadzanych
1 wdrazanych przez samorzady wojewodztw.

Gltowne cele RPO sg zwigzane z ksztaltowaniem konkurencyjnosci poszcze-
gblnych regionéw oraz promowaniem ich zrdwnowazonego rozwoju. Wszystkie
wojewodztwa w swoich programach operacyjnych uwzglednity wsparcie rozwoju
turystyki, traktujac ja jako wazny czynnik podnoszenia konkurencyjnos$ci regio-
néw, zwigkszania liczby miejsc pracy oraz podnoszenia poziomu zycia miesz-
kancow®. Liczbe oraz warto$¢ projektow dotyczacych turystyki realizowanych
w ramach RPO w uktadzie wojewddzkim przedstawiono na rysunku 2.

5 K. Gralak, Finansowanie rozwoju turystyki w Polsce ze srodkéw publicznych, w: Wybrane
aspekty funkcjonowania i rozwoju wspolczesnej turystyki, red. I. Ozimek, Wydawnictwo SGGW,
Warszawa 2011, s. 7.

¢ Tamze, s. 14.
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Tabela 3
Programy wykorzystywane przez JST na rozwdj turystyki w wojewddztwach
w latach 2007-2011
Regionalne programy Infrastruktura i srodowisko Innowacyjna Rozwdj Polski
operacyjne 2007-2013 gospodarka wschodniej
1 2 3 4 5
6.1. Turystyka regionalna XI.1. Ochrona i zacho- 6.4. Inwestycje w pro- -
6.2. Turystyka aktywna wanie dziedzictwa dukty turystyczne
o 6.3. Turystyka biznesowa kulturowego 0 znaczeniu
2 | 6.4. Turystyka kulturowa 0 znaczeniu ponadregionalnym
& | 6.5. Dziatania wspicrajace ponadregionalnym
\é infrastrukture tury- XIL.2. Rozwdj oraz
S styczng i kulturowa poprawa stanu
A infrastruktury
kultury o znaczeniu
ponadregionalnym
. o | 6.1 Rozwdj ushug turystycz- | XI.1. Ochrona - -
% e nych oparty na zaso- i zachowanie
z ‘g bach przyrodniczych dziedzictwa kultu-
'S 5 | 6.2 Rozwdj ustug turystycz- rowego o znaczeniu
Mo nych i uzdrowiskowych ponadregionalnym
1.5. Dotacje inwestycyjne | XI.1. Ochrona 6.4. Inwestycje w pro- | II1.2. Infra-
o w dziedzinie turystyki i zachowanie dukty turystyczne struktura
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie www.mapadotacji.gov.pl, dostep 20.05.2012.

Srodki z budzetu Unii Europejskiej oraz towarzyszace im $rodki krajowe
sa w procedurach konkursowych rozdysponowywane na wspoHinansowanie
(poprzez dotacje) réznorodnych projektéw, ktdre maja zwigkszy¢ atrakcyjnosé
turystycznaregiondw. Glowny strumien wydatkow ukierunkowanonarozwoj infra-
struktury turystycznej irekreacyjnej, wtymnabudoweimodernizacj¢bazy noclego-
wej wszystkich typow, bazy gastronomicznej oraz rozwdj publicznej infrastruktury
turystycznej i okototurystycznej (m.in. wielofunkcyjnej infrastruktury sportowo-
-rekreacyjnej i infrastruktury uzdrowiskowej). Ze $srodkéw RPO udzielane sg row-
niez dotacje inwestycyjne dla przedsigbiorstw dziatajacych w sektorze turystyki
i rekreacji. Finansowane sg dzialania z zakresu marketingu turystycznego, w tym
projekty dotyczace opracowania i wdrozenia nowych produktow turystycznych,
zwlaszcza o zasiggu regionalnym, oraz promocja oferty turystycznej. W wigk-
szosci wojewddztw wsparcie rozwoju turystyki jest zintegrowane ze wsparciem
rozwoju kultury’. Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2011 roku najwigksza liczba
realizowanych projektéw finansujacych rozwdj turystyki moglo poszczycié¢ sie
wojewodztwo $laskie, ktore wykonato badz wykonuje tacznie 434 projekty na
kwote 928 312 215 zt (dofinansowanie z UE to 521 271 578 z1, czyli $rednio 56%
srodkow). Jednostki samorzadu terytorialnego w wojewddztwie $laskim koordy-
nuja 174 projekty na kwote 453 982 353 zt, w tym prawie 67% Srodkow z UE.

7 Tamze, s. 14-15.
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Liczba realizowanych Ogolna wartos¢ realizowanych
projektow w ramach projektéw w ramach RPO
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Rysunek 2. Liczba i warto$¢ projektow finansujacych rozwoj turystyki w ramach RPO

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie www.mapadotacji.gov.pl, dostep 20.05.2012.

Do 31 grudnia 2011 roku ze $rodkéw finansowych na lata 2007-2013 roz-
poczeto lub zrealizowano w Polsce 1796 projektow na kwote 9 856 610 537 zi,
dofinansowanych w kwocie 4 661 637 120 zt ze srodkow UE, w tym koordyno-
wanych jest badz byto:

— 710 projektéw przez gminy,

— 78 projektow przez powiaty,

— 18 projektow przez wojewodztwa,

— 990 projektow przez inne podmioty.
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Drugim, waznym programem europejskim wspierajagcym rozwoj turystyki
w Polsce jest Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka.

Wséréd dziatan zmierzajacych do aktywizacji rozwoju gospodarczego
1 wzmocnienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki sg inwestycje w produkty
turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym oraz promocja walorow turystycznych
Polski. Wsparcie w ramach tych dziatan dotyczy najwigkszych atrakcji turystycz-
nych Polski, decydujacych o konkurencyjnosci polskiej oferty turystycznej na
migdzynarodowym rynku turystycznym, w tym projektow zwiazanych z obiek-
tami znajdujacymi si¢ na lisScie UNESCO lub uznanymi za pomniki historii,
a takze projektow tworzacych atrakcyjna oferte turystyczna z punktu widzenia
organizowania przez Polsk¢ Mistrzostw Europy w Pilce Noznej EURO 2012.
Wsparciem objeto takze projekty promocji i rozwoju konkurencyjnych produktéw
turystycznych o zasiggu ponadregionalnym?®. Wedlug stanu na 31 grudnia 2011
roku Polska podjeta sie realizacji projektow na taczng kwote 1 210 501 010 zi,
dofinansowanych ze srodkow UE $rednio w wysoko$ci 48%.

W ramach dziatania 6.3 (Promocja turystycznych waloréw Polski) realizo-
wany jest jeden projekt o zasiegu krajowym pod hastem Promujmy Polske razem,
koordynowany przez Polska Organizacj¢ Turystyczna, na kwote 141 780 000 zt,
co stanowi 12% ogéhu $rodkow przyznanych na dziatania z zakresu turystyki
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. W ramach dzia-
fania 6.4 (Inwestycje w produkty turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym
realizowanych) podjeto 20 projektow na tagczna kwote 1 068 721 010 zt, dofinan-
sowanych srednio w 43%.

Wsparcie rozwoju turystyki ze srodkow UE odbywa si¢ rowniez w ramach
Programu Operacyjnego Rozwéj Polski Wschodniej, realizowanego w pigciu
wojewddztwach: lubelskim, podkarpackim, podlaskim, §wigtokrzyskim i warmin-
sko-mazurskim. Zostato ono ukierunkowane gléwnie na stworzenie warunkow do
dynamicznego rozwoju turystyki kongresowej i targowej w Polsce Wschodniej’.

Na projekty budowy i modernizacji infrastruktury konferencyjnej i wysta-
wienniczo-targowej oraz promocji zrownowazonego rozwoju turystyki (wedhug
stanu na 31.12.2011 r.) wykorzystano kwotg 447 410 862 zt, w tym dofinanso-
wanie wyniosto 170 371 286 zt. Warto podkresli¢, ze ten program operacyjny

8 Tamze, s. 15.
® Tamze, s. 16.
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obejmuje dziatanie V.2 (Trasy rowerowe), na ktére nikt w latach 2007-2013 nie
uzyskat dofinansowania.

Finansowanie rozwoju turystyki ze $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej
odbywa sie takze przez Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko.
Z programu tego sg finansowane projekty ochrony i zachowanie dziedzictwa kul-
turowego o znaczeniu ponadregionalnym, a takze rozwdj i poprawa stanu infra-
struktury kultury o znaczeniu ponadregionalnym. Ponadto realizowanych jest
41 projektow, na ktore do 31 grudnia 2011 roku przekazano 2 888 662 902 zi,
w tym dofinansowanie ze srodkow UE wyniosto 1 550 592 216 zt.

Zakonczenie

Finansowanie rozwoju turystyki przez panstwo oraz jednostki samorzadu
terytorialnego jest jednym z obowigzkowych zadan administracji publiczne;j.
Zgodnie z obowigzujagcym systemem prawnym gminy, powiaty i wojewodztwa
tworza warunki do rozwoju turystyki w regionach i gminach oraz upowszech-
niaja turystyke. Panstwo natomiast sprawuje funkcje zarzadcze, czyli formutuje
i koordynuje polityke turystyczna, wspiera dziatania promujace turystyke kraju za
granicg i wykonuje zadania na rzecz jej upowszechniania'’.

Program realizacji wsparcia finansowego ze sSrodkow UE w latach 2007-2013
dowodzi wzrostu znaczenia finansowania rozwoju turystyki w Polsce ze §rodkow
pomocowych Unii Europejskiej za pomocg réznych programow. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze wsparcie dotyczace lat 2014-2020 z pewnoscig zmieni mechanizm
udzielania pomocy publicznej podmiotom gospodarczym, ktory bedzie zmierzat
w kierunku ograniczenia pomocy bezzwrotnej na rzecz zwigkszenia roli instru-
mentow pomocy zwrotnej, co z pewnoscia bedzie zauwazalne réwniez w sferze
turystyki.
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POLICY SUPPORT FOR TOURISM DEVELOPMENT
IN POLAND AT REGIONAL AND LOCAL LEVEL
IN 2007-2013 ON EXAMPLE OF SELECTED OPERATIONAL PROGRAMMES

Summary

Tourism is one of the fastest growing sectors of economy both in the European Union
and in the world. The tasks recommended to all entities acting for tourism development
are financed within the resources of the participants of the tourist system, i.e. Government
administration bodies, territorial self-government entities of all levels, business entities
and their associations, universities, entrepreneurs doing business in the field of education
and experts, regional and local tourist organisations, non-governmental organisations, lo-
cal communities. The resources from the European Union structural funds in 2007-2013
are also support for the tourism development in Poland.



