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Whprowadzenie

Samorzady regionalne moga istotnie wptywacé na ksztaltowanie klimatu
spoteczno-gospodarczego na swoim obszarze. Poprzez system dotacji unijnych
moga one oddziatywa¢ na poprawg warunkow funkcjonowania rodzimych
przedsigbiorstw oraz zachgca¢ do inwestowania zewngtrzne podmioty. Pomoc
publiczna $wiadczona przez samorzad regionalny w ramach programéw opera-
cyjnych ma w swym zatozeniu wzmocni¢ konkurencyjno$¢ miejscowej gospo-
darki, tworzy¢ miejsca pracy oraz oddziatywaé na powstawanie inwestycji.

Celem artykutu jest przedstawienie znaczenia pomocy publicznej jako
istotnego instrumentu oddzialywania samorzadu terytorialnego na gospodarke
regionalnag. W artykule zostana zatem poruszone kwestie zwiazane z pomoca
publiczna wystgpujaca w regionalnych programach operacyjnych, a w szcze-
go6lnosci omowione zostaja rodzaje i instrumenty pomocy, poziomy wsparcia
w relacji z beneficjentami oraz wskazana zostanie skala wsparcia udzielanego
w Polsce w obecnej perspektywie finansowej UE.
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1. Pomoc publiczna i regionalne programy operacyjne w oddzialywaniu
na rozwaj przedsigbiorstw

Pomoc publiczna stanowi szczegolny instrument wsparcia rozwoju gospo-
darczego. Pomoc publiczna jest bowiem dopuszczalna wedtug kryteriow prawa
wspolnotowego, zgodnie z ktérym stanowi ona wszelka pomoc przyznawana
przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiej-
kolwiek formie, ktora grozi zaktéceniem konkurencji lub zaktdca konkurencjg
poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych to-
wardw, jest niezgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim wptywa na
wymiane handlowa migdzy pafnstwami cztonkowskimi®. Adresatem tak zdefi-
niowanej pomocy moze by¢ podmiot (w tym osoba fizyczna) prowadzacy dzia-
falno$¢ gospodarcza, dowolna forma organizacyjno-prawna, dowolny sposéb
finansowania. Pomoc panstwa wedtug definicji unijnej oznacza transfer zaso-
bow obejmujacy w szczegolnosci srodki pieniezne, rzeczowe sktadniki majatku
oraz prawa majatkowe. Moze ona przyjmowaé¢ forme: pomocy czynnej, polega-
jacej na przekazaniu przedsigbiorstwom $rodkéw w formie pienig¢znej lub rze-
czowej (wydatki publiczne), oraz pomocy biernej, dopuszczajacej zmniejszenie
cigzaru danin publicznych lub zaniechanie ich poboru (uszczuplenie wplywu
srodkéw publicznych dla sektora finansow publicznych)?.

Nalezy wskazaé, ze do najczesciej stosowanych form publicznego wspar-
cia naleza dotacje i subsydia podatkowe. Najbardziej preferowana z punktu wi-
dzenia instytucji sektora publicznego forma pomocy publicznej jest dotacja,
ktora ze wzgledu na przejrzysto$¢ procedur przyznawania beneficjentom oraz
deklaracj¢ celu udzielenia wsparcia na poczatku procesu daje mozliwo$¢ real-
nego wpltywu na rzeczywisto$¢ gospodarcza. Jak wynika z raportow Komisji
Europejskiej dotacje sa instrumentami wykorzystywanymi na do$¢ duza skalg
we wszystkich panstwach cztonkowskich. W 2009 roku dotacje stanowity 51%,
natomiast subsydia podatkowe 41% ogolnej kwoty pomocy przyznanej w 27
krajach Unii Europejskiej (por. rys. 1).

1 Art. 107 ust. 1 TFUE (dawny art. 87 ust. 1 TWE).

2 B. Wozniak, Pomoc publiczna w warunkach kryzysu ekonomicznego, Materialy konferen-
cyjne — teksty wygtaszanych referatdéw. Konferencja ,,Ekonomiczne i prawne uwarunkowania
oraz bariery redukcji deficytu i dlugu publicznego”, Kazimierz Dolny, 11-12 kwietnia 2011, s. 43.
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Rys. 1. udzial instrumentéw pomocy publicznej w catkowitej pomocy udzielonej
w przemysle i ustugach w Unii Europejskiej, w % dla 27-UE, 2007-2009*
(z wytaczeniem pomocy zwiazanej z kryzysem)

Zrédto: share of each aid instrument in total aid to industry and services by Member
State, % of total, annual average, 2007-2009, http://ec.europa.eu/
competition/state_aid/studies_reports/expenditure.html.

Regionalne programy operacyjne sa programami stworzonymi do zarza-
dzania §rodkami finansowymi przeznaczonymi na wsparcie poszczegdlnych re-
giondéw kraju w takich dziedzinach, jak: transport, energia, innowacja i przed-
sigbiorczo$¢, infrastruktura spoteczna, ochrona $rodowiska, spoteczenstwo in-
formacyjne, rewitalizacja (rozwoj regionoéw), turystyka, kultura, energia oraz
potencjat instytucji i administracji. Celami programéw sa poprawa konkuren-
cyjnosci oraz zwigkszenie spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
wojewodztw’.

Regionalne programy operacyjne stanowia istotne uzupetnienie finanso-
wania dziatan stuzacych rozwojowi spoteczno-gospodarczemu pochodzacego ze

% http://ec.europa.eu/polska/possibilities_for_funding/programmes/rpo/index_pl.htm.
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szczebla krajowego (por. tab. 1). Srodki przeznaczone dla przedsigbiorcow

W ramach regionalnych programéw koncentruja si¢ przede wszystkim na®:

wsparciu inwestycji w zakresie wdrozenia nowych technologii,
wsparciu dzialan zmierzajacych do podniesienia innowacyjnosci
przedsigbiorstw (projekty obejmujace innowacje produktowe, orga-
nizacyjne, marketingowe oraz procesowe),

wsparciu wdrozen wlasnych lub zleconych wynikow prac badaw-
czo-rozwojowych oraz ich rozwo6j w przedsigbiorstwach,
inwestycjach w srodowisko (ograniczenie ilo$ci wytwarzanych za-
nieczyszczen, racjonalizacja gospodarki odpadami),

inwestycjach w energetyke (odnawialne zrodta energii, wysoko-
sprawne wytwarzanie energii),

dofinansowaniu udzialu w targach i misjach gospodarczych za gra-
nica W ramach promocji eksportu,

inwestycjach w turystyke,

wsparciu projektow informatycznych (e-ustugi, technologie ICT).

Dokonujac charakterystyki pomocy publicznej w regionalnych progra-

mach operacyjnych, nalezy wskaza¢, ze w zaleznosci od stopnia powiazania

przedsigbiorcy z procesem realizacji projektu wsparcie w postaci udzielonej

pomocy publicznej moze wystapi¢ na trzech réznych poziomach, tj.’:

4

http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/115744 regionalne_programy_operacyjne_sa_

dobrym_uzupelnieniem_programow_krajowych.html.

5

A. Jankowska, M. Marek, Dopuszczalnos¢ pomocy publicznej. Uregulowania wspolnotowe

i krajowe, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 158-164.


http://serwisy.gazetaprawna.pl/msp/tematy/p/przedsiebiorca
http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/115744,regionalne_programy_operacyjne_sa_%0bdobrym
http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/115744,regionalne_programy_operacyjne_sa_%0bdobrym
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— po pierwsze, poprzez dofinansowanie projektu srodkami programu
operacyjnego — dofinansowanie projektu stanowi tu transfer zaso-
bow publicznych migdzy instytucja dysponujaca srodkami progra-
mu operacyjnego (tzw. instytucja zarzadzajaca lub instytucja po-
sredniczaca) a przedsigbiorca; transfer ten ma charakter selektyw-
Ny — nie wszystkie zainteresowane podmioty maja réwny dostep do
srodkow programu operacyjnego, jako ze projekty otrzymujace do-
finansowanie sa wybierane wedle okreslonych kryteriow;

— po drugie, poprzez dysponowanie przez przedsigbiorce produktami
nabytymi lub wytworzonymi w ramach realizacji projektu dofinan-
sowanego $rodkami programu operacyjnego — projekty konstru-
owane w ten sposob czgsto zakladaja, ze beneficjentem projektu
jest jeden podmiot (np. jednostka samorzadu terytorialnego), jed-
nakze majatek nabyty lub wytworzony przez tego beneficjenta ma
by¢ wykorzystany przez inny podmiot (np. gmina ze srodkow pro-
gramu operacyjnego buduje odcinek sieci kanalizacyjnej, a nastgp-
nie przekazuje go spotce komunalnej; gmina ze $rodkow programu
operacyjnego nabywa autobusy miejskie, a nast¢pnie przekazuje je
przewoznikowi);

— po trzecie, poprzez wykorzystanie majatku wytworzonego lub na-
bytego w ramach projektu finansowanego $rodkami programu ope-
racyjnego w celu dostarczenia okreslonych $wiadczen innym pod-
miotom (ostatecznym odbiorcom pomocy) — podmiotem dostarcza-
jacym tych $wiadczen moze by¢ zarowno sam beneficjent progra-
mu operacyjnego (np. fundusz pozyczkowy dokapitalizowany $rod-
kami programu operacyjnego), a udzielajacy preferencyjnych pozy-
czek malym przedsigbiorcom, jak i podmiot, ktéry otrzymat maja-
tek od beneficjenta programu operacyjnego; w takich przypadkach
wystepuje transfer zasobow przypisywanych wtadzy publicznej na
rzecz ostatecznych odbiorcéw pomocy. Jezeli odbiorcy ci wykonuja
dziatalno$¢ w warunkach konkurencji, a sam transfer nastepuje na
warunkach korzystniejszych niz rynkowe, to najprawdopodobniej
wystapi pomoc publiczna, a podmiotem jej udzielajacym bedzie
podmiot dostarczajacy $wiadczen.

Nalezy zaznaczy¢, ze istotnym warunkiem dopuszczalno$ci pomocy pu-
blicznej] w powyzszych przypadkach jest zapewnienie legalnosci udzielania
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wsparcia publicznego poprzez ustanowienie programu pomocowego okreslaja-
cego np. ramowe warunki transferu publicznego.

2. Rodzaje i zakres pomocy publicznej udzielanej w ramach regionalnych
programow operacyjnych

Okres$lenie warunkéw dopuszczalno$ci pomocy publicznej wystgpuje na
drodze wydawania regulacji prawnych lub w wyniku publikacji szeregu doku-
mentdw, tj. rozporzadzen, wytycznych zasad ramowych czy komunikatow®.
Wilasciwymi organami uprawnionymi do wydawania oficjalnych wyktadni pra-
wa pomocy publicznej sa Europejski Trybunal Sprawiedliwos$ci oraz Komisja
Europejska.

Z punktu widzenia regionalnych programéw operacyjnych istotne sa po-
szczegblne dziedziny pomocy panstwa, w tym m.in.”:

— pomoc de minimis,

— pomoc na szkolenia,

— regionalna pomoc inwestycyjna,

— pomoc na wzmacnianie instytucji otoczenia biznesu,

— pomoc na fundusze pozyczkowe i porgczeniowe,

— pomoc na inwestycje w zakresie: energetyki, infrastruktury teleko-
munikacyjnej, infrastruktury sfery badawczo-rozwojowej,

— pomoc na inwestycje w zakresie portdw lotniczych,

— pomoc na rewitalizacjg.

Pomoc de minimis ze wzgledu na swa mata warto$¢ nie powoduje zakto-
cenia konkurencji w wymiarze unijnym i jednoczes$nie nie stanowi pomocy pu-
blicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE®. Eaczna warto$¢ pomocy de mini-

® Regulacji europejskich, w tym m.in. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia

6 sierpnia 2008 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastoso-
waniu art. 87 i 88 Traktatu (ogodlne rozporzadzenie o wytaczeniach blokowych) (DZ.Urz. UE L
214 7 9.08.2008 r., s. 3), Wytyczne w sprawie Krajowej Pomocy Regionalnej na lata 2007-2013
z dnia 4 marca 2006 r. (DZ.Urz. UE C 54 z 4.03.2006 ., s. 13).

Regulacji polskich, w tym. m.in. Ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Wspolnotowe zasady dotyczqce pomocy panstwa —Vademecum, Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego, Warszawa 2008.

8 Zasady udzielania pomocy de minimis okresla Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006

z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis.


http://www.mrr.gov.pl/fundusze/pomoc_publiczna/regulacje_polskie/Documents/ust_o_zm_ust_o_post_w_spr_dot_pp.pdf
http://www.mrr.gov.pl/fundusze/pomoc_publiczna/regulacje_polskie/Documents/ust_o_zm_ust_o_post_w_spr_dot_pp.pdf
http://www.mrr.gov.pl/fundusze/pomoc_publiczna/regulacje_polskie/Documents/ustawa_pomoc_publiczna_300409.pdf
http://www.mrr.gov.pl/fundusze/pomoc_publiczna/regulacje_polskie/Documents/ustawa_pomoc_publiczna_300409.pdf
http://www.uokik.gov.pl/download.php?plik=2075
http://www.uokik.gov.pl/download.php?plik=2075
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mis dla jednego beneficjenta nie moze przekroczy¢ réwnowartosci 200 tys. euro
brutto w okresie 3 lat podatkowych, a w przypadku podmiotu prowadzacego
dziatalnos$¢ gospodarcza w sektorze transportu drogowego — 100 tys. euro.

Nie ma znaczenia forma pomocy, zroédto jej pochodzenia ani cel, na jaki
zostata wykorzystana — do ogodlnej puli wliczane sa wszystkie §rodki uzyskane
przez danego przedsigbiorce jako pomoc de minimis w badanym okresie®. Ist-
nieja pewne ograniczenia uniemozliwiajace udzielenie pomocy de minimis
w kazdych warunkach. Po pierwsze, nie moze jej otrzymaé przedsigbiorca znaj-
dujacy si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, po drugie pomoc musi by¢ ,,przej-
rzysta”, tzn. musi istnie¢ mozliwo$¢ obliczania ex ante ekwiwalentu dotacji
brutto bez potrzeby przeprowadzenia oceny ryzyka. Dodatkowo w niektorych
sektorach mozliwo$¢ udzielenia pomocy de minimis podlega szczegdlnym zasa-
dom, wykluczajacym lub ograniczajacym mozliwos¢ jej udzielenia. Dotyczy to
rolnictwa, rybolowstwa, akwakultury, tranSportu i goérnictwa wegla.

Pomoc szkoleniowa moze otrzymac¢ wylacznie podmiot, ktory w ramach
regionalnych programow operacyjnych otrzymuje réwnocze$nie inng pomoc
publiczng (w szczegdlnosci regionalng pomoc inwestycyjna). Nie moze by¢ nig
natomiast pomoc de minimis. W projektach, w ktorych zastosowana jest zasada
cross-financingu, dopuszczalna wytacznie moze by¢ pomoc na szkolenia spe-
cjalistyczne.

Pomoc na szkolenia najczgéciej zwiazana jest z nastgpujacymi grupami
wydatkéw: wynagrodzenia oraz obowiazkowe sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne 0s6b prowadzacych szkolenie, podréze stuzbowe oraz zakwaterowanie
0sob prowadzacych szkolenie oraz osob szkolonych, inne wydatki biezace,
w tym wydatki na materialy i dostawy, amortyzacje sprzetu i wyposazenia
w zakresie, w jakim sa one wykorzystywane do realizacji szkolenia, doradztwo,
wynagrodzenia 0so6b szkolonych. Zastosowanie pomocy na szkolenia w regio-
nalnych programach operacyjnych wigza¢ si¢ moze m.in. ze wsparciem sektora
B + R oraz innowacji na rzecz przedsigbiorstw, inwestycji w innowacyjne
W przedsigbiorstwach, ustugach turystycznych i rekreacyjno-sportowych, ochro-
nie powietrza.

W regionalnych programach operacyjnych istnieje mozliwo$¢ udzielenia
pomocy inwestycyjnej jedynie na nowe inwestycje. Za nowa inwestycj¢ uwaza
si¢ natomiast inwestycje w srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne

Informacje zamieszczone na stronach internetowych Urzedu Ochrony Konkurenci i Kon-
sumentow, www.uokik.gov.pl/wylaczenia_grupowe i pomoc_de minimis2.php (25.03.2011).
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zwiazane z utworzeniem nowego przedsigbiorstwa, rozbudowa istniejacego
przedsigbiorstwa, dywersyfikacja produkcji przedsigbiorstwa poprzez wprowa-
dzanie nowych produktéw lub zasadnicza zmiang dotyczaca procesu produk-
cyjnego w istniejacym przedsigbiorstwie, a takze nabycie $rodkow trwalych
bezposrednio zwiazanych z przedsigbiorstwem, ktore zostato zamknigte lub zo-
staloby zamknigte, gdyby zakup nie nastapit (przy czym chodzi tu o $rodki na-
bywane przez inwestora niezaleznego od zbywcy). Pamigta¢ nalezy jednak, ze
regionalna pomoc inwestycyjna nie moze by¢ udzielana na inwestycje odtwo-
rzeniowe.

Regionalna pomoc inwestycyjna warunkuje dofinansowanie w ramach re-
gionalnych programéw operacyjnych w taki sposob, ze wsparcie uzyskuja te
projekty, ktore spetniaja wymogi odnosnie do wykluczen sektorowych®. Po-
nadto, wérod formalnych wymogdéw pojawia si¢ jeszcze kwestia koniecznosci
wywotania tzw. efektu zachety oraz kwestia trwalos$ci projektu, tzn. utrzymania
inwestycji, ktora zasilona zostata pomoca przez okres 5 lat od dnia jej zakon-
czenia (w przypadku mikroprzedsigbiorcéw, matych i srednich przedsigbiorcow
3 lata).

Pomoc na wzmacnianie potencjatu instytucji otoczenia biznesu w regio-
nalnych programach operacyjnych najogolniej dotyczy wsparcia instytucji oto-
czenia biznesu. Dziatalno$¢ tych instytucji zwiazana jest najczesciej z doradz-
twem i szkoleniami (w tym w ramach o$rodkow szkoleniowo-doradczych), po-
mocy w transferze i komercjalizacji nowych technologii w ramach centréw
transferu technologii, pomocy w tworzeniu nowych przedsigbiorstw w otocze-
niu instytucji naukowych i szk6t wyzszych w ramach preinkubatoréw oraz aka-
demickich inkubatoréw przedsiebiorczosci, tworzeniu skupisk przedsiebiorcow
— w ramach projektéw technologicznych, stref biznesu, parkéw przemystowych
oraz klastrow. Pomoc na wzmacnianie potencjalu otoczenia biznesu w ramach
regionalnych programéw operacyjnych moze by¢ udzielana jako regionalna
pomoc inwestycyjna, pomoc de minimis. Warto$¢ — pomocy nie moze natomiast

10 Regionalnej pomocy inwestycyjnej nie mozna udzielaé:

— w sektorze rybotowstwa i akwakultury, hutnictwa Zelaza i stali, gornictwa wegla, bu-
downictwa okrgtowego oraz widkien syntetycznych,

— dziatalno$ci zwiazanej z wywozem do krajow trzecich lub panstw czlonkowskich UE,

— gdy pomoc ta uzalezniona jest od wykorzystania towarow produkcji krajowej uprzywi-
lejowanych wzglgdem towaréw przywozonych,

— w zakresie podstawowej produkcji produktéw rolnych,

— odniesieniu do niektorych przypadkéw przetwarzania i obrotu produktéw rolnych.
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przekroczy¢ maksymalnych pulapoéw intensywnosci pomocy dla danego prze-
znaczenia w odpowiednich rozporzadzeniach.

Pomoc na fundusze pozyczkowe i poreczeniowe w ramach regionalnych
programdw operacyjnych zwiazana jest z mozliwo$cia udzielania wsparcia in-
strumentom inzynierii finansowej, co w konsekwencji zwigksza dostgp przed-
sigbiorcom do finansowania ich dziatalnoéci. W przypadku tych zwrotnych in-
strumentéw dofinansowania wystgpuje tzw. dwuetapowos¢ w przekazywaniu
srodkdw. W pierwszym etapie nastgpuja relacje migdzy instytucja posrednicza-
ca a beneficjentem dziatania, natomiast na etapie drugim dochodzi do przekaza-
nia $§rodkoéw przez instrumenty inzynierii finansowej na rzecz sektora przedsig-
biorczosci. Pomoc publiczna nie wystgpuje na poziomie pierwszym, moze na-
stapi¢ natomiast na poziomie drugim. Szczegdtowe regulacje prawne okre$laja
zasady udzielania pomocy na tworzenie korzystnych warunkoéw dla rozwoju
przedsigbiorczos$ci 1 innowacyjnosci przy wykorzystaniu srodkéw funduszy po-
zyczkowych i poreczeniowych utworzonych przez osoby prawne, ktére na pod-
stawie umowy o dofinansowanie otrzymaly wsparcie na powigkszenie fundu-
SZU.

Pomoc na inwestycje w zakresie energetyki, infrastruktury telekomunika-
cyjnej, infrastruktury badawczo-rozwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego
udzielana jest w szczegdlnosci na projekty realizowane w obszarze wytwarza-
nia, dystrybucji badz przesylu energii elektrycznej lub cieplnej, infrastruktury
telekomunikacyjnej czy tez badan i prac rozwojowych. Zastosowanie pomocy
Z tego obszaru dotyczy najczesciej dziatan zwiazanych ze wsparciem sektora
B + R oraz innowacji na rzecz przedsigbiorstw, infrastruktury dla wykorzysta-
nia narzedzi ICT, infrastruktury wodno-§cickowej i gospodarki odpadami, za-
gospodarowania terenow zdegradowanych.

W przypadku pomocy na inwestycje w zakresie portdow lotniczych pomoc
na inwestycje zostaje przyznana na podstawie indywidualnej notyfikacji pomo-
cy do Komisji Europejskiej. Intensywnos$¢ pomocy, jej wysoko$é, a takze for-
malne warunki jej udzielania okresla Komisja Europejska.

Pomoc na rewitalizacj¢ w ramach regionalnych programow operacyjnych
dotyczy najczgsciej inwestycji ujetych w ramach tzw. lokalnych programéw
rewitalizacji, w szczegdlnosci polegajacych na budowie, rozbudowie lub reno-
wacji infrastruktury, technicznej, renowacji czgsci wspolnych wielorodzinnych
budynkow mieszkalnych czy tez zakupie i instalacji urzadzen poprawiajacych
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bezpieczenstwo na obszarach okreslonych w lokalnych programach rewitaliza-
cji.

3. Kierunki udzielania pomocy publicznej w ramach regionalnych
programow operacyjnych w perspektywie lat 2007-2013

Przewiduje sig, ze w latach 2007-2013 warto$¢ pomocy publicznej udzie-
lonej w ramach regionalnych programow operacyjnych wyniesie ok. 6 518,3
mln euro. Pomoc ta przyczyni si¢ do wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjno-
sci, jak rowniez do gospodarczej, spotecznej i terytorialnej spojnosci regionow.
Zwigkszanie zdolno$ci produkcyjnych i promowanie przedsigbiorczosci w re-
gionach bedzie w szczegdlnosci mozliwe poprzez wzmacnianie sektora MSP,
a zwlaszcza mikroprzedsiebiorstw'™. Strukture wsparcia w odniesieniu do ro-
dzaju przeznaczenia przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2

Podzial pomocy publicznej w ramach RPO ze wzgledu na przeznaczenie

Przeznaczenie Kwota pomocy Udziat w NSRO
pomocy publicznej (w min euro) (W%)
Pomoc na rozwdj MSP 75,8 0,5
Pomoc na szkolenia 114,2 0,7
Pomoc regionalna 4885,6 30,3
Pomoc de minimis 659,3 41
Transport 783,4 49

Zrédto: Kierunki udzielania pomocy..., s. 60.

Pomoc publiczna udzielana przedsigbiorcom w ramach regionalnych pro-
gramow operacyjnych ma najczesciej charakter pomocy regionalnej. W duzym
stopniu wsparcie przyjmuje posta¢ pomocy de minimis. Przedsigbiorcy wyko-
rzystujacy fundusze czesto maja tatwiejszy dostep do kapitatu poprzez tworze-
nie alternatywnych instrumentoéw finansowych.

Wykorzystujac mozliwosci, jakie daje wsparcie z europejskich srodkow na
rzecz wspierania rozwoju regionalnego, przedsigbiorcy powinni szczegdtowo

1 Kierunki udzielania pomocy publicznej w latach 2007—2013, Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa 2008, s. 58.
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przeanalizowa¢ swoje decyzje pod katem pomocy publicznej. Najbardziej istot-
na kwesta jest decyzja, do jakiego rodzaju dziatalnosci bedzie wykorzystywany
efekt projektu, np. powstata infrastruktura (budynki, budowle, maszyny, urza-
dzenia i inne wyposazenia), i czy przewidywane jest pobieranie jakichkolwiek
optat z tego tytutu.

Pamigta¢ nalezy takze, ze udzielenie wsparcia w niektorych obszarach re-
gionalnych programéw operacyjnych skutkuje koniecznoscia przeprowadzenia
procedury notyfikacji do Komisji Europejskiej (dot. udzielanej pomocy indywi-
dualnej na rzecz danego podmiotu i projektu). Przedsigbiorca w kontekscie kto-
potdéw zwigzanych z pomoca publiczna przed zlozeniem wniosku o dofinanso-
wanie powinien rozwazy¢ potencjalne rozwiazania'?. Po pierwsze, rezygnacje
z prowadzenia w oparciu o wytworzona infrastruktur¢ w wyniku zrealizowania
projektu odptatnej dziatalnosSci, szczegoélnie, jezeli dziatalnos$c ta jest jedynie
dodatkowym, stosunkowo niewielkim i uzupetiajacym zrédlem dochodu. Po
drugie, jesli rozwiazanie to jednak nie jest mozliwe do zastosowania, to warte
przemyslenia jest przekazanie majatku wytworzonego w wyniku zrealizowania
projektu do korzystania innemu podmiotowi wytonionemu na zasadach rynko-
wych, np. w drodze otwartego postgpowania przetargowego. Transfer zasobow
dokonywany na warunkach ustalonych w wyniku otwartego przetargu zazwy-
czaj nie stanowi pomocy publicznej. Nie dotyczy to zamoéwien w trybie nego-
cjacji bez zgloszenia, zamowienia z wolnej reki oraz zapytania o ceng. Przy za-
stosowaniu tych tryboéw o udzielenie zamoéwienia nie moga si¢ ubiegaé wszyst-
kie zainteresowane podmioty, a jedynie te, do ktorych zwrécit si¢ zamawiajacy.
Po trzecie, jesli rozwiazania przedstawione wczesniej nie sa mozliwe do zasto-
sowania, rozwigzaniem okaza¢ si¢ moze organizacyjne wyodrebnienie dziatal-
no$ci prowadzonej na zlecenie, np. poprzez utworzenie spotki, ktora odptatnie
po stawkach rynkowych korzystalaby z infrastruktury wytworzonej w wyniku
zrealizowania projektu. W takim przypadku spotka musialaby w cenie ofero-
wanych przez siebie ustug uwzgledni¢ koszty zwiazane z wykorzystaniem in-
frastruktury nabytej ze srodkow programu operacyjnego, co pozwolitoby na
uniknigcie zaktocenia konkurencji na rynku. Takie rozwigzanie moze by¢ zasto-
sowane w przypadku, kiedy ta sama infrastruktura jest uzywana przez ten sam
podmiot zarowno do prowadzenia dziatalno$ci niepodlegajacej regutom pomo-
cy publicznej, jak i dziatalno$ci gospodarczej, np. szkota wyzsza przy uzyciu tej

12 http://wrota.podkarpackie.pl (23.11.2011).
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samej aparatury realizuje zarowno wiasne projekty badawcze, jak i prace ba-
dawcze na zlecenie przedsiebiorstw.

Zakonczenie

Analizujac formy i rodzaje pomocy publicznej udzielanej w ramach regio-
nalnych programéw operacyjnych nalezy wskaza¢, ze dofinansowanie podmio-
tow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza ma charakter bezzwrotnego wspar-
cia, ktore powoduje korzy$¢ ekonomiczna uzyskiwang na zasadach lepszych niz
osiagalne na rynku. W niektorych przypadkach mozliwe jest zastosowanie me-
chanizmu transferu korzysci ekonomicznych wynikajacych z otrzymania dofi-
nansowania na szczebel ostatecznych odbiorcow, trzeba jednak pamigtac, ze za-
stosowanie tego mechanizmu moze rodzi¢ szereg probleméw (m.in. dziatalnos¢
prowadzona przez beneficjenta bedzie generowata trwaly deficyt srodkow pie-
ni¢znych 1 jej utrzymanie bedzie wymagato regularnego zasilania $rodkami ze-
wnetrznymi). Najdogodniejsza formuta do udzielania pomocy publicznej
w ramach regionalnych programéw operacyjnych jest natomiast pomoc de mi-
nimis. Wykorzystywana jest ona czegsto w praktyce konkursowej, wowczas bo-
wiem ma miejsce ograniczenie pomocy do rownowartosci 200 tys. euro, ktore
nie jest dotkliwe dla beneficjentow. Inna pomoc publiczna natomiast udzielana
jest przede wszystkim jako regionalna pomoc inwestycyjna.

Konkludujac trzeba wskazac, ze instrumenty pomocy publicznej odznacza-
ja si¢ dos¢ duzym zainteresowaniem ze strony podmiotéw gospodarczych. Ze
wzgledu na fakt, iz rodzi¢ si¢ moze tu jednak niebezpieczenstwo zwiazane
z proba funkcjonowania przedsiebiorstw na koszt budzetéw publicznych, wyda-
je sie wskazane stosowanie bardziej przejrzystych form pomocy, rekomendo-
wanych przez Unig¢ Europejska, czyli bezposrednich transferéw majatkowych
dla przedsigbiorstw (np. w postaci dotacji, kredytow preferencyjnych), lub
choc¢by racjonalizacje kierunkdow przeznaczania pomocy. Alokacja srodkoéw pu-
blicznych przez organy publiczne powinna by¢ dokonywana nie tylko z mysla
0 wspieraniu biezacej dziatalno$ci podmiotoéw gospodarczych na wiasnym ob-
szarze, ale rowniez z mys$la o wzroscie ich konkurencyjnosci gléwnie poprzez
cele horyzontalne.
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PUBLIC SUPPORT FOR REGIONAL OPERATIONAL PROGRAMS
AS A SUPPORT THE DEVELOPMENT OF ENTERPRISES

Summary

In the article, the Author shows that regional government should take into consi-
deration public measures to encourage investments and creating work places, which
very often have to confront against difficulties in accessing funds.

The main goal of this paper is to identify the importance of public aid as an in-
strument of state influence on the economy and to discuss the role and the main condi-
tions for applying the public aid on the regional level. On the basis of empirical data
will also be assessed using a system of Regional Operational Programme (RPO) support
in Poland.

Translated by Magdalena Kogut-Jaworska



