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Woprowadzenie

Polska korzystata z unijnych funduszy pomocowych dtugo przed uzyskaniem
statusu cztonka Unii Europejskiej. W ramach programéw przedakcesyjnych, $rodki
finansowe kierowane byly na dostosowanie polskiego rolnictwa do gospodarki ryn-
kowej (SAPARD), ujednolicenie poziomu infrastruktury technicznej transportu
i ochrony srodowiska (ISPA), finansowanie projektow inwestycyjnych oraz wzmoc-
nienie instytucji publicznych (Phare). Po akcesji do UE, Polska uzyskata dostep do
wszystkich funduszy europejskich, poczawszy od programowania 2000-2006,
w ktérym Unia przeznaczyta dla panstw przystepujacych w 2004 roku 23 mld euro
w ramach funduszy strukturalnych. Z tej kwoty Polska otrzymata 12,8 mld euro.
W obecnym programowaniu 2007-2013 nasz kraj réwniez jest najwigkszym benefi-
cjentem $rodkéw pomocowych. Okoto 40% otrzymanych funduszy przeznaczono na
wzmocnienie konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw przez wspotfinansowanie
bezposrednich inwestycji oraz rozwdj kapitatu ludzkiego. Zarowno w poprzednim
programowaniu, jak i w obecnym, konkursy przeznaczone na dofinansowanie pro-
jektow inwestycyjnych ciesza si¢ najwickszym zainteresowaniem ze strony przed-
sighiorcow. W kazdym z zakonczonych juz tego typu konkursow, wnioskowana
przez projektodawcow wartos¢ dotacji wielokrotnie przewyzszata dostgpne $rodki.
Ze wzgledu na powszechne zainteresowanie takg formg wsparcia przyjeto, ze
w obecnej perspektywie finansowej gtéwnym zrodtem finansowania projektow
inwestycyjnych beda Regionalne Programy Operacyjne (RPO). W przypadku jedy-
nie nowych inwestycji, o stosunkowo duzej warto$ci, zwigzanych z zastosowaniem
nowoczesnych technologii, wsparcie udzielane jest w ramach Programu Operacyj-
nego Innowacyjna Gospodarka®.

Programy regionalne maja charakter zdecentralizowany, sa tworzone i realizo-
wane przez wladze regionalne z uwzglednieniem specyfiki oraz potrzeb danego
wojewodztwa, by jak najlepiej wykorzysta¢ przyznane fundusze. Kazdy z tych pro-

Y Przewodnik po zrédlach finansowania z Funduszy Europejskich, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2010, s. 7.
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graméw ma zatem odrgbne priorytety i dziatania, zmierzajace do osiggnigcia celow
okreslonych dla danego regionu. W kazdym RPO przewidziano dziatania skierowa-
ne do przedsigbiorstw, jednak jedynie w o§miu wyodrebniono dzialania przeznaczo-
ne wylacznie dla mikroprzedsigbiorstw, utatwiajac im w ten sposob dostep do $rod-
kéw unijnych. Celem artykutu jest ocena dostepnosci programow regionalnych dla
mikroprzedsi¢biorstw oraz analiza wykorzystania srodkéw przeznaczonych dla tych
podmiotéw na przyktadzie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

2. Dotacje jako Zréodlo finansowania dzialalno$ci przedsiebiorstw

Wedtug danych GUS z czerwca 2012 roku, w Polsce zarejestrowanych byto
3 780 533 przedsigbiorstwa, w tym 96,4% stanowily mikroprzedsigbiorstwa
(3 645 767 podmiotéw). Udziat matych firm wynosit 3,0% (114 017 podmiotoéw),
srednich 0,5% (17 756 podmiotéw) i zdecydowanie najmniej bylo przedsigbiorstw
duzych — 0,08% (2993 podmioty)®. Mikroprzedsiebiorstwa odgrywaja szczegdlng
role w Polsce. Stanowig one wigkszo$¢ przedsicbiorstw (96%), zatrudniajg ponad
jedng trzecig pracujacych w przedsigbiorstwach (37,5%), generuja jedng czwartg
obrotow (26,9%) i wartosci dodanej brutto (21,6%) oraz jedng siodma inwestycji
(14,2%)°.

Znaczaca rola MSP (w tym mikroprzedsigbiorstw) we wzroscie gospodarczym
wynika z cech charakterystycznych tych podmiotow w stosunku do duzych przed-
sigbiorstw, w tym szczegolnie: wyzszej efektywnosci dziatania dzigki nizszym kosz-
tom plac, administracyjnym i zarzadzania, wickszej identyfikacji pracownikow
z firma, a dzigki temu wickszej motywacji, bardziej elastycznej organizacji oraz
mozliwosci szybszej reakcji na zmiany otoczenia rynkowego®’. Z drugiej strony,
cechy matych podmiotéw implikuja rowniez istnienie przeszkéd w ich rozwoju.
Jedna z najwickszych barier dla MSP jest dostepno$é zrodet finansowania dziatalno-
$ci. Z badan przeprowadzonych przez CBOS dla Polskiej Konfederacji Pracodaw-
cow Prywatnych Lewiatan wynika, z& MSP obecne na polskim rynku finansuja
swoja dzialalno$¢ przede wszystkim ze $rodkéw wiasnych®. Najwazniejszym 2ro-
dlem finansowania zewngtrznego tych podmiotéw od lat niezmiennie pozostaje
kredyt bankowy oraz leasing. Jednakze po 2007 roku zauwazalny jest wzrost zainte-
resowania przedsiebiorcow mozliwoscia dofinansowania dzialalnosci z funduszy
unijnych. Z badan przeprowadzonych w 2009 roku przez PKPP Lewiatan wynika,
ze 79% respondentow zamierzalo finansowa¢ planowane w najblizszych latach

2 Zmiany strukturalne grup podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON, I pétrocze
2012 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2012, s. 32.

8 Raport o stanie sektora malych i srednich przedsiebiorstw w Polsce, Polska Agencja Roz-
woju Przedsigbiorczos$ci, Warszawa 2011, s. 53.

* B. Mikotajczyk, Infrastruktura finansowa MSP w krajach Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Difin Sp. z 0.0., Warszawa 2007, s. 27.

5 M. Starczewska-Krzysztoszek, Konkurencyjnosé¢ sektora malych i srednich przedsiebiorstw
2008, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, Warszawa 2008, s. 16.
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inwestycje ze srodkow wilasnych, natomiast 35% zamierzato wnioskowac o dotacje
z funduszy pomocowych. Skorzystanie z kredytu bankowego deklarowalo 33%
respondentoéw, a z leasingu 12%. Respondenci wskazali réwniez, ze dotacje sg we-
dlug nich tanszym pieniadzem niz kredyt bankowy (71% badanych), lecz jednocze-
$nie charakteryzuja si¢ duzym ryzykiem zwigzanym z nadmierna biurokracja (19%)
i op6znieniami w przeptywach finansowanych grozacymi firmie utrata ptynno$ci
(11%). Fundusze pomocowe, w opinii przedsi¢gbiorcow, nie sa latwo dostgpnym
zrodtem finansowania (74%) 1 wymagaja bardzo duzego zaangazowania i wysitku
(80%). Te dwa czynniki najczesciej zniechg¢caja przedsigbiorstwa do starania sig
0 wsparcie z funduszy unijnych. Wérdéd przyczyn nieaplikowania o dotacje, badane
podmioty wskazywatly uwarunkowania prawne, ktore ograniczaty mozliwo$¢ ubie-
gana si¢ o dofinansowanie (29% respondentow), a takze zbyt skomplikowane pro-
cedur;is aplikacyjne (27%) oraz przekonanie o braku szansy na uzyskanie wsparcia
(25%)°.
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Rysunek 1. Zrédta finansowania dziatalnoci przez mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: MSP pod lupg. Raport, Europejski Program Mo-
dernizacji Polskich Firm, Warszawa 2011, s. 17.

Wyniki badan przeprowadzonych w sierpniu 2011 roku przez firme¢ badawcza
TNS Pentor potwierdzaja, ze w obecnym programowaniu wzrasta wykorzystanie
funduszy europejskich przez przedsiebiorstwa z sektora MSP. Wéréd badanych
podmiotéw juz co dziesiaty pozyskat dofinansowanie, przy czym czgsciej z tej for-
my finansowania korzystaly $rednie przedsigbiorstwa (okolo 18% respondentow).
W przypadku mikroprzedsigbiorstw jedynie 5% badanych wskazato dotacje z UE
jako spos6b na sfinansowanie inwestycji’ (rys. 1).

Niedostateczna wiedza przedsigbiorcow o zasadach dziatania funduszy pomo-
cowych, Zrodtach ich pozyskiwania, nadmierna biurokracja, skomplikowane proce-

8 Strategie inwestycyjne przedsiebiorstw w czasie spowolnienia gospodarczego, wyniki bada-
nia PKPP Lewiatan przeprowadzonego w dniach 16—24 kwietnia 2009 r. wérod 515 przedsie-
biorstw; http://pkpplewiatan.pl.

" MSP pod lupg. Raport, Europejski Program Modernizacji Polskich Firm, Warszawa 2011,
s. 16-17.
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dury aplikowania oraz rozliczania dotacji ograniczaja powaznie zainteresowanie
przedsigbiorcow taka formg finansowania. Z drugiej jednak strony, pomimo ogrom-
nych naktadéw przeznaczanych przez Uni¢ Europejska na wspieranie przedsigbior-
czos$ci 1 dziatalno$ci inwestycyjnej, popyt przedsigbiorstw wielokrotnie przewyzsza
podaz dostepnych $rodkow. W latach 2007—2013, fundusze europejskie przeznaczo-
ne dla przedsiebiorstw finansuja nastepujace obszary®:

—  bezposrednie inwestycje w przedsigbiorstwach — alokacja okoto 42,8 mld euro
(12% wszystkich funduszy),

—  przedsigbiorczo$¢ poprzez zwigkszenie zdolnosci adaptacyjnych pracownikow,
przedsigbiorstw i przedsigbiorcow oraz technologie informacyjne i komunika-
cyjne — alokacja okoto 44,7 mld euro (13 % wszystkich srodkow),

— kapital ludzki i dostep do zatrudnienia — alokacja okoto 48,8 mld euro (14%
srodkow).

Dla polskich przedsi¢biorcow $rodki te sg dostepne w ramach PO Innowacyjna
Gospodarka, PO Infrastruktura i Srodowisko oraz poprzez Regionalne Programy
Operacyjne. Poza krajowymi programami, przedsi¢biorcy moga rowniez aplikowac
o s$rodki pomocowe zarzadzane przez Komisje Europejska (w tym szczegdlnie
w ramach 7. Programu Ramowego na rzecz badan i rozwoju technologicznego oraz
CIP — Programu Ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji)’. Pewnym
ograniczeniem w dostepie do tych programdéw jest ich wspdlnotowy charakter, ktory
oznacza w wigkszosci przypadkow konieczno$é realizacji projektu wspdlnie z part-
nerem z innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;j.

Tak duza réznorodno$¢ programow i inicjatyw unijnych, a takze krajowych
program6éw operacyjnych ma umozliwi¢ dostep do funduszy unijnych jak najszer-
szemu gronu odbiorcow celem finansowania dziatah zwigkszajacych konkurencyj-
no$¢ i rozwdj poszczegdlnych regiondw. Wsrdd tych beneficjentow szczegdlne
miejsce zajmujg przedsiebiorstwa, zwlaszcza z sektora MSP. Z tego wzgledu
w kazdym Regionalnym Programie Operacyjnym przewidziano dziatania dedyko-
wane tym podmiotom.

3. Finansowanie dzialalno$ci inwestycyjnej mikroprzedsi¢biorstw w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych

W ramach wszystkich Regionalnych Programéw Operacyjnych przewidziano
wsparcie finansowe dla przedsi¢biorstw zaréwno w formie bezposredniego dofinan-
sowania ich dziatalnosci, jak i przez dotacje skierowane do tzw. instytucji otoczenia
biznesu, czyli funduszy pozyczkowych, funduszy porgczen kredytowych oraz
wszelkiego rodzaju innych podmiotow, ktore wspomagaja tworzenie, prowadzenie
i rozwo6j przedsigbiorstw. Kazdy RPO ma jednak swoje wilasne cele, osie prioryte-

8 Praca na rzecz regionéw. Polityka regionalna Unii Europejskiej na lata 2007—2013, Dyrek-
cja Generalna ds. Polityki Regionalnej, Komisja Europejska, Bruksela 2008, s. 11.

® European Union Support Programmes for SMEs. An overview of the main funding oppor-
tunities available to European SMEs, November 2008, Komisja Europejska, s. 3-5.
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towe i dziatania dostosowane do specyfiki danego regionu i potrzeb zlokalizowa-
nych tam podmiotéw. Podobnie kryteria podziatu §rodkéw alokowanych dla danego
wojewodztwa na poszczegdlne obszary wsparcia, terminy i czestotliwos¢ oglaszania
konkursow oraz zasady udzielania dofinansowania sg ustalone odr¢bnie dla kazdego
wojewddztwa. Dotyczy to rowniez pomocy udzielonej przedsicbiorstwom. W tabeli
1 przedstawiono zrédla wsparcia dziatalnosci inwestycyjnej przedsigbiorstw prze-
widziane w ramach poszczego6lnych programoéw regionalnych oraz wielko$¢ aloko-
wanych srodkéw. Warto zauwazy¢, ze sposréd 16 RPO, jedynie w dziewigciu pro-
gramach wyodrgbniono osobne dziatania skierowane do podmiotow z sektora MSP,
wylaczajac w ten sposdb z konkurencji duze przedsigbiorstwa, ktore czesto majg
wigksze doswiadczenie w aplikowaniu o dofinansowanie, badZ maja mozliwos¢
zlecenia przygotowania dokumentacji projektowej firmom doradczym. Z Kolei
w o$miu wojewddztwach (tj.: kujawsko-pomorskim, lubelskim, lubuskim, opolskim,
pomorskim, $laskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim) opracowano dziatania
lub poddziatania skierowane wytacznie do mikroprzedsiebiorstw, przy czym poziom
maksymalnego wsparcia w poszczegélnych RPO waha si¢ od 35% do nawet 85%
kosztow kwalifikowalnych projektu. Najczesciej mikroprzedsigbiorcy moga ubiegac
si¢ o dofinansowanie 70% kosztow kwalifikowalnych, chociaz w wojewddztwie
opolskim podmioty rozpoczynajace dziatalno$¢ moga otrzymac wsparcie wynoszace
85% kosztow kwalifikowalnych. W przypadku RPO: dolnoslaskiego, matopolskie-
go, mazowieckiego, podkarpackiego oraz podlaskiego nie przewidziano osobnych
dziatan dla mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw, zroznicowano natomiast wiel-

ko$¢ wsparcia dla poszczego6lnych typow przedsigbiorstw.

Tabela 1
Dziatania w ramach 16 RPO przeznaczone na dofinansowanie dziatalno$ci inwestycyjne;j
przedsigbiorstw
Regionalny Pro- Of$ priorytetowa i dziatanie Wielko$¢ wsparcia Alokacja finan-
gram Operacyjny sowa (euro)

1 2 3 4
Wojewodztwo Priorytet 1. Wzrost konkurencyjno- | 40% — duze przedsig- 299 316 192
dolnoslaskie $ci dolnoslaskich przedsiebiorstw biorstwa

1.1 Inwestycje dla przedsigbiorstw 50% — $rednie przed-
sigbiorstwa
60% — mate i mikro-
przedsigbiorstwa
Wojewodztwa Of$ priorytetowa 5. Wzmocnienie 70% — mikroprzedsie- | Dz.5.2.1:
kujawsko- konkurencyjnosci przedsigbiorstw biorstwa 23504 956
pomorskie Dziatanie 5.2. Wsparcie inwestycji 60% — mate przedsig- | Dz.5.2.2:
przedsigbiorstw biorstwa 126 798 716
Podzialanie 5.2.1. Wsparcie inwe- 50% — $rednie, duze
stycji mikroprzedsigbiorstw przedsigbiorstwa
Poddziatanie 5.2.2. Wsparcie
inwestycji przedsigbiorstw
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1 2 3 4
Wojewddztwo O$ Priorytetowa 1. Przedsigbior- 70% — mikro i mate Dz. 1.1.
lubelskie czo$¢ 1 innowacje przedsigbiorstwa 51,69 min

Dziatanie 1.1. Dotacje dla nowo- 60% — $rednie przed- Dz. 1.2.
powstatych mikroprzedsigbiorstw sigbiorstwa 138,92 min
Dziatanie 1.2. Dotacje inwestycyjne | 50% — duze przedsig- Dz. 1.3.
dla mikroprzedsigbiorstw Dzialanie | biorstwa 153,87 min
1.3. Dotacje inwestycyjne dla Dz. 1.4.
matych i §rednich przedsigbiorstw 45,33 min
Dziatanie 1.4. Dotacje inwestycyjne Dz. 15.
w zakresie dostosowania przedsig- 84,28 min
biorstw do wymogoéw ochrony
$rodowiska oraz w zakresie odna-
wialnych zrodet energii
Dziatanie 1.5. Dotacje inwestycyjne
w dziedzinie turystyki
Wojewddztwo Priorytet 1l. Stymulowanie wzrostu 35% — mikro, mate Dz. 2.1.
lubuskie inwestycji w przedsiebiorstwach i $rednie przedsiebior- | 44 283 683,53
i wzmocnienie potencjatu innowa- stwa Dz.2.2.
cyjnego 70498 421,72
Dziatanie 2.1 Mikroprzedsigbior-
stwa
Dziatanie 2.2 Poprawa konkuren-
cyjnosci MSP poprzez inwestycije
Wojewodztwo Os priorytetowa I11. Gospodarka, 70% — mikro i mate 40522 223
todzkie innowacyjnos¢, przedsigbiorczo$é przedsigbiorstwa
Dziatanie III. 6. rozwdj mikro
i matych przedsigbiorstw
Wojewo6dztwo Os priorytetowa 2. Gospodarka 40% — mikro i male 152 696 925
matopolskie regionalnej szansy przedsiebiorstwa
Dziatanie 2.1. Rozwoj i podniesie- 30% — $rednie przed-
nie konkurencyjnosci przedsig- sigbiorstwa
biorstw — Schemat A
Wojewodztwo Priorytet I. Tworzenie warunkow 50% — mikro, matle, 478 401 653
mazowieckie dla rozwoju potencjatu innowacyj- $rednie i duze przed-
nego i przedsigbiorczo$ci na Ma- sigbiorstwa
ZowWszu
Dziatanie 1.5. Rozwoj przedsigbior-
czosci
Wojewo6dztwo OS 1. Wzmocnienie atrakcyjnosci 65% — 46 696 178,03
opolskie gospodarczej regionu mikroprzedsigbiorstwa
Dziatanie 1.1. Rozwoj przedsigbior- | 85% — rozpoczynajace
czosci dziatalno$¢
Poddziatanie 1.1.2. Inwestycje
w mikroprzedsigbiorstwach
Wojewo6dztwo Os Priorytetowa 1. Konkurencyjna 70% — mikro i mate 146 365 287
podkarpackie i innowacyjna gospodarka przedsiebiorstwa
Dziatanie 1.1. Wsparcie kapitalowe | 60% — $rednie przed-
przedsigbiorczo$ci — Schemat B sigbiorstwa
50% — duze przedsig-
biorstwa
Wojewodztwo O§ Priorytetowa 1. Wzrost innowa- | 70% — mikro i mate 130 433 848
podlaskie cyjnosci i wspieranie przedsigbior- przedsigbiorstwa
czo$ci w regionie 60% — $rednie przed-
Dziatanie 1.4. Wsparcie inwesty- siebiorstwa

cyjne przedsigbiorstw

50% — duze przedsig-
biorstwa
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1 2 3 4
Wojewodztwo Os priorytetowa 1. Rozwoj i inno- 60% — mikro, male Dz.1.1.1.
pomorskie wacje w MSP i $rednie przedsigbior- | 96 597 629
Dziatanie 1.1. Mikro, male i srednie | stwa Dz.1.1.2.
przedsigbiorstwa 96 597 629
Poddziatanie 1.1.1. Mikroprzedsie-
biorstwa
Poddziatanie 1.1.2. Mate i $rednie
przedsigbiorstwa
Wojewodztwo Priorytet . Badania i rozwdj tech- 60% — mikro, mate Dz.1.2.1.
$laskie nologiczny (B+R), innowacje i $rednie przedsigbior- | 22297 778
i przedsigbiorczosé¢ stwa Dz.1.2.2.
Dziatanie 1.2. Mikroprzedsigbior- 72 362 000
stwa i MSP Dz.1.2.4.
Poddziatanie 1.2.1. Mikroprzedsig- 129 006 182
biorstwa
Poddziatanie 1.2.2. Male i Srednie
Przedsigbiorstwa
Poddziatanie 1.2.4. Mikro, mate
i $rednie przedsigbiorstwa
Wojewodztwo Of$ priorytetowa 1. Rozwdj przed- 50%—70% — mikro, 212 765 482
Swigtokrzyskie sigbiorczo$ci male i $rednie przed-
Dziatanie 1.1. Bezposrednie wspar- | sigbiorstwa
cie sektora mikro, matych i srednich
przedsigbiorstw
Wojewddztwo O$ Priorytetowa 1. Przedsigbior- 50% — mikro, mate Dz.1.1.5.
warminsko- czo$é i $rednie przedsigbior- | 14 278 496
mazurskie Dzialanie 1.1. Wzrost konkurencyj- | stwa Dz.1.1.7
nosci przedsigbiorstw 82 131 892
Poddziatanie 1.1.5. Wsparcie MSP Dz.1.1.9
— promocja produktow i proceséw 186 227 230
przyjaznych dla srodowiska
Poddziatanie 1.1.7. Dotacje inwe-
stycyjne dla mikroprzedsigbiorstw
i sektora MSP w zakresie innowacji
i nowych technologii
Poddziatanie 1.1.9. Inne inwestycje
w przedsigbiorstwa
Wojewodztwo Priorytet I Konkurencyjno$¢ przed- | 60% — mikro i mate Dz. 1.1.
wielkopolskie siebiorstw przedsigbiorstwa 16,098 min
Dziatanie 1.1. Rozw¢j mikroprzed- | 50% — $rednie przed- Dz.1.2.
sigbiorstw sigbiorstwa 239,632 min
Dziatanie 1.2. Wsparcie rozwoju
MSP
Wojewddztwo O$ Priorytetowa 1. Gospodarka — 60% — mikro i mate Dz.1.1.1.
zachodniopomor- Innowacje — Technologie przedsigbiorstwa 43 688 682
skiego Dzialanie 1.1. Wzrost konkurencyj- | 50% — $rednie przed- Dz.1.1.2.
nosci przedsigbiorstw poprzez sigbiorstwa 81 618 565

innowacyjne inwestycje
Poddziatanie 1.1.1. Inwestycje

w mikroprzedsigbiorstwa
Poddziatanie 1.1.2. Inwestycje

w mate i §rednie przedsigbiorstwa

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Szczegotowych Opisoéw Osi Priorytetowych dla
poszczegdlnych wojewodztw.




Finansowanie dziatalnosci inwestycyjnej mikroprzedsiebiorstw... 383

4. Finansowanie dzialalnos$ci inwestycyjnej mikroprzedsiebiorstw w ramach
RPO wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Regionalny Program Operacyjny wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (RPO
WK-P) podzielony zostal na osiem osi priorytetowych. Laczna warto$¢ srodkow
zaangazowanych w realizacj¢ planowanych dziatah wyniesie okoto 1245 min euro,
z czego 1118,8 mln euro stanowi¢ beda fundusze publiczne, w tym 167,8 mln euro
krajowe $rodki publiczne. Z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego bedzie
pochodzito 951 min euro’, co na tle wszystkich regionéw w Polsce plasuje woje-
wodztwo kujawsko-pomorskie na siodmym miejscu pod wzgledem $rodkoéw otrzy-
manych z EFRR. Najwigcej z tej kwoty, bo az 26,5%, przeznaczono na projekty
realizowane w ramach 5. Osi Priorytetowej, ktorej celem jest: ,,wzmocnienie konku-
rencyjnosci przedsigbiorstw wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, w tym wzrost
ich potencjalu ekonomicznego, innowacyjnego, wzrost przedsigbiorczos$ci oraz
zwickszenie zatrudnienia”*!. Uzasadnieniem tak sformutowanego celu oraz aloko-
wania ponad jednej czwartej dostepnych funduszy na jego realizacj¢ jest duze zna-
czenie przedsigbiorstw, szczegolnie z sektora MSP, dla rozwoju regionu, jako czyn-
nika tagodzacego problemy na rynku pracy oraz zwigkszajacego potencjat ekono-
miczny. W drugiej potowie 2012 roku na terenie wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego zarejestrowanych bylo 179 500 przedsi¢biorstw, co stanowito blisko
4,75% wszystkich polskich firm. Zdecydowanie najwigkszy udzial miaty podmioty
nalezace do kategorii mikroprzedsigbiorstw — ich liczba wyniosta 173 051, co sta-
nowito 96,41% ogdhu przedsigbiorstw w tym regionie oraz 4,75% wsrod wszystkich
mikroprzedsigbiorstw w Polsce™.

W zwigzku z powyzszym, poprawa dostepu MSP do kapitatu oraz pobudzenie
przedsigbiorczo$ci w regionie staty si¢ kluczowym wyzwaniem i jednym z gtow-
nych celow realizowanym w ramach RPO. Cel ten ma zosta¢ osiagnicty dzieki
wsparciu finansowemu przedsigbiorstw przewidzianym w sze$ciu dziataniach
w ramach 5. Osi Priorytetowej:

—  Dziatanie 5.1. Rozw¢j instytucji otoczenia biznesu — 6 konkursow,

—  Dzialanie 5.2. Wsparcie inwestycji przedsigbiorstw — 7 konkursow, w tym:
Poddziatanie 5.2.1 Wsparcie inwestycji mikroprzedsigbiorstw — 3 konkursy;
Poddziatanie 5.2.1 Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw — 4 konkursy,

— Dzialanie 5.3. Wspieranie przedsi¢biorstw w zakresie dostosowania do wymo-
gow ochrony srodowiska — 3 konkursy,

—  Dzialanie 5.4. Wzmocnienie regionalnego potencjatu badan i rozwoju technolo-
gii — 3 konkursy,

—  Dzialanie 5.5. Promocja i rozw6j markowych produktow — 5 konkursow,

—  Dziatanie 5.6. Kompleksowe uzbrojenie terenéw pod inwestycje — 2 konkursy.

W ramach powyzszych dzialan zaplanowano przeprowadzenie 26 konkursow.

1o Szczegolowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, s. 9.

' Ibidem, s. 96.

12 Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON, I p6iro-
cze 2012 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2012, s. 55.
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Do konca listopada 2012 roku ogloszono 21 konkurséw, natomiast pi¢¢ planowa-
nych jest na 2013 rok.

W zakresie bezposredniego wsparcia inwestycyjnego przedsigbiorstw zakon-
czono juz wszystkie planowane konkursy, w tym trzy przeznaczone dla mikroprzed-
sigbiorstw w ramach Poddziatania 5.2.1. oraz cztery dla wszystkich typow przedsie-
biorstw w ramach Poddziatania 5.2.2. (tab. 2). Rekordowy pod wzgledem przyzna-
nych $rodkéw byt konkurs ogloszony w sierpniu 2008 roku. Uchwala Zarzadu Wo-
jewodztwa, zwigkszono pierwotng alokacje na ten konkurs i ostatecznie zatwierdzo-
no do dofinansowania 178 wnioskow (sposrod 378 ztozonych) na taczng kwote
dofinansowania ponad 199 min zt. Najwigksze zainteresowanie wnioskodawcow
wzbudzil natomiast konkurs ogloszony w pazdzierniku 2009 roku, na ktéry wplyne-
o 619 wnioskéw ubiegajacych si¢ o dofinansowanie o wartosci ponad 793 min zi,
co stanowilo 1755,98% alokacji przeznaczonej na konkurs. Pozytywna ocen¢ for-
malng i merytoryczng uzyskato 175 wnioskow, przy czym dostepne $rodki wystar-

czyly na dofinansowanie jedynie 20 projektow®.

Tabela 2
Konkursy przeznaczone na wsparcie inwestycji przedsigbiorstw w ramach RPO wojewodztwa
kujawsko—pomorskiego w programowaniu 2007-2013

Ocena formalna — Ocena merytoryczna —
Liczba ztozonych wnioskow whioski whioski
OdrzuconeZatwierdzone |Odrzucone] Zatwierdzone

Numer Numer Data
konkursu \dziatania | naboru

Projekty dofinan-
sowane

309 wnioskow na kwote 146 projektow;
4NI5.2.1/2008 | 521, [L07:20084 dofinansowania 159 150 4 146 laczna kwota

01.08.2008| > 176 432,92 21 (119% alokacji) ;ffl'ggrl)sjz’?g'z

62 projekty; faczna
kwota dofinanso-
wania
17 425 209,38 zt

01.06.2010 600 wnioskow na kwote
dofinansowania 413 187 69 118

132/V.5.2.1/2010 | 5.2.1. -
09.06.2010| 135 730 773,33 7t (707% alokacji)

83 projekty; taczna
kwota dofinanso-
wania
17 750 679,13 zt

09.01.2012 215wnioskow na kwotg
dofinansowania 114 101 16 83

75/Vv/5.2.1/2011 | 5.2.1. -
20.01.2012| 47 964 699.41 zt (467% alokacji)

178 projektow,
taczna kwota
dofinansowania
199 717 692,65 zt

13.10.2008 378 wnioskow na kwote
dofinansowania 165 213 21 192

6/V/5.2.2/2008 | 5.2.2. -
26.11.2008| 415,362 min z} (965% alokacji)

119 projektow;
taczna kwota
dofinansowania
42 946 016,23 zt

10.08.2009 191 wnioskow na kwote
dofinansowania 59 132 13 119

17/V/5.2.2/2009 | 5.2.2. -
05.10.2009| 74 339 786,03 zt (132% alokacji)

134 wnioskow na kwotg 36 projektow;
15.01.2010 " .
dofinansowania laczna kwota
PUVI5.2:212009 | 5.2.2. 29.012010| 14048100319 71 (779,92% 49 8 s % dofinansowania
T alokacji) 30 506 522,56 zt
619 wnioskow na kwote 20 projektow;
15.03.2010 " .
dofinansowania aczna kwota
POINVI5.2.2/2009 | 5.2.2. 2 0?:2010 793 532 012,72 7 (1755,98% 238 379 202 175 dofinansowania

alokacji) 50 506 871,35 zt

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez Departament Wdra-
zania RPO wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz wynikow konkursow oglaszanych na
stronie www.mojregion.eu.

¥ Dane udostepnione przez Departament Wdrazania RPO wojewédztwa kujawsko-
pomorskiego.
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Najmniejszg liczbe wnioskdw o dofinansowanie projektow inwestycyjnych
ztozono w odpowiedzi na konkurs ogloszony w pazdzierniku 2009 roku. Mniejsza
liczba wnioskodawcow wynikata z ograniczenia podmiotow uprawnionych do apli-
kowania jedynie do przedsigbiorstw zlokalizowanych w gminach, w ktérych do-
tychczas nie udzielono wsparcia w ramach Dzialania 5.2. Poczatkowo przewidziano
na ten konkurs $rodki w wysokosci nieco ponad 18 min zl, ze wzglgdu jednak na
spore zainteresowanie (ztozono 134 wnioski na kwote dofinansowania 140 min zt —
779,92% alokacji) zdecydowano o zwickszeniu alokacji do ponad 31 mln zt. Osta-
tecznie dotacj¢ otrzymato 36 projektow na tagczna sume dofinansowania 30,5 mlin zt.

W ramach Poddziatania 5.2.1. przeznaczonego wyltacznie dla mikroprzedsig-
biorcéw zaplanowano i rozstrzygnigto trzy konkursy. Najwigcej srodkéw rozdyspo-
nowano w ramach pierwszego konkursu, ogloszonego w 2008 roku — w sumie dofi-
nansowanie otrzymato 149 beneficjentow (sposrdéd 309 aplikacji) na taczng kwote
nieco ponad 27 min zt. Najwickszym zainteresowaniem cieszyt si¢ drugi z kolei
konkurs, ogloszony w 2010 roku — wnioski o dotacje zlozyto wowczas az 600
przedsigbiorcow na kwote dofinansowania ponad 135 min zt (1371,05% alokacji).
Ostatecznie wsparcie otrzymato jedynie 62 wnioskodawcow, co stanowito okoto
50% projektow pozytywnie ocenionych na obydwu etapach oceny. Ostatni w tym
programowaniu konkurs planowany byt na czerwiec 2011 roku, ostatecznie zostat
ogloszony z poélrocznym opdznieniem. Cieszyl si¢ jednak mniejszym zainteresowa-
niem w poroéwnaniu z dwoma poprzednimi. Lacznie wnioskodawcy zltozyli 215
aplikacji, ubiegajac si¢ o dotacje w wysokosci niespetna 48 min zt. Pozytywna oce-
n¢ uzyskaly 83 projekty i dzigki zwigkszeniu alokacji na ten konkurs, wszystkie
otrzymaty wsparcie.

W sumie przedsigbiorcy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim ztozyli 2446
wnioskéw o dofinansowanie ich dziatalnosci inwestycyjnej (w tym 1124 mikro-
przedsigbiorcow w ramach Poddziatania 5.2.1.), ubiegajac si¢ o dofinansowanie
w tacznej wysokosci ponad 1669 min zt (prawie 246 min zt w Poddziataniu 5.2.1.).
Dofinansowanie przyznano 664 projektom, co oznacza, ze wsparcie otrzymato co
czwarte aplikujace przedsicbiorstwo. W ramach Poddziatania 5.2.1., taczna warto$é
dotacji przekazana beneficjentom wyniosta nieco ponad 62 mln zt. Kwota ta zostata
rozdzielona pomigdzy 291 projektow, czyli 45% aplikujacych. 1 chociaz zapotrze-
bowanie zgloszone przez przedsiebiorcow w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
znaczne przewyzszato dostepne $rodki, to jednak poréwnanie liczby wnioskodaw-
cOw z liczba aktywnych przedsigbiorstw wskazuje, ze zaledwie okoto 1,4% upraw-
nionych podmiotéw podjeto probe skorzystania z mozliwosci wspotfinansowania
ich dziatalnosci ze $rodkow unijnych. W przypadku mikroprzedsigbiorcow wskaz-
nik ten ksztattuje si¢ ponizej 1%. Podana warto$¢ moze by¢ zawyzona ze wzgledu
na fakt, iz niektore podmioty aplikowaty kilkakrotnie w ramach tych samych lub
réznych dzialan, co jeszcze bardziej uwidacznia niewielkie zainteresowanie przed-
sigbiorstw z regionu kujawsko-pomorskiego taka forma finansowania dziatalnoéci.
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Podsumowanie

Efekty pomocy unijnej mozna dostrzec juz w kazdym polskim regionie, za-
rowno w zakresie projektow dotyczacych inwestycji rzeczowych, jak i inwestycji
w kapital ludzki. Korzysci odczuwaja rowniez przedsigbiorstwa, bo z mysla o nich
tworzone sg odrgbne fundusze i dla nich dedykowane sa liczne programy operacyj-
ne. Jak wskazano powyzej, na wsparcie mogg liczy¢ rowniez mikropodmioty, dla
ktérych w kilku regionach przeznaczono osobne $rodki, utatwiajac im tym samym
konkurowanie o dotacje. Przyktad wojewddztwa kujawsko-pomorskiego pokazuje
jednak, ze nadal o dofinansowanie aplikuje niewielka cze$¢ uprawnionych podmio-
tow. Sytuacja ta wynika z do$¢ powszechnego przekonania o skomplikowanych
procedurach, biurokracji, duzych opdznieniach w rozstrzyganiu konkursow, a takze
z braku wiary w szans¢ otrzymania dofinansowania. Warto zauwazy¢, z€ niezbgdne
w procesie aplikowana dokumenty, w tym formularz wniosku oraz biznes planu, sa
jednakowe dla wszystkich przedsigbiorstw bez wzgledu na typ podmiotu czy wiel-
ko$¢ wsparcia, o ktdre si¢ ubiegaja. Opracowanie dokumentacji projektowej, szcze-
golnie w przypadku projektow inwestycyjnych, jest zadaniem pracochtonnym
i czesto skomplikowanym. Szczegoélnie, ze nie przewidziano uproszczonych wersji
dla mikroprzedsigbiorcoéw, co w praktyce oznacza na przyktad konieczno$¢ sporza-
dzania biezacego i prognozowanego sprawozdania finansowego (bilansu, rachunku
zyskow 1 strat oraz rachunku przeplywow pieni¢znych) przez podmioty, ktore stosu-
ja uproszczone metody ewidencji i niekoniecznie maja wystarczajaca wiedzg z za-
kresu finansow przedsigbiorstw czy sprawozdawczosci. Nie kazdy przedsigbiorca
jest w stanie samodzielnie przygotowac wniosek i biznes plan, a z drugiej strony nie
wszyscy moga pozwoli¢ sobie na skorzystanie z ustug podmiotow specjalizujacych
si¢ w tej dziedzinie. Warto zatem z mys$lag o nowym programowaniu na lata 2014—
2020 rozwazy¢ mozliwos¢ opracowania nie tylko osobnych dziatan wspierajacych
dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorstw, ale rowniez dostosowaé do ich specyfiki zakres
wymaganych dokumentow aplikacyjnych.

REGIONAL OPERATIONAL PROGRAMMES 2007-2013 AS A SOURCE OF FI-
NANCING FOR MICRO-COMPANIES INVESTMENT ACTIVITIES
Summary

European Union funds have supported the development and socio-economic changes in
Poland since 1990 when members of the European Community created pre-accession pro-
gram, called Phare. After accession to the European Union in May 2004, Poland was granted
access to all funds, including the Structural Funds and the Cohesion Fund, which are the
instruments of EU cohesion policy, to compensate the development of the EU’s 271 regions.
In the current programming period 2007-2013, the European Union has allocated record sum
amounted to 347.4 billion euro to promote economic growth in the regions and create new
vacancies. Almost 20% of this amount will receive Polish beneficiaries, including enterprises.
The aim of this article to analyze and the possibility of co-financing of micro-companies's
investment activity by obtaining EU subsidies and companies’ interest in this form of financ-
ing as an example of the Kujawsko-Pomorskie Voivodeship.

Translated by Magdalena Mosionek-Szchweda



