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Woprowadzenie

Osoby niepetnosprawne wystepuja w kazdym spoteczenstwie. W skali ludnosci
catego §wiata ich odsetek si¢ga okoto 10% populacji, czyli ponad 650 mln oséb.

Szacunkowo, 470 mln oséb niepelnosprawnych jest w wieku produkcyjnym.
W Polsce, osoby niepetnosprawne stanowia ponad czteroipdtmilionowa spotecz-
nos¢' — w 2011 roku byto to 12,2% ogétu ludnosci Polski. Sposrod ogdhu 0séb nie-
pelosprawnych, 33,6% wskazuje na niepetnosprawno$é biologiczna® a prawie
56,6% cechuje sie niepelnosprawnoscia zaréwno biologiczna, jak i prawna®. Ta
relatywnie liczna subpopulacja, jak pokazaty wieloletnie doswiadczenia, zle reaguje
na stosowane instrumenty aktywizacji zawodowej. Wyniki Badan Aktywnosci Eko-
nomicznej Ludnosci Polski (BAEL) wskazuja, ze wspotczynnik aktywno$ci zawo-
dowej dla os6b niepetnosprawnych w wieku 16 lat i wigcej w 2011 roku wynosit
17,2%, za$ dla 0s6b niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym® — 26,4% (w przy-
padku 0s6b peosprawnych odpowiednio 60,7% i 76,7%)".

Dziatania majace przeciwdziata¢ bezrobociu 0s6b niepetnosprawnych sa reali-
zowane glownie przez publiczne stuzby zatrudnienia i finansowane z budzetu pan-
stwa oraz budzetow samorzadowych. W przypadku Polski, system finansowania
instrumentdéw przeciwdziatajacych bezrobociu 0sob niepetnosprawnych oparto na

! Wedtug wstepnych wynikoéw z Narodowego Spisu Powszechnego 2011 dotyczacego popu-
lacji 0sob niepelnosprawnych, przeprowadzonego w ramach Narodowego Spisu Powszechne-
go Ludnosci i Mieszkan 2011; Podstawowe informacje o sytuacji demograficzno-spofecznej
ludnosci Polski oraz zasobach mieszkaniowych, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa
2012, http://www.niepelnosprawni.gov.pl/aktualnosci/art220,wstepne- wyniki -narodowego
-spisu -powszechnego-i-mieszkan-2011.html.

2 Osoby niepetnosprawne biologicznie, tj. takie, ktore nie mialy orzeczenia, ale (odczuwaly)
catkowicie lub powaznie ograniczong zdolnos¢ do wykonywania czynnosci podstawowych
stosownie do swojego wieku.

® Osoby niepetnosprawne prawnie, tj. takie, ktére w dniu spisu miaty odpowiednie, aktualne
orzeczenie wydane przez wlasciwy organ orzekajacy o stopniu niepetnosprawnosci.

# Za osoby w wieku produkcyjnym przyjmuje sie osoby w wieku od 18 lat do 59 lat w przy-
padku kobiet i 64 lat w przypadku mezczyzn.

> Dane Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelosprawnych, Warszawa 2012;
http://www. niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/rynek-pracy/.
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srodkach Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON).
Odpowiedzialne za realizacj¢ dziatan sa gtownie powiatowe urzedy pracy. Typo-
wymi przyktadami sa: szkolenia i zmiany kwalifikacji, refundacja kosztow tworze-
nia i dostosowania do potrzeb 0soéb niepetnosprawnych stanowisk pracy u praco-
dawcéw na chronionym i niechronionym rynku pracy, dofinansowanie wniesienia
wktadu do spoétdzielni socjalnych oraz udzielanie dotacji na rozpoczegcie dziatalnosci
gospodarczej lub rolniczej przez osoby niepetnosprawne.

Celem niniejszego artykutu jest proba okreslenia rozmiaréw i efektow pomocy
finansowej udzielanej z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnospraw-
nych osobom niepetnosprawnym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza na wiasny
rachunek.

Autorka postawita teze, ze 0soby niepetnosprawne przejawiaja swoja aktyw-
nos¢ gospodarcza w glownej mierze dzigki pomocy finansowej z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, bez ktdérej nie byliby w stanie
podota¢ silnej konkurencji ze strony przedsigbiorcoéw pelnosprawnych.

Zakres czasowy opracowania autorka ustalita na lata 2008—2011.

1. Samozatrudnienie jako metoda aktywizacji zawodowej osob niepelno-
sprawnych w Polsce

W $wietle wynikéw badan realizowanych w ramach BAEL osoby niepetno-
sprawne sa gorzej wyksztalcone niz osoby petnosprawne, cze¢sciej chorujg i sg bar-
dziej podatne na marginalizacje na rynku pracy®. Ich gldéwnym Zrodlem utrzymania
sg: renta inwalidzka i zasitki z pomocy spolecznej, rzadko za§ dochody z pracy na-
jemnej lub prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

W strukturze pracujacych osob niepetnosprawnych wigkszo$¢ stanowili pra-
cownicy najemni. W 2011 roku, z kazdych 100 pracujacych osob niepetnospraw-
nych w wieku powyzej 16 lat, 71 0séb bylo pracownikami najemnymi. Odsetek
0s0b samozatrudnionych i bedacych pracodawcami w 2011 roku — wedtug wynikoéw
BAEL - siggal prawie 23%. Pozostata grupe pracujacych stanowili pomagajacy
cztonkowie rodzin w gospodarstwach rolnych. W przypadku struktury zatrudnienia
0sOb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym, w roku 2011 odsetek majacych
prace najemna byl jeszcze wigkszy i przekraczat 73%. Wtlasne przedsigbiorstwo
prowadzito 21% niepetnosprawnych 0sob.

Biorgc pod uwage caly okres badawczy, liczba samozatrudnionych osob nie-
petnosprawnych i niepelnosprawnych pracodawcow w wieku produkcyjnym, gene-
ralnie rosta, za wyjatkiem 2009 roku. W 2008 roku 100 tys. oséb niepelnospraw-
nych prowadzilo wlasne firmy. Rok p6zniej nastapit spadek o okoto 8 tys. przedsig-
biorcow niepelnosprawnych. W latach 2010-2011 zanotowano istotny przyrost
liczby niepelnosprawnych przedsigbiorcow (samozatrudnionych i bedacych praco-
dawcami) z 94 tys. 0osob do 113 tys. osob. W skali catej subpopulacji osob niepelno-

® Dane Biura Pelomocnika Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych, Warszawa 2012;
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/bezrobocie-
rejestrowane/.
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sprawnych w wieku produkcyjnym, osoby prowadzace wilasne firmy stanowity
w 2011 roku 5%. W stosunku do roku 2008, odsetek ten zwickszyt si¢ o 1 punkt
procentowy’.

Osoby niepetnosprawne, zarejestrowane jako osoby bezrobotne mogly staraé
sie 0 pomoc finansowa i merytoryczng przy zaktadaniu wiasnej firmy (samozatrud-
nieniu). Jako przedsi¢biorcy, prowadzacy wiasne firmy mogli takze korzystaé
z pomocy finansowej na pokrycie kosztow ubezpieczen spotecznych oraz na doplaty
do oprocentowania zaciggnietych, w zwigzku z prowadzong dziatalno$cia gospodar-
czg, kredytow bankowych.

2. Pomoc finansowa z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepelno-
sprawnych na rozwdéj przedsiebiorczosci osob niepelnosprawnych

Popularng formg wyrazania swojej aktywnosci gospodarczej przez osoby nie-
petnosprawne jest zakladanie wtasnej firmy — przy wspotludziale srodkéw PFRON
bedacych w gestii powiatowych urzgdéw pracy. Pomoc finansowa z PFRON na ten
cel udzielana jest w formie dotacji na podjgcie po raz pierwszy dziatalnosci gospo-
darczej, w rozumieniu przepisow zawartych w Ustawie z 2 lipca 2004 roku o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej® (na zarobkowa dzialalnos¢ wytwoércza, handlowa,
budowlang ustugows oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze
716z, a takze dziatalno§¢ zawodowa). Osoba niepelnosprawna zarejestrowana
w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszukujaca pracy niepozosta-
jaca w zatrudnieniu, moze otrzymaé ze $rodkéw Funduszu jednorazowo na ten cel
kwote w wysokosci okreslonej w umowie zawartej ze starosta, nie wigcej jednak niz
do wysokosci pigtnastokrotnego przecigtnego wynagrodzenia, jezeli nie otrzymata
srodkow publicznych na ten cel’. Zatem, wedlug kwot przecietnego miesigcznego
wynagrodzenia podawanego przez GUS dla celow emerytalno-rentowych, maksy-
malna kwota dotacji mogta siega¢ od 45 001,65 zt w 2008 roku do 51 882,00 zt
w 2011 roku®™ (tab. 1). Pomimo wzrostu przecigtnego wynagrodzenia, dajacego
podstawe do wzrostu kwot dotacji przekazywanej na rozpoczecie dzialalnosci go-
spodarczej, starostowie przekazywali coraz mniejsze kwoty na zatozenie firm przez
osoby niepetnosprawne, zarejestrowane w urzedach pracy jako bezrobotne, badz
poszukujace pracy. W latach 2008-2011 $rednie kwoty dotacji zmniejszyly si¢
z 31 947 w 2008 roku do 28 417,3 zt w 2011 roku.

" Ibidem.

8 DzU 2010, nr 220, poz. 1447, ze zm.

® Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych
z dnia 27 sierpnia 1997 roku; DzU nr 123, poz. 776 — tekst jednolity z dnia 18 stycznia 2008
roku DzU nr 14, poz. 92.

© Do ustalania wysokosci dotacji (rowniez pozyczek) na rozpoczgcie dziatalnosci gospodar-
czej przyjmuje si¢ kwote publikowanego przez GUS przecigtnego miesi¢cznego wynagrodze-
nia, podawanego dla celow emerytalno-rentowych z kwartatu poprzedzajacego kwartat, dla
ktoérego ustalana jest kwota dofinansowania.
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Tabelal

Srednie wynagrodzenie i kwoty dofinansowania rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej
w latach 2008-2011

K.wo.ta przecigtnego Kwota maksymalnego Prg_ecu?tfla kwota

miesigcznego wyna- dofinansowania dotacji udzielona przez

Lata grodzenia (15-krotnosé przecict- starostow na podjecie

(usredniona dla IV OtOSC P d e | dziatalnosci gospodar-

kwartatow) nego wynagrodzenia) cz6j
2008 3000,11 45 001,65 31 947,00
2009 3156,15 47 342,10 28 758,00
2010 3288,83 49 332,45 27 528,00
2011 3458,80 51 882,00 25 436,00
Srednio w latach

2008-2011 X X 28 417,30

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych PFRON; http://www.pfron.org.pl/ por-
tal/bip/9/74/ Wykorzysie_srodkow_PFRON_przez_jednostki_samorzadu_terytorialnego.html;
http://msp. money.pl /kalkulatory_i_wskazniki/wskazniki/wynagrodzenia/ (29.10.2012).

Liczbe 0sob niepetnosprawnych, ktore skorzystaty z tej formy wsparcia ich ak-
tywnosci gospodarczej w latach 20082011 zaprezentowano na rysunku 1. W latach
2008-2012 obserwuje sie systematyczny spadek liczby udzielonych dotacji do sa-
mozatrudnienia. W 2008 roku starostowie udzielili 1664 dotacji, co mozna uzna¢ za
utworzenie takiej liczby jednoosobowych firm, prowadzonych przez osoby niepet-

nosprawne.
2000 1€ 1664
1500 A 152U
1059 951
1000 -
500 1
0 . . :
2008 2009 2010 2011

Rysunek 1. Liczba udzielonych dotacji na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej w Polsce,

w latach 2008-2011.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PFRON, s. http://www.pfron.org.pl/ por-
tal/bip/9/74/ Wykorzystanie_srodkow_PFRON_przez_jednostki_samorzadu_ terytorialne-
go.html, data pobrania (28.10.2012).
W kolejnych latach systematycznie zmniejszata si¢ liczba udzielonych dotacji
na zalozenie wilasnej firmy przez osoby niepetnosprawne. W 2011 roku, dzigki
srodkom PFRON znajdujacym si¢ w gestii starostow (dysponentem ostatecznym
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z reguly byt kierownik Powiatowego Urzedu Pracy, realizujacy zadania na rzecz
0s0b niepetnosprawnych) udzielono 951 dotacji na zatozenie wilasnej firmy przez
osoby niepetnosprawne.

Tak drastyczny spadek liczby udzielonych dotacji byt spowodowany istotnymi
ograniczeniami kwot przekazywanych samorzadom przez PFRON na realizacje
zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej''. Przyczyna zmniejszonego dofinansowa-
nia samorzadoéw powiatowych bylo pogorszenie kondycji finansowej PFRON
w efekcie gwaltownego wzrostu wydatkéw na dotacje na pokrycie kosztoéw placo-
wych zatrudnienia os6b niepelnosprawnych realizowane przez System Obstugi Do-
finansowan i Refundacji (SODiR)".

3. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych jako zrédlo
finansowania skladek na ubezpieczenia spoleczne niepelnosprawnych
przedsiebiorcéow

Osoba niepetnosprawna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza ma obowiazek
oplacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, tak jak przedsicbiorca pelnospraw-
ny™. Nalezy jednak dodaé, ze zgodnie z postanowieniami Ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osdb niepetno-
sprawnych™, przedsiebiorca niepetnosprawny moze otrzymaé ich cze$ciowa refun-
dacj¢ z PFRON, tj. w zakresie sktadek: emerytalnej i rentowej'. Warunkiem otrzy-
mania refundacji jest zaptacenie sktadek w terminie i wystapienie do SODIR o ich
refundacje.

W latach 20082011 dos¢ istotnie zmienity si¢ zasady i kwoty refundacji skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne (tab. 2). Do konica maja 2011 roku Fundusz poprzez
SODIR, refundowat kazdemu przedsigbiorcy niepelnosprawnemu sktadki w podob-
nej wysokosci. Po pierwszym czerwca 2011 roku uzalezniono kwote refundacji od
stopnia niepelnosprawnosci.

1! Wedtug danych PFRON w 2008 r. samorzady wydatkowaly na rehabilitacje zatrudnieniows
prawie 155 min zt, a w 2011 niecate 60 min zt.

12 70b. A. Koza, Zatrudnienie oséb niepelnosprawnych a sytuacja finansowa Paristwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicz-
nego we Wroctawiu nr 193, Finanse i Rachunkowo$¢ — teoria i praktyka, red. J. Adamek,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 190-201.

13 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych; DzU 1998,
nr 137, poz. 887, z p6zn. zm.

 Ibidem.

1% Poczawszy od refundacji skladek za czerwiec 2011 r. zréznicowano — w zaleznosci od
posiadanego stopnia niepetosprawno$ci — kwote przystugujacej refundacji. 100% kwoty
obowiazkowych sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe — w przypadku osob zaliczo-
nych do znacznego stopnia niepelnosprawnosci; 60% kwoty obowiazkowych sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe — w przypadku osob zaliczonych do umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci oraz 30% kwoty obowiazkowych skladek na ubezpieczenia eme-
rytalne i rentowe — w przypadku osob zaliczonych do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci.
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Tabela 2

Zakres refundacji z PFRON sktadek na ubezpieczenia spoteczne niepelnosprawnym przedsie-
biorcom w latach 2008-2011

Okres obowigzywania

01.01.2008-30.05.2011r.

01.06.2011-31.12.2011r.

Zakres refundacji z PFRON

e Kazdej osobie niepetnosprawnej (bez
wzgledu na stopien niepelnosprawnosci),
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg obo-
wigzkowe sktadki na ubezpieczenie emery-
talne i rentowe 60% prognozowanego
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego
przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia
rocznej podstawy wymiaru sktadek emery-
talno-rentowych

e Osoby niepetnosprawne znacznie — 100%
kwoty obowigzkowych sktadek na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe

e Osoby niepetnosprawne umiarkowanie —
60% kwoty obowiazkowych sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe

e Osoby niepetnosprawne lekko — 30%
kwoty obowigzkowych sktadek na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe

e Kazdej osobie niepetnosprawnej (bez
wzgledu na stopien niepetnosprawnosci)
rozpoczynajacej dzialalno$¢ gospodarcza
30% kwoty minimalnego wynagrodzenia
(dla o0séb rozpoczynajacych dziatalnosé
gospodarcza)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o syste-
mie ubezpieczen spotecznych; DzU z 10 listopada 1998 r., nr 137, poz. 887, z pézn. zm.;
Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu
0s0b niepelnosprawnych DzU nr 123, poz. 776 — tekst jednolity z dnia 18 stycznia 2008 roku
DzU nr 14, poz. 92.

Najwigksza refundacja (na poziomie z lat ubiegtych) przystugiwata tylko oso-
bom niepetnosprawnym, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, ktéore miaty udo-
kumentowany znaczny stopien niepetnosprawnosci. W przypadku os6b niepeino-
sprawnych umiarkowanie i lekko, wyraznie obnizono zakres refundacji — odpowied-
nio do 60% kwoty i 30% sktadek liczonych od obowigzkowej podstawy naliczania
sktadek™.

W celu stworzenia szczegolnie korzystnych warunkow zaktadania i prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby niepetnosprawne, zmniejszono poziom

16 Art. 18 ust. 8 Ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych stanowi, ze podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe os6b prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé¢
stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego przecigtnego
wynagrodzenia miesi¢cznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy
wymiaru sktadek. W 2008 r. podstawe wymiaru sktadek ustalano raz na kwartal (w grudniu
2008 r. wynosita 1781,13 zt). Od 2009 r. przyjeto zasadg, iz podstawa naliczania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne bedzie stata w calym roku i podawana z gory. W 2009 r. podstawa ta
wynosita 1915,80 zt. W 2011 r. przyjeto kwote przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
z IV kwartatu 2009 r., co wyraznie obnizyto zakres refundacji sktadek na ZUS z PFRON.
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obcigzen tych przedsigbiorcow w okresie pierwszych 24 miesigcy prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Od 2008 roku osobom niepetnosprawnym, ktére w okre-
sie poprzednich pigciu lat nie prowadzity dzialalno$ci gospodarczej lub jej nie zato-
zyly w celu wykonywania dziatalno$ci na rzecz bytego pracodawcy, na rzecz ktore-
go przed dniem rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej w biezacym lub poprzednim
roku kalendarzowym wykonywatly, w ramach stosunku pracy lub spéldzielczego
stosunku pracy, czynno$ci wchodzace w zakres wykonywanej dziatalnosci gospo-
darczej, przyshuguje mozliwos$¢ ustalenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne, jako zadeklarowanej kwoty, nie nizszej niz 30% kwoty minimal-
nego wynagrodzenia. W efekcie niepelnosprawni przedsicbiorcy, bez wzgledu na
stopien kalectwa, rozpoczynajacy dziatalnos¢ gospodarcza po raz pierwszy, w okre-
sie pierwszych dwoch lat ptacili symboliczne kwoty™’.

Wedlug danych SODIR, w grudniu 2008 roku przekazano refundacje sktadek
na ubezpieczenia spoteczne 23 139 niepetnosprawnym przedsigbiorcom (rys. 2).
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Rysunek 2. Liczba os6b niepetnosprawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, ktore
otrzymaly refundacje sktadek na ubezpieczenia spoteczne w latach 2008-2011 (stan w grud-
niu).

Zrodto: Dane Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych — Systemu
Obstugi Dofinansowan i Refundacji.

Y A. Koza, Przedsiebiorczo$é oséb niepetnosprawnych po zmianach zasad dofinansowania
sktadek na ubezpieczenia spoleczne, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
ctawiu nr 113, Ekonomia, red. J. Sokolowski, M. Sosnowski, A. Zabinski, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 441-442.
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W kolejnych dwoch latach, liczba przekazywanych refundacji systematycznie
rosta. W grudniu 2010 roku taka pomoc otrzymato ze $srodkow PFRON 27 888 osob
niepetnosprawnych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na wlasny rachunek

W 2011 roku zanotowano spadek liczby udzielonych refundacji. W grudniu te-
go roku o takg pomoc zwrdcito si¢ do SODIR 25 089 o0sdb niepelnosprawnych, czyli
0 prawie 2800 os6b mniej niz rok wczesniej. Zarysowat si¢ wige niekorzystny trend
dotyczacy liczby osob niepelnosprawnych, ktére prowadzity na wlasny rachunek
dziatalno$¢ gospodarcza i zwracaly si¢ do PFRON o zwrot zaptaconych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne.

4. Dofinansowanie do oprocentowania kredytéw bankowych niepelnospraw-
nych przedsi¢biorcéw

Osoba niepelnosprawna prowadzaca wiasng dziatalno$¢ gospodarcza moze
otrzymac¢ ze srodkéw Funduszu dofinansowanie do oprocentowania kredytu banko-
Wwego, zaciagnigtego na kontynuowanie tej dzialalnosci. Takiego dofinansowania
udziela starosta po zawarciu z niepetnosprawnym przedsigbiorcg umowy w maksy-
malnej kwocie nieprzekraczajacej 50% oprocentowania kredytu bankowego zacia-
gnietego na kontynuowanie dziatalnosci gospodarczej.

W latach 20082011 z tej formy wsparcia finansowego skorzystato tacznie 157
0s0b (rys. 3).
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Rysunek 3. Liczba 0s6b niepetnosprawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktore
otrzymaty dofinansowanie do oprocentowania kredytow bankowych w latach 2008-2011.

Zrédto: Dane Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, http:// www.

pfron.org.pl/ portal/bip/9/74/ Wykorzystanie_ srodkow_PFRON_przez_jednostki _samorzadu
_terytorialnego.html (4.11.2012).

Starostowie przekazali na ten cel tgcznie 517 tys. zt $rodkow pochodzacych
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z PFRON i przekazanych samorzadom powiatowym na realizacj¢ zadan z zakresu
rehabilitacji 0sob niepelnosprawnych. W catym okresie objetym analiza widoczny
byt spadek kwot oraz liczby udzielonych dofinansowan do oprocentowania kredy-
tow bankowych zaciagnietych w zwiazku z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza
przez osoby niepelnosprawne. W 2008 roku o taka pomoc zwrocito si¢ 47 0sob.
Lacznie otrzymali oni prawie 181 tys. zt. Srednia kwota dofinansowani to 3851 zt.
W 2011 roku kwota przyznana przez starostow wyniosta 99,5 tys. ztotych a skorzy-
stato z tej formy pomocy 33 osoby. Zatem $rednie wsparcie przekazane niepetno-
sprawnym przedsi¢biorcom ze $rodkéw PFRON wyniosto 3015 zl, czyli o 836 zt.
mniej niz trzy lata weze$niej.

Podsumowanie

Osoby niepetnosprawne nalezg do grup spotecznych cechujacych sie relatyw-
nie matg aktywnos$cia na rynku pracy. Kazdy przejaw ich aktywnego poszukiwania
zatrudnienia jest zatem godny wsparcia ze strony panstwa. Podobnie jak w innych
krajach wysoko rozwinietych, w Polsce udzielana jest pomoc finansowa ze §rodkow
publicznych osobom niepelnosprawnym w aktywnym poszukiwaniu zatrudnienia.
W Polsce podstawowym zroédlem finansowania takich dziatan jest Panstwowy Fun-
dusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, ktory od 1991 roku petni funkcje pan-
stwowego funduszu celowego, finansujgcego zadania panstwa na rynku pracy,
w tym rowniez wsparcie niepetnosprawnych przedsigbiorcow.

Osoby niepelnosprawne w Polsce wyrazaja swoja aktywno$¢ gospodarcza
glownie w postaci zaktadanych przez siebie przedsigbiorstw. Moga one ubiegaé si¢
o pomoc na etapie zakladania dziatalnosci, jak rowniez w trakcie jej prowadzenia.
Dotacja na zatrudnienie w kwocie nieprzekraczajacej pigtnastokrotno$¢ przecigtnego
wynagrodzenia ma zacheci¢ takie osoby do podejmowania ryzyka zaktadania i pro-
wadzenia whasnej firmy. Refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz dofi-
nansowanie do oprocentowania kredytow bankowych, zaciagnictych w zwigzku
z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza ma zmniejszy¢ koszty dziatania firm pro-
wadzonych przez osoby niepetnosprawne i zachecic¢ do ich rozwoju.

Pomimo tych mozliwosci wsparcia, w latach 2008-2011 generalnie zmalata
liczba os6b, ktore dostaty takie wsparcie. Glowng przyczyng malejacego zaintere-
sowania 0s0b niepetnosprawnych zakladaniem i prowadzeniem wiasnej firmy byty
mniejsze kwoty udzielanej dotacji na samozatrudnienie przez starostow. Stalo si¢ to
w wyniku zmniejszania kwot przeznaczanych przez starostow na dotacje na rozpo-
czecie dziatalnos$ci wskutek ograniczania kwot przekazywanych powiatom przez
PFRON na rehabilitacj¢ zawodowa i spoteczng. Sytuacj¢ dodatkowo pogarszat
wzrost innych wydatkow realizowanych ze srodkow Funduszu, m.in. na: pokrywa-
nie rosnacych kosztow dziatania warsztatow terapii zajeciowej, dofinansowania
zaopatrzenia w sprze¢t rehabilitacyjny i innych. Skutkiem tego starostowie ogranicza-
li wydatki na rehabilitacj¢ zawodowa w tym i na dofinansowanie niepelnospraw-
nych przedsigbiorcow. Zmiany w zasadach refundacji skladek na ubezpieczenia
spoteczne, wprowadzone w 2011 roku a zmniejszajace kwoty refundacji osobom
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1zej niepetnosprawnym, takze wplynety na zmniejszenie zainteresowania tego typu
pomoca ze strony niepelnosprawnych przedsigbiorcow.

Wedhug danych GUS pozyskiwanych w ramach badan ankietowych BAEL,
liczba 0s6b niepelnosprawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w latach
2008-2011 generalnie rosta (za wyjatkiem 2009 r.). Wyniki te odbiegaja od danych
pochodzacych z SODiR i odzwierciedlajacych liczbe 0séb niepelnosprawnych,
prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza, ktore zglosily si¢ po refundacje sktadek na
ubezpieczenia spoleczne. Przy czym, rozbieznos¢ w liczbie osob zglaszajacych si¢
do PFRON po refundacj¢ mozna uzasadni¢ koniecznos$cig spetnienia wielu wymo-
gow dokumentacyjnych, konieczno$cia zawieszenia otrzymywanych $§wiadczen
emerytalnych i rentowych oraz zbyt mala atrakcyjnoscia kwot refundacji.

W opinii autorki niniejszego artykutu zarysowujacy sie negatywny trend
w rozwoju przedsigbiorczosci nie zostanie odwrocony w najblizszych latach. Prze-
stankg dla takich wnioskow jest coraz gorsza kondycja finansowa PFRON, ktory
boryka si¢ z trudno$ciami finansowymi wskutek malejacych wptywow z tytutu
wplat od pracodawcow, ktorzy zwickszajac zatrudnienie osob niepelnosprawnych
w poprzednich latach, unikali w ten sposéb wplat na Fundusz z tytulu kary za ich
niezatrudnianie. Z drugiej strony, zwiekszone zatrudnienie generuje wzrost obligato-
ryjnych wydatkow na obligatoryjne dotacje do zatrudnienia osob niepetnospraw-
nych. Stad m.in. PFRON przekazuje mniejsze kwoty samorzadom, a to przektada si¢
na zmniejszanie naktadéw na aktywizacj¢ zawodowa osob niepetnosprawnych.
Szczegodlnie cierpia na tym niepetnosprawni przedsigbiorcy i osoby niepetnospraw-
ne, ktore rozwazaja mozliwos¢ zatozenia wilasnej firmy z pomoca finansowa z Fun-
duszu. Taka sytuacja bowiem nie zachgca do podejmowania ryzyka zaktadania wia-
snej firmy, zwlaszcza w kontekscie niekorzystnych danych makroekonomicznych
dotyczacych gospodarki Polski i innych krajéw Unii Europejskie;j.

THE ROLE OF THE STATE FUND OF REHABILITATION OF PERSONS WITH
DISABILITIES IN FINANCING MICRO-ENTERPRISE PEOPLE WITH
DISABILITIES
Summary

Unemployed people with disabilities who want to start their own business can get finan-
cial assistance from the State Fund for Rehabilitation of Persons with Disabilities. The fund
provides financial assistance for start-ups and during their functioning. The Fund finances
some of the interest of bank loans and part of the social security contributions. Without this
support the competitiveness of people with disabilities would be much smaller.

Translated by Adriana Politaj



