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EFEKTY WSPARCIA PRZEDSIEBIORSTW SRODKAMI Z UNII
EUROPEJSKIEJ NA PODSTAWIE PROGRAMU OPERACYJNEGO
INNOWACYJINA GOSPODARKA PRIORYTETY 3,4,5i6

Wprowadzenie

Przedmiotem artykutu sa $rodki z Unii Europejskiej adresowane do przedsie-
biorstw w Polsce. Wérod srodkow z UE poddanych analizie sa fundusze strukturalne
w ramach programu operacyjnego Innowacyjna Gospodarka priorytety 3, 4, 5 i 6.
Celem artykutu jest okreslenie efektow wsparcia tymi $rodkami przedsigbiorstw,
poréwnania sytuacji z przedsigbiorstwami niekorzystajacymi z omawianych dotacji
oraz odniesienie do wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki. Przedstawiono row-
niez pordwnanie tych efektow miedzy sektorem matych i $rednich przedsigbiorstw’
(MSP) a duzymi firmami.

1. Zarys polityki Unii Europejskiej w zakresie wsparcia przedsi¢biorstw

Wspieranie rozwoju przedsigbiorstw to jeden z najwazniejszych priorytetow
Unii Europejskiej. Celem strategicznym Unii wyznaczonym w 2000 roku w Lizbo-
nie, na najblizsze dziesigciolecie, bylo stworzenie opartej na wiedzy najbardziej
konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki na $§wiecie, zdolnej do systematycznego
wzrostu gospodarczego, zapewniajacej wigksza liczbe lepszych miejsc pracy
w warunkach wigkszej spojnosci spotecznej. Z kolei po reformie strategii lizbon-
skiej i przyjeciu przez Rade Europejska w marcu 2005 roku odnowionej strategii
lizbonskiej, ktorej pelna nazwa brzmi ,,Wspolne dziatania na rzecz wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia. Nowy poczatek strategii lizbonskiej”, szczegdlng uwage
zwrdcono na koniecznos$¢ skupienia dziatan przede wszystkim na aspektach réwno-
uprawnienia kobiet i mezczyzn, zrownowazonego rozwoju, przeciwdziatania dys-
kryminacji oraz rozwoju opartego na innowacyjnosci, wiedzy i badaniach.

Strategia lizbonska wérod dziatan priorytetowych wymienia stworzenie sprzy-
jajacych warunkow umozliwiajacych powstawanie i rozwdj firm innowacyjnych,
szczegolnie wirdd MSP oraz stymulowanie przedsigbiorczosci’. W zwigzku z tym
srodki unijne przeznaczane sg w glownej mierze na dofinansowanie inwestycji

1 W artykule pod pojeciem matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) przyjmuje si¢ mikro-
przedsigbiorstwa, mate przedsigbiorstwa i $rednie przedsigbiorstwa.

Kierunki dzialari Rzqdu wobec malych i srednich przedsiebiorstw od 2003 do 2006 roku,
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2003, s. 43.
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i innowacji prowadzonych przez przedsigbiorstwa, szkolenia i doradztwo w zakresie
przedsigbiorczosci.

Wspieranie przedsigbiorstw ze $rodkoéw unijnych najczesciej polaczone jest
z realizacja polityki regionalnej przez UE. Polityka ta ma na celu przede wszystkim
promowanie rozwoju i dostosowan strukturalnych w regionach stabiej rozwinigtych.
Osiagnigcie tego celu polityki regionalnej UE jest mozliwe dzicki finansowemu
zaangazowaniu funduszy strukturalnych.

Fundusze strukturalne to $rodki, z ktorych przedsiebiorstwa moga czerpaé naj-
wigksza pomoc unijng. Na podkreslenie zastuguje szeroki wachlarz przedsigwzigc
podlegajacych dofinansowaniu®. Wsrod wszystkich celéw podlegajacych wsparciu,
kluczowe znaczenie ma poziom ich innowacyjnosci, wptyw na innowacyjnosc,
konkurencyjnos¢, rozwoj przedsigbiorstwa ubiegajacego sie¢ o wsparcie, jak i od-
dzialywanie na rozwoj regionu czy calego kraju.

2. Przedmiot badania i analizy

Majac powyzsze na uwadze, do analizy efektéw wsparcia §rodkami z UE przy-
jeto fundusze strukturalne w ramach programu operacyjnego Innowacyjna Gospo-
darka. Program Innowacyjna Gospodarka ma na celu wspieranie szeroko rozumianej
innowacyjnosci. Skierowany jest przede wszystkim do przedsigbiorcow, ktorzy
zamierzajg realizowa¢ innowacyjne projekty, zwigzane z badaniami i rozwojem,
nowoczesnymi technologiami, inwestycjami o duzym znaczeniu dla gospodarki lub
wdrazaniem i stosowaniem technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Wspie-
rane sa dzialania z zakresu innowacyjnosci produktowej, procesowej, marketingo-
wej 1 organizacyjnej, ktore w sposob bezposredni lub posredni przyczyniaja si¢ do
powstawania i rozwoju innowacyjnych przedsigbiorstw. Wsparciem objete sg pro-
jekty, ktére sa innowacyjne co najmniej w skali kraju lub na poziomie miedzynaro-
dowym.

Badaniem obj¢to wsparcie w ramach czterech osi priorytetowych tego progra-
mu:

- 0§ priorytetowa 3. Kapitat dla innowacji,

- 0§ priorytetowa 4. Inwestycje w innowacyjne przedsiewzigcia,

- o priorytetowa 5. Dyfuzja innowacji,

- 0§ priorytetowa 6. Polska gospodarka na rynku migdzynarodowym.

Srodki w ramach przedstawionych priorytetow, ze wszystkich dostepnych
W tym programie, w najbardziej bezposredni sposob adresowane sg dla przedsie-
biorstw.

Dane na temat efektow wsparcia w poruszanym programie pochodza z badania
ewaluacyjnego wskazanych osi priorytetowych w potowie okresu ich realizacji, tj.
do maja 2011 roku®. Oparte sa one na przeprowadzonych wywiadach metodg CATI
na probie przedsigbiorstw — beneficjentoéw i w grupie kontrolnej. Badanie objgto

® Potwierdza to rowniez literatura, np. R. Kasprzak, Fundusze unijne. Szansa na rozwdj ma-
tych i Srednich przedsigbiorstw, Helion, Gliwice 2009.

* Ocena stanu realizacji 3, 4, 5 i 6 Priorytetu PO I1G w polowie okresu programowania, PAG
Uniconsult, Warszawa 2011.
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przedsigbiorcow realizujacych projekty w ramach poddziatania 3.3.2 (Tworzenie
systemu utatwiajacego inwestowanie w MSP — Wsparcie dla MSP), 4. Osi Prioryte-
towej, poddziatania 5.4.1 (Zarzadzanie wiasnoscig intelektualng — Wsparcie na uzy-
skanie/realizacj¢ ochrony wtasnosci przemystowej) i dzialania 6.1 (Paszport do
eksportu), a takze dobrang do nich grupe kontrolng przedsigbiorcow nierealizuja-
cych projektow, lecz stanowigcych kategori¢ potencjalnych beneficjentow. Zasto-
sowano technike wywiadu telefonicznego wspomaganego komputerowo (CATI —
Computer — Assisted Telephone Interview). Przeprowadzono 1000 wywiadow CATI,
w tym 500 wywiadow z beneficjentami i 500 wywiadéw w grupie kontrolne;j.
W celu zapewnienia reprezentatywnosci proby, dobdr miat charakter losowo-
warstwowy. W przypadku proby beneficjentow, warstwy zostaly wyrdznione ze
wzgledu na o$ priorytetowa. Po realizacji wywiadow z beneficjentami do kazdej
z tych warstw osobno dobrano probe kontrolng potencjalnych beneficjentéw o takiej
samej strukturze ze wzgledu na wielko$¢ przedsiebiorstwa i branze.

3. Efekty wsparcia przedsi¢biorstw srodkami z UE

Badanie wplywu wsparcia na kondycje i funkcjonowanie przedsigbiorstw, wy-
korzystujacych omawiane $rodki w odniesieniu do podmiotow niekorzystajacych
Z nich, oparto na dziesigciu wskaznikach, zwigzanych z szeroko rozumiang innowa-
cyjnoscia oraz na czterech wskaznikach, zwigzanych z ogélnym funkcjonowaniem
przedsigbiorstwa. W ponizszej tabeli zestawiono opinie obu grup respondentow —
w przypadku wskaznikow zwigzanych z innowacyjno$cia, odsetek podmiotéw od-
powiadajacych pozytywnie (zdecydowanie tak i raczej tak) oraz odsetek podmiotow
wskazujacych nie (zdecydowanie nie i raczej nie), za§ przy ogolnych wskaznikach
respondenci odpowiadali tak lub nie.

Przedstawione powyzej wyniki badania pozwalajg na przedstawienie nastepu-
jacych wnioskéw. Wykorzystywanie srodkéw unijnych wéréd zbadanych przedsig-
biorstw w najwickszym stopniu przyczynito si¢ do wzrostu ich innowacyjnosci,
rozszerzenia oferty o nowy lub znaczaco ulepszony produkt czy ustuge oraz
wzmocnienia pozycji rynkowej przedsigbiorstwa. Czynniki te wynikajg ze specyfiki
srodkéw w ramach programu Innowacyjna Gospodarka, ktore stuzg szeroko pojetej
innowacyjnosci. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze $rodki te trafity do wiasciwych przed-
sigbiorstw oraz przyniosty zamierzony skutek.

W najmniejszym stopniu $rodki unijne wptyngty na rozszerzenie wielkosci ob-
stugiwanego rynku, poprawe ogdlnej kondycji ekonomicznej przedsi¢biorstwa oraz
pozyskanie nowych, zewnetrznych zrodet finansowania (poza $rodkami unijnymi).
Oznacza to, ze ogodlna sytuacja przedsigbiorstwa ulegta niewielkiej poprawie. Nale-
zy zatem przyjac, ze znaczny wzrost innowacyjnosci nie przeklada si¢ bezposrednio
na poprawe sytuacji przedsigbiorstwa lub wymaga dtuzszego okresu na petne jego
wdrozenie i uzyskanie dzigki temu korzysci. Ponadto wyniki badania pokazuja, ze
wykorzystanie $srodkéw unijnych nie przektada si¢ na wykorzystanie, w wickszym
stopniu, innych zroédet obcych. W ten sposob wyniki badania potwierdzajg rowniez
podnoszong w literaturze nieche¢ matych i §rednich przedsigbiorstw do finansowa-
nia obcego.
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Tabela 1
Efekty wykorzystania srodkow unijnych przez przedsigbiorstwa

Grupa Grupa Roéznica
beneficjentow kontrolna

TAK [ NIE TAK [ NIE TAK [ NIE

Wskazniki zwigzane z innowacyjnoscia (%)

Wzrost innowacyjno$ci przedsig- 881 93 166 168 +413 | _375
biorstwa ' ' ' ' ' '

Rozpoczecie lub istotne zwigk-
szenie eksportu produktow Iub 52,8 42,8 254 70,6 +27,4 | -27,8
ustug

Nawigzanie wspoélpracy z no-

. : ) . 73,3 23,2 50,6 47,9 +22,7 | 24,7
wymi partnerami zagranicznymi

Pozyskanie nowych, zewnetrz-
nych Zrédet finansowania (poza 23,9 68,7 141 83,2 +9,8 | -14,5
$rodkami unijnymi)

Wzmocnienie pozycji rynkowej

przedsigbiorstwa 82,7 13,0 50,8 42,3 +31,9 | -29,3

Rozpoczgcie prac B+R lub istot-
ne zwigkszenie naktadéow na 60,1 35,9 13,0 84,1 +47,1 | 48,2
prace B+R

Nawigzanie lub rozszerzenie
wspotpracy ze Srodowiskami 53,9 42,7 15,6 81,9 +38,3 | —39,2
naukowymi

Wdrozenie nowej technologii

produkcji lub $wiadczenia ustug 65.2 30.1 36,7 584 28,5 | 283

Rozszerzenie oferty o nowy lub
Znaczaco ulepszony pro- 83,6 14,0 53,6 42,8 +30,0 | -27,8
dukt/ustuge

Wdrozenie do produkcji nowego
wzoru przemystowego lub uzyt- 46,1 479 23,8 70,2 +22,3 | -22,3
kowego

Wskazniki ogélne (%)

Wozrost zatrudnienia 53,8 46,2 23,7 76,3 +30,1 | -30,1

Rozszerzenie wielkoéci obstugi- 16.3 83,7 33 96,7 +13,0 | -13,0
wanego rynku

Poprawa ogolnej kondycji eko- 185 815 10.0 900 +85 -85
nomicznej ’ ’ ' ' ' '

Wzrost wielkosci sprzedazy 72,9 27,1 475 52,5 +25,4 | -25,4

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Ocena stanu realizacji 3, 4, 5 i 6 Priorytetu PO 1G
w polowie okresu programowania, PAG Uniconsult, Warszawa 2011, s. 107-121. Grupa
beneficjentow — przedsigbiorstwa wykorzystujace $rodki z UE. Grupa kontrolna — przedsie-
biorstwa nie wykorzystujace srodkéw z UE. Roznica — roznica wskazafn na TAK (odpowied-
nio NIE) pomig¢dzy grupa beneficjentow a grupa kontrolna.

Srednie znaczenie $rodkow z UE odnosi sie do wdrozenia do produkcji nowe-
go wzoru przemystowego lub uzytkowego, rozpoczecia lub istotnego zwickszenia
eksportu produktow lub ustug, nawigzania lub rozszerzenia wspolpracy ze srodowi-
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skami naukowymi oraz na wzrost zatrudnienia. Skala tego wplywu pokazuje, ze
podkreslany wzrost innowacyjnosci dotyczy prostych ulepszen oraz dla duzej grupy
przedsigbiorstw ogranicza si¢ do dzialan wylacznie wewnatrz firmy.

W przypadku wszystkich badanych wskaznikow, korzystniej wypadaja przed-
sigbiorstwa wykorzystujace $rodki z UE w zestawieniu z podmiotami niekorzystaja-
cymi z tego wsparcia. Najwigksze rdznice na ich korzys$¢ dotycza wskaznikéw okre-
$lajacych wzrost innowacyjnosci przedsigbiorstwa, nawigzanie lub rozszerzenie
wspoltpracy ze S$rodowiskami naukowymi oraz rozpoczecie prac badawczo-
rozwojowych lub powazne zwigckszenie naktadéw na takie prace. Czynniki te sa
wyjatkowo istotne dla wzrostu poziomu innowacyjnosci przedsigbiorstwa, dlatego
wykorzystanie $srodkéw unijnych nalezy potraktowac¢ jako faktycznie stuzace temu
celowi.

Na podkreslenie zastuguja réwniez znaczace roznice pomigdzy dwoma zbada-
nymi grupami przedsiebiorstw odno$nie do wzmochienia pozycji rynkowej przed-
sigbiorstwa, wdrozenia nowej technologii produkcji lub $§wiadczenia ushug, rozsze-
rzenia oferty o nowy lub znaczaco ulepszony produkt czy ushuge oraz wzrost za-
trudnienia. Srodki unijne przyczyniaja si¢ zatem do ogélnego rozwoju przedsiebior-
stwa i wzrostu poziomu jego konkurencyjnosci.

Podsumowujac t¢ cze$¢ rozwazan, nalezy stwierdzi¢ bezsprzecznie pozytywny
wplyw $rodkdéw unijnych na funkcjonowanie, rozwoj, konkurencyjnos$¢ i innowa-
cyjnos¢ przedsiebiorstw. Ten pozytywny wptyw, w dlugim okresie, powinien przy-
nie$¢ ogdlng poprawe ekonomiczng przedsigbiorstwa oraz rozszerzenie zakresu
dziatania, ktore nie ulegly znaczacej poprawie.

4. Efekty wsparcia Srodkami z UE malych i Srednich przedsi¢biorstw na tle
duzych firm

Wsrod zbadanych przedsigbiorstw sg firmy réznej wielkoséci, natomiast wiel-
ko$¢ firmy mozna okresli¢ biorac pod uwage rodzaj programu, z ktérego zostaly
pozyskane $rodki. Mianowicie, poddziatanie 3.3.2 bylo adresowane wylacznie do
MSP, za$ $rodki z 4 osi priorytetowej wykorzystywatly gtownie wieksze przedsie-
biorstwa, z uwagi na realizacj¢ znacznych projektow. Majac powyzsze na uwadze,
poréwnanie badanych wskaznikéw dla tych dwoch grup dziatan pokaze rdznice
pomiedzy sektorem MSP i duzych firm oraz da mozliwos¢ odniesienia do oméwio-
nych wczeéniej danych ogdlnych. Zestawienie na wskazany temat zaprezentowano
w tabeli 2.

Efekty wykorzystania $rodkéw z UE przez MSP s3 znacznie mniejsze niz
w przypadku duzych firm. Odnosi si¢ to przede wszystkim do czynnikow bezpo-
srednio powigzanych z innowacyjnoscia przedsigbiorstwa, jak rozpoczecie prac
badawczo-rozwojowych lub istotne zwigkszenie naktadow na takie prace, wdrozenie
do produkcji nowego wzoru przemystowego lub uzytkowego, nawigzanie lub roz-
szerzenie wspotpracy ze sferg nauki oraz z partnerami zagranicznymi. Generalnie
nalezy przyjaé, ze poziom innowacyjnosci MSP pozostaje na nizszym poziomie niz
duzych firm i $§rodki z UE dodatkowo t¢ roznice poglebiaja.
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Tabela 2

Efekty wykorzystania srodkow unijnych przez mate i $rednie przedsigbiorstwa oraz

przez duze firmy

MSP Duze Réznica
przedsigbiorstwa
TAK | NIE TAK | NIE | TAK | NIE
Wskazniki zwigzane z innowacyjnoscia (%)
Wzrost innowacyjnosci przed- 76.7 200 954 46 +187 | 154
sigbiorstwa
Rozpoczgcie lub istotne zwigk-
szenie eksportu produktow lub 26,6 53,3 56,5 38,9 +299 | -144
ustug
Nawigzanie wspolpracy z no- B
wymi partnerami zagranicznymi 400 433 760 19.4 +360 239
Pozyskanie nowych, zewnetrz-
nych zrodet finansowania (poza 66,7 20,0 28,7 60,2 -38,0 | +40,2
$rodkami unijnymi)
Wzmocnienie pozycji rynkowej 833 33 86,1 74 2.8 41
przedsigbiorstwa
Rozpoczgcie prac B+R lub
istotne zwigkszenie naktadow 33,4 50,0 87,1 12,0 +53,7 | -38,0
na prace B+R
Nawigzanie lub rozszerzenie
wspotpracy ze srodowiskami 434 40,0 80,5 18,5 +37,1 | =215
naukowymi
Wdrozenie nowej technologii | 4o 6 | 333 | 778 | 195 | +312 | -138
produkcji lub $wiadczenia ustug
Rozszerzenie oferty o nowy lub
znaczaco ulepszony pro- 83,4 3,3 84,3 13,0 +0,9 +9,7
dukt/ustuge
Wdrozenie do produkcji nowe-
go wzoru przemystowego lub 13,4 70,0 54,7 39,9 +41,3 | -30,1
uzytkowego
Wskazniki ogélne (%)
Wozrost zatrudnienia 61,9 38,1 67,3 32,7 +5,4 -54
Rozszerz_eme wielkosci obstu- 167 833 125 875 42 +42
giwanego rynku
Poprawa ogélnej kondycji 292 | 708 17,6 824 | -11,6 | +116
ekonomicznej
Wzrost wielkos$ci sprzedazy 75,0 25,0 71,0 29,0 —4,0 +4,0

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Ocena stanu realizacji 3, 4, 5 i 6 Priorytetu PO 1G
w polowie okresu programowania, PAG Uniconsult, Warszawa 2011, s. 107—121. Roznica —
roznica wskazan na TAK (odpowiednio NIE) pomig¢dzy grupg duzych firm a grupg MSP.

Z kolei, efektem wsparcia $rodkami z UE zdecydowanie korzystniejszym dla
MSP jest pozyskanie nowych, zewnetrznych zrédet finansowania (poza $rodkami
unijnymi). Srodki unijne pozwalaja MSP przeciwdziata¢ jednej z podstawowych
barier prowadzenia dziatalno$ci i jej rozwoju, jaka jest dostep do zrodet finansowa-
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nia.

Niewielkie roznice pomiedzy omawianymi grupami przedsicbiorstw dotycza
wskaznikow okreélajacych ogdlng sytuacje przedsigbiorstwa. Dla wszystkich przed-
siebiorstw wplyw $rodkow unijnych na ich ogdlne funkcjonowanie jest stosunkowo
niewielki.

Podsumowanie

Przedstawiona analiza bezsprzecznie wskazuje na wysoki, pozytywny wpltyw
wykorzystania srodkéw z UE na poziom rozwoju, konkurencyjnosci i innowacyjno-
$ci polskich przedsigbiorstw. Czynniki te maja kluczowe znaczenie dla ogdlnego
rozwoju gospodarczego kraju, tym bardziej nalezy podkresli¢ role srodkow z UE®.

Widoczna jest znaczaca roéznica w dziataniach przedsigbiorstw wykorzystuja-
cych $rodki z UE w odniesieniu do firm niekorzystajacych z tego wsparcia. R6znica
ta dotyczy postaw innowacyjnych, unowoczesnienia i rozszerzenia oferty produktow
lub ustug, podjecia dziatan eksportowych. Takie ukierunkowanie dziatan da trwaty
wzrost poziomu konkurencyjnosci omawianych przedsiebiorstw oraz poprawi ich
pozycje konkurencyjna na rynku.

Nie jest zauwazalny wptyw srodkoéw z UE na ogolng sytuacj¢ przedsigbiorstwa
badang wielkos$cig obstugiwanego rynku i sytuacja ekonomiczng. Powinien on mie¢
miejsce z uwagi na wczesniej wskazane oddziatywanie na poziom innowacyjnosci,
konkurencyjnosci czy rozwoju. Wytlumaczeniem takiej sytuacji jest potrzeba dzia-
fan dlugookresowych dla rozszerzenia obstugiwanego rynku czy poprawy sytuacji
ekonomicznej i taki efekt bedzie mogt by¢ widoczny w przysztosci.

W przypadku MSP efekty wykorzystania srodkow z UE s3 mniejsze w porow-
naniu do duzych firm, gtéwnie w obszarze zwigzanym z innowacyjno$cia. Sytuacja
taka wynika miedzy innymi z nizszego poziomu innowacyjnosci MSP i brakiem
skutecznych dziatan z ich strony, ktore zmienityby ten stan. Okazuje sie, ze $rodki
z UE shuzg poprawie innowacyjnosci MSP, ale poglebiaja w tym réznice w stosunku
do duzych firm.

EFFECTS OF ENTERPRISES SUPPORT FROM THE EUROPEAN UNION ON THE
BASIS OF INNOVATIVE MANAGEMENT OPERATIONAL PROGRAMME PRIOR-
ITY 3,4,5and 6
Summary

The subject of the article are funds from the European Union addressed to companies in
Poland. The article pointed out the effects of these funds to support companies. A comparison
was made between the effects of small and medium-sized enterprises (SME) and large com-
panies. Also compared to the situation of not benefiting from these grants.

The analysis indicates a high positive impact of the use of funds from the EU's level of
development, competitiveness and innovativeness of Polish enterprises. These funds are very
important for economic development of a country.

® Taka rola potwierdzona jest réwniez w literaturze, Fundusze Unii Europejskiej jako instru-
ment wsparcia konkurencyjnosci regionow oraz mafych i Srednich przedsigbiorstw, red.
M.S. Banka, F. Gotembski, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2010.
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We can see a significant difference in the activities of enterprises using funds from the

EU for companies that do not use this support. For SMEs, the effects of the use of EU funds
are smaller compared to the large companies, mainly in the area associated with innovation.

Translated by Robert Wolanski



