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Streszczenie

Pomimo rosnacego znaczenia Europejskiej Strategii Zatrudnienia, kraje czton-
kowskie UE zachowuja wiele swobody w organizacji i realizacji polityki rynku pracy.
Ta opcjonalna wolno$¢ polityki dotyczy szczeg6lnie rownowagi pomigdzy srodkami
aktywnymi i pasywnymi, a takze szczegdlnej konstrukcji poszczegdlnych srodkow.
Dlatego w artykule przedstawiono skutecznos¢ programow pomocy dla bezrobotnych
w Szczecinie, gdyz srodki aktywnej polityki rynku pracy — takie jak szkolenia, staze,
pomoc w poszukiwaniu pracy — sa powszechnie stosowane w Szczecinie do walki
z bezrobociem.

Stowa kluczowe: rynek pracy, bezrobocie, programy wsparcia bezrobotnych,
aktywna polityka rynku pracy.

Wprowadzenie

Zjawisko bezrobocia stanowi powazny problem w funkcjonowaniu
wspolczesnych gospodarek. Wiaze si¢ z nim wiele negatywnych zjawisk
spotecznych i ekonomicznych. Dlatego bardzo wazne jest, aby w ramach
prowadzenia polityki spotecznej, dazy¢ do ograniczania bezrobocia oraz
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przeciwdziatania jego skutkom'. Polityka panstwa w ramach przeciwdziata-
nia bezrobociu i jego skutkom, moze mie¢ dwojaki charakter: pasywny badz
aktywny. W szczegolnosci interesujace jest zagadnienie prowadzenia oraz
ksztaltowania polityki panstwa wobec rynku pracy, dziataniami o charakterze
aktywnych programoéw wsparcia dla 0sob bezrobotnych. Dziatania prowa-
dzone w ramach tej polityki maja na celu aktywizacjg¢ os6b bezrobotnych,
poprzez aktywne ich wsparcie oraz pomoc w powrocie lub w wejsciu na
rynek pracy. Samo zagadnienie skutecznos$ci programéw wsparcia dla oséb
bezrobotnych stanowi szeroki temat do dyskusji. W jakim stopniu zadania
polityki panstwa wobec rynku pracy oraz wsparcia 0osob bezrobotnych sa
skuteczne? Czy zgodnie z zatozeniem polityki panstwa, programy wsparcia
0s6b bezrobotnych w znaczacy sposob przyczyniaja si¢ do spadku bezrobocia?
Niniejsze opracowanie jest proba prezentacji wptywu wybranych aktywnych
programow wsparcia na bezrobocie, na terenie miasta Szczecina.

1. Efektywno$¢ programéw wsparcia bezrobotnych

Mierzenie efektywnosci programow rynku pracy natrafia na wiele trud-
nosci. Nalezy pamigtaé, ze gtéwnym celem tych programéw — niezaleznie
od celow szczegotowych — jest ulatwienie osobom bezrobotnym znalezienia
pracy (statej lub okresowej)?. Bezposrednim skutkiem aktywnych programéw
rynku pracy jest wzrost liczby 0sob korzystajacych z tych programow-.

Efektem prowadzonych aktywnych programéw wsparcia docelowo po-
winno by¢ uzyskanie zatrudnienia przez osoby bezrobotne. Programy wspar-
cia powinny rowniez przyczynia¢ si¢ do utatwienia wejscia na rynek pracy
osobom bezrobotnym. Wazne jest, aby monitorowaé skuteczno$¢ aktywnych
instrumentéw wsparcia na rynku pracy i dokonywac jej analizy, tak aby

! Skutki bezrobocia negatywnie odbijaja sie na funkcjonowaniu catego spoteczenstwa

oraz moga wptyna¢ na spowolnienie rozwoju gospodarczego. Poprzez dziatania prowadzone
przez panstwo w ramach polityki spotecznej, dazy si¢ do zminimalizowania skutkéw bezro-
bocia oraz ograniczenia jego rozmiarow.

2

2005.

3

J. Wrobel, Mierzenie efektywnosci aktywnych programoéw rynku pracy, IPiSS, Warszawa

Rynek pracy w Polsce w dobie integracji europejskiej i globalizacji, red. M. Noga,
M.K. Stawicka, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2009, s. 62.
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wiedza z tego zakresu przyczynita si¢ rowniez do zwigkszenia efektywnosci
tychze dziatan®.

Z pomiarem efektywnos$ci wiaze si¢ jeszcze jeden problem, mianowicie
z jakiego punktu widzenia oceniamy efektywno$¢. Moze by¢ ona analizowa-
na z punktu widzenia optymalnosci w perspektywie spotecznej, czyli jako
ulatwienie znalezienia pracy jak najwigkszej liczbie 0sob jej poszukujace;j.
Miernikiem bgdzie tu zatrudnialno$¢. Ale moze by¢ rowniez analizowana
z punktu widzenia urzedow pracy. I tutaj miara efektywnosci bedzie juz
glownie realizacja budzetu’.

Aby oceni¢ skuteczno$¢ wybranych aktywnych form wsparcia dla os6b
bezrobotnych, wzigto pod uwagg liczbg osob, ktore wzigty udziat w danym
programie i uzyskaly zatrudnienie w trakcie jego trwania badz tez po jego ukon-
czeniu. Przeanalizowano rowniez wielko$¢ zatrudnienia uzyskana w trakcie lub
ukonczeniu danego programu, w aspekcie ogolnej wielkosci bezrobocia.

Istotna z punktu widzenia badan efektywnosci realizowanych programow
rynku pracy jest liczba osob, ktore uzyskaly zatrudnienie lub podjety dziatalnos¢
po zakonczeniu udziatu w programie. Innym nie mniej waznym elementem
oceny skutecznos$ci, sa koszty uczestnictwa i koszty ponownego zatrudnienia®.

W 2005 roku po raz pierwszy w ramach statystyki publicznej zostaty
zgromadzone dane dotyczace liczby osob, ktore rozpoczety i ukonczyty dana
forme aktywizacji oraz w trakcie lub w okresie do 3 miesigcy od zakonczenia
udzialu w programie wsparcia bezrobotnych, podjety zatrudnienie’.

Analizujac poszczegodlne lata badanego okresu (2005-2010) w Szczecinie,
pod katem ilo$ci osob, ktore podjety prace w trakcie lub po ukonczeniu udziatu
w programie w stosunku do ogotu ilosci 0séb bezrobotnych, nalezy stwier-
dzi¢, iz dla poszczegdlnych lat stosunkowe wartosci przyjmuja zréznicowane
wartos$ci. W roku 2005 liczba osob bezrobotnych wynosita 25 484 osoby.

4 M. Maksim, Efektywnos¢ programéw zatrudnienia w Polsce — przeglad badan,

w: Aktywna polityka rynku pracy w Polsce w kontekscie europejskim, red. Z. Wisniewski,
K. Zawadzki, Pracowania Sztuk Plastycznych Sp. z 0.0., Torun 2010, s. 129-140.

5 Rynek pracy w Polsce w dobie..., op.cit., s. 63; Efektywnos¢ ustug i instrumentow rynku
pracy stuzqcych podnoszeniu kwalifikacji bezrobotnych w Polsce i w wybranych krajach Unii
Europejskiej, red. P. Bledowski, MPiPS, Warszawa 2008, passim.

¢ K. Nagel, LM. Smandek, Polityka Rynku Pracy i zrédia jej finansowania, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2010, s. 155.

7 Ibidem, s. 155.
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W roku tym wg danych w wskazanych programach uczestniczyto 3335 osob,
z tego 1113 0s6b podjeto prace w trakcie lub po ukonczeniu udziatu w danym
programie wsparcia.

W roku 2006 ogodlna liczba bezrobotnych wynosita 21 550 oséb. W ak-
tywnych wybranych do analizy formach wsparcia, organizowanych przez
Powiatowy Urzad Pracy w Szczecinie uczestniczyto 3364 osoby, z tego 1197
0s0b uzyskalto prace w trakcie lub po ukonczeniu udziatu w danym programie.
W roku 2007 ogdlna liczba bezrobotnych wynosita 11 474 osob. W aktywnych
formach wsparcia wzigty udziat 3072 osoby bezrobotne, z tego 1409 osob
uzyskalo prace w trakcie lub po ukonczeniu danego programu. W kolejnym
roku ogodlna liczba 0sdb bezrobotnych w Szczecinie wynosita 7394 osob. Udziat
w programach wzigty 2807 osoby bezrobotne i pracg uzyskato 1332 osoby
bezrobotne. W 2009 roku widzimy nagly wzrost ilo$ci 0s6b bezrobotnych.
W pordéwnaniu z rokiem 2008, gdzie liczba osob bezrobotnych wynosila 7394,
w roku 2009 liczba tych 0sob wzrasta do 14 316 oséb. W roku 2009, 3081 oséb
bezrobotnych uczestniczylo w wybranych programach wsparcia, z tego jedynie
766 uzyskalo pracg w trakcie lub po ukonczeniu udzialu w danym programie.
W ostatnim roku badanego okresu liczba 0s6b bezrobotnych wynosi 15 667
osob. Udziat w wybranych aktywnych formach wsparcia wziglo 5648 oséb,
z tego tylko 582 osoby uzyskaty pracg w trakcie lub po ukonczeniu programu.
Zestawienie ze soba ogotu liczby bezrobotnych w danym roku do ilosci 0sob,
ktore podjety prace w trakcie lub po ukonczeniu programu przedstawia tabela 1.

Tabela 1

Osoby bezrobotne w Szczecinie, ktore podjety prace w trakcie lub po ukonczeniu
udzialu w programie wsparcia bezrobotnych (w latach 2005 —2010)

Wyszezegdlnienic Lata| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Liczba 0s6b bezrobotnych (ogdtem) 25484 | 21550 | 11474 | 7394 | 14316 | 15667

Liczba os6b, ktore podjely pracg w trakcie lub

, . : . ; 1113 | 1197 | 1409 | 1332 | 766 | 582
po ukonczeniu udziatu w programie (ogdtem)

Procentowy udziat ogotu liczby osob, ktore
podjety prace w trakcie lub po ukonczeniu
udziatu w programie (ogétem) w stosunku do
ogotu liczby 0sob bezrobotnych

4,6% | 5,55% | 12,27% | 18,0% | 5,35% | 3,71%

Zrédlo:  opracowanie wiasne na podstawie materiatow Powiatowego Urzedu Pracy
w Szczecinie (zatacznik nr 4 do sprawozdania MGiP-01, dla lat od 2005 do
2010).
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W latach 2005 oraz 2006 udzial ogdtu ilosci oséb, ktore podjety prace
w trakcie lub po ukonczeniu udziatu w programie w stosunku do ogoétu ilosci
0s0b bezrobotnych, jest na zblizonym poziomie i wynosi kolejno 4,6% w roku
2005 oraz 5,55% w roku 2006. Wraz ze spadkiem bezrobocia w latach 2007
oraz 2008, mozna zauwazyc¢, iz wigcej 0sob podejmuje pracg w trakcie lub po
zakonczeniu programu. W latach 2009-2010 nastgpuje ponowny wzrost bez-
robocia, i jednoczesnie spadek ilosci 0sob ktdre w trakcie lub po ukonczeniu
danego programu wsparcia podjety prace. Nalezy wigc stwierdzié, iz najwig-
cej 0sob podjeto prace w trakcie lub po ukonczeniu programu w roku 2008.
Udzial ogotu ilosci osob, ktore podjely pracg w trakcie lub po ukonczeniu
udziatu w programie w stosunku do ogoétu ilosci 0sob bezrobotnych wyniosta
w tym roku wedtug danych, na podstawie analizy wybranych form wsparcia,
18,0%. Jest to najwyzszy poziom tego wskaznika w catym badanym okresie.
W roku 2008 bylo najnizsze bezrobocie, co mogto przyczyni¢ si¢ do tego, iz
wigksza liczba 0sob bioracych udziat w programach wsparcia znalazta prace.
W roku 2007 po gwaltownym spadku bezrobocia w poréwnaniu z rokiem
2006, prace podjeto 1409 o0s6b bezrobotnych w trakcie lub po ukonczeniu pro-
gramu. Biorac pod uwagg ogdlna liczbg bezrobotnych, ktora wynosita 11 474
0s0b, odsetek ktoére podjety prace w stosunku do ogotu bezrobotnych wynosi
12,27%. Zauwaza si¢ wigc, ze wraz z spadkiem bezrobocia, coraz wigcej
0s6b tym samym podejmuje prace w trakcie badz po ukonczeniu programu.
Najnizszy poziom osob, ktore podjety pracg w trakcie lub po zakonczeniu
programu jest widoczny w roku 2010. W roku tym odsetek oséb bezrobotnych,
ktore podjety pracg w trakcie lub po ukonczeniu programu w stosunku do
ogbdhu bezrobotnych wynosi 3,71%. Ogdlna liczba bezrobotnych w 2010 roku
wynosita 15 667, natomiast liczba os6b ktore podjety prace w trakcie lub po
ukonczeniu programu to 582 osoby.

Rysunek 1 przedstawia jak ksztattowala sig liczba osob bezrobotnych
ogoblem dla poszczegdlnych lat badanego okresu i liczba 0s6b bioracych udziat
w wybranych formach aktywnego wsparcia 0soéb bezrobotnych, w stosunku
do liczby osob, ktére podjely prace w trakcie lub po ukonczeniu udziatu
W programie wsparcia.

Biorac pod uwage liczbg osob, ktore uzyskaty prace w trakcie lub po
ukonczeniu programu, jako miarg efektywnosci aktywnych form wsparcia
dla 0s6b bezrobotnych, mozna stwierdzi¢, iz najwyzsza skuteczno$¢ odno-
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towana zostata w roku 2008, natomiast najnizsza w roku 2010. Najwigksza
skuteczno$¢ miaty szkolenia zawodowe. Nastepnie staze oraz poradnictwo
zawodowe. Pozostale wybrane formy aktywnego wsparcia nie wptyngty
znacznie na wyniki analizy.
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Rys. 1. Liczba 0s6b bezrobotnych ogdtem oraz liczba 0s6b bezrobotnych korzysta-
jacych z wybranych aktywnych form wsparcia, a liczba 0s6b bezrobotnych,
ktore podjety prace w trakcie programu lub po jego zakonczeniu (w latach
2005-2010)

Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie materiatow Powiatowego Urzedu Pracy
(zatacznik nr 4 do sprawozdania MGiP-01, dla lat od 2005 do 2010).

2. Programy szkoleniowe

Programy szkoleniowe, zgodnie z metodologia OECD i UE, obejmuja
nauk¢ w instytucjach szkoleniowych oraz staze i przygotowanie zawodowe
W miejscu pracy. Moga one stuzy rozwijaniu umiejetnosci ogélnych uczestni-
kow badz umozliwi¢ im zdobycie kwalifikacji niezbgdnych do wykonywania
okreslonych zawodéw. Do roku 1996 stanowity one niewielka czg$¢ wydatkow
w ramach polityki aktywnej, ale zdecydowanie wzrosty w kolejnych okresach,
w latach 1997-2002 stanowity okoto 30% wydatkow, a po roku 2004 przekro-
czyly poziom 40%?.

8 K. Nagel, LM. Smandek, Polityka Rynku Pracy..., op.cit., s. 157.
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Jak wynika z rysunku 2 liczba 0séb bezrobotnych, ktore uzyskaty prace
w trakcie lub po ukonczeniu danego programu jest stosunkowo niewielka,
w poréwnaniu z ogolng iloscia 0s6b bezrobotnych dla poszczegdlnych lat.
Biorac ten wskaznik pod uwagg jako wyznacznik skutecznosci poszcze-
golnych programoéw wsparcia dla 0sob bezrobotnych, mozna stwierdzi¢, iz
nie przyczynity si¢ one w znaczny sposob do zmniejszenia sig¢ ilo$ci osob
bezrobotnych w Szczecinie, w latach 2005-2010.

Analizujac skutecznos¢ poszczegolnych programow wsparcia dla osob bez-
robotnych pod wzgledem ilosci 0s6b konczacych dana forme aktywnego wsparcia,
ailo$cia 0sob podejmujacych pracg w trakcie lub po ukonczeniu danego programu,
nalezy stwierdzi¢, iz najwigksza skutecznos¢ miaty szkolenia zawodowe.
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M Liczba 0s0b, ktore podjety pracg w trakcie lub po ukonczeniu szkolenia zawodowego
W Liczba osob, ktore podjety pracg w trakcie lub po ukonczeniu stazu
W Liczba osob, ktore podjety pracg po skorzystaniu z poradnictwa zawodowego
B Liczba osob, ktore podjety prace w trakcie lub po ukonczeniu przygotowania zawodowego
M Liczba osob, ktore podjety pracg w trakcie studiow podyplomowych lub po ich ukonczeniu

Rys. 2. Liczba os6b w Szczecinie, ktore podjgty pracg w trakcie lub po ukonczeniu
danego aktywnego programu wsparcia dla 0sob bezrobotnych (lata 2005-2010)

Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie materiatow Powiatowego Urzedu Pracy
(zatacznik nr 4 do sprawozdania MGiP-01, dla lat od 2005 do 2010. Rynek
pracy w miescie Szczecin, opracowania dla poszczegolnych lat).

Doswiadczenia krajow OECD wskazuja, iz najlepsze efekty w kontekscie
podnoszenia zatrudnialnosci uczestnikéw przynosza szkolenia o ograniczonym
zasiggu, raczej krotkie, lecz intensywne i zawierajace elementy praktyki w miej-
scu pracy, przygotowane w konsultacji z pracodawcami na lokalnym rynku.
Warunkiem efektywnosci jest tez §ciste adresowanie organizowanych szkolen —
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prawdopodobienstwo podjecia zatrudnienia najmocniej wzrasta w przypadku
kobiet (szczegolnie powracajacych na rynek pracy) lub oséb dtugotrwale bez-
robotnych. Szkolenia obejmujace znaczny odsetek bezrobotnych wykazuja si¢
ograniczong skuteczno$cia, szczegolnie uczestnictwo w nich stanowi wymog
utrzymania statusu bezrobotnego lub ponowienia praw do zasitku’.

3. Poradnictwo zawodowe

Jezeli rozpatrywac poradnictwo zawodowe, wedtug danych wykazato si¢
ono mala skuteczno$cia. Rysunek 3 przedstawia, jak ksztattowaty si¢ wartosci
liczbowe 0s6b bioracych udziat w poradnictwie zawodowym i uzyskujacych
prace. Istotny jest fakt, iz stosukowo duza liczba osob bezrobotnych wzigla
udzial w tej formie wsparcia, jednak juz niewielka czg$¢ tych osob podjeta prace.
Dlatego stwierdza sig, ze pomimo duzego zainteresowania ta forma wsparcia ze
strony 0s6b bezrobotnych, nie odnotowano znaczacych efektéw dziatan. Trudno
stwierdzi¢ natomiast, co moglo przyczynic si¢ do tego stanu rzeczy'.
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Rys. 3. Liczba oso6b bioracych udzial w poradnictwie zawodowym (ogotem), a licz-

ba 0s6b, ktore podjely pracg (lata 2005-2009)

Zrédlo:  opracowanie whasne na podstawie materiatéw Powiatowego Urzedu Pracy
(zatacznik nr 4 do sprawozdania MGiP-01, dla lat od 2005 do 2009).

® K. Nagel, LM. Smandek, Polityka Rynku Pracy..., op.cit., s. 158.

10" By¢ moze wina lezy po stronie braku zaangazowania 0s6b bezrobotnych uczestnicza-

cych w tej formie aktywizacji zawodowej, albo winny jest brak przygotowania osdb prowa-
dzacych tego typu forme¢ wsparcia. W kazdym badz razie poradnictwo zawodowe powinno
odgrywac znaczaca rolg w procesie aktywizacji 0osob bezrobotnych i na pewno oczekuje sig
wigkszych rezultatow z funkcjonowania tej formy aktywizacyjne;j.
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Najwigksza skutecznos$¢ dzialan w zakresie poradnictwa zawodowego
odnotowano w roku 2005. W roku tym sposrdd 949 oséb bezrobotnych bio-
racych udzial w tej formie wsparcia, odnotowano iz 192 osoby, ktore podjgty
prace!'. Nastgpnie, niestety z roku na rok obserwuje si¢ spadek iloéci os6b
bezrobotnych bioracych udziat w poradnictwie, ktore podjety prace.

4. Staz

Dos¢ duza skutecznoscia, biorac pod uwagg liczbe 0sob bezrobotnych
bioracych udzial, a liczbe, ktore podjely prace w trakcie lub po ukonczeniu
danego programu, okazat si¢ staz. Najwigksza skutecznosc tej formy wsparcia
pod tym wzgledem, odnotowano w roku 2008. W roku tym staz ukonczyto 456
0sob, z tego 277 0so6b podjeto prace. Analizujac dane nalezy stwierdzié, ze ta
forma wsparcia charakteryzowala si¢ duza skutecznos$cia pod wzglgdem ilosci
0s0b bioracych udzial, a liczby oséb, ktére podjety prace w trakcie lub po
zakonczeniu stazu, w kazdym roku badanego okresu. Rysunek 4 przedstawia
dane dla poszczegolnych lat.
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Rys. 4. Liczba os6b, ktore ukonczyly program stazowy (ogéltem), a liczba osob,
ktore podjety prace w trakcie lub po ukonczeniu stazu (lata 2005-2010)

Zrédlo:  opracowanie whasne na podstawie materiatow Powiatowego Urzedu Pracy
(zatacznik nr 4 do sprawozdania MGiP-01, dla lat od 2005 do 2010).

11" Brak danych dla roku 2010.
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5. Przygotowanie zawodowe

Kolejna forma wsparcia os6b bezrobotnych sa przygotowania zawodowe
w miejscu pracy. Jak wynika z danych, ktore przedstawia wykres numer 16
niewielka liczba 0sob bezrobotnych ukonczyta t¢ formg aktywizacji. Jednak
analizujac dane mozna stwierdzié, iz stosunek liczby osob, ktére ukonczyty
przygotowanie zawodowe a nastgpnie podjety prace jest dos¢ zadowalajacy.
Najwicksza skutecznos¢ tej formy wsparcia odnotowano w roku 2008. W roku
tym 43 osoby ukonczyly przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, z tego
21 0s6b podjeto prace w trakceie lub po jego ukonczeniu. Rysunek 5 przedstawia,
jak ksztattowat si¢ procentowy udziat 0sob bezrobotnych, ktore podjgty prace
w trakcie lub po ukonczeniu przygotowania zawodowego, w stosunku do ogotu
liczby 0sob bezrobotnych, ktore ukonczyty przygotowanie zawodowe.

Tlo$¢ osob, ktore podjety

60 pracg w trakcie lub po
10 21 ukonczeniu programu
50 15 przygotowania zawodowego
40 W miejscu pracy
°
30 5 50 Tlo$¢ osob, ktore ukoficzyty

20 43 43 przygotowanie zawodowe

10 30 24 W miejscu pracy

Rok 2005 Rok 2006 Rolk 2007 Rok 2008 Rok 2009

Rys. 5. Liczba 0sob, ktore ukonczyly przygotowanie zawodowe w miejscu pracy
(ogdlem), a liczba osob, ktore podjety pracg w trakcie lub po ukonczeniu
programu przygotowania zawodowego (lata 2005-2009)

Zrédlo:  opracowanie whasne na podstawie materiatéow Powiatowego Urzedu Pracy
(zatacznik nr 4 do sprawozdania MGiP-01, dla lat od 2005 do 2009).

W pozostaltych wybranych formach wsparcia dla os6b bezrobotnych,
takich jak: sfinansowanie kosztow studiow podyplomowych, pozyczki szkole-
niowe oraz sfinansowanie kosztow egzaminow zawodowych, nie brata udziatu
duza liczba 0sdb bezrobotnych. W zwiazku z tym nie beda one szczegdtowo,
kolejno omawiane. Nalezy jedynie zauwazy¢, iz w roku 2010, z posrdod catego
okresu badanego, w tych formach wsparcia wzigto udzial najwigcej 0sob bez-
robotnych. 10 oséb ukonczyto studia sfinansowane z Funduszu Pracy, z tego
13 0s6b podjeto pracg w trakcie studiow lub w okresie trzech miesigey od ich
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ukonczenia. Jedna osoba ukonczyta szkolenie finansowane z pozyczki szkole-
niowej, i jedna osoba rowniez uzyskata prace po ukonczeniu tegoz szkolenia.
28 osobom bezrobotnym sfinansowano z Funduszu Pracy koszty egzaminow
umozliwiajacych uzyskanie uprawnien zawodowych, z tego 14 0séb podjeto
prace po zdaniu egzaminu lub uzyskaniu licencji.

6. Polityka rynku pracy w Szczecinie — komentarz

Waznym elementem w procesie realizowania polityki pracy jest ob-
serwacja rynku pracy. Monitoring rynku pracy jest realizowany w ramach
prowadzonych programéw oraz pod katem struktury zjawiska bezrobocia na
lokalnym rynku pracy. W Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Szczecinie istnieje
komorka odpowiedzialna za monitorowanie i analizowanie lokalnego rynku
pracy w Szczecinie — Wydziat Badan i Analiz'2.

Duze znaczenie w ramach rozwoju polityki pracy oraz efektow jej
dzialan, ma sytuacja gospodarcza na lokalnym rynku. Szczecin jako duzy ge-
nerator rozwoju jest jednoczes$nie konsumentem wielu produktow, i to wlasnie
decyduje o dynamice rozwoju wielu gmin i obszarow lezacych w blizszym
i dalszym sasiedztwie. Z obserwacji wynika, iz duzo wigkszych inwestycji
raczej skupiato si¢ w innych regionach Polski, omijajac niestety Szczecin.
Wiaze si¢ to by¢ moze z uwarunkowaniami ekonomicznymi regionu. Jednak
obserwujac rzeczywistos$¢ nie sposob nie zauwazyc¢ rozpoczetych inwestycji
zwiazanych z powstawaniem nowych obiektow.

W planie inwestycyjnym przedstawionym przez Prezydenta miasta
Szczecina, Piotra Krzystka, duzy nacisk kladzie si¢ na inwestycje, ktore
zostang zrealizowane dzigki Funduszom Europejskim. Plany te zakladaja
rozbudowe Szczecinskiego Parku Naukowo-Technologicznego przy ulicy
Niemierzynskiej, uzbrajanie obszarow na terenie Trzebusza i Dunikowa
oraz na innych terenach przeznaczonych na inwestycje, modernizacja
nabrzezy Staréwka i Waly Chrobrego w Szczecinie oraz zagospodaro-

12 Komorka ta bada, jak rowniez wskazuje obszary zmian oraz tendencji. Praca tego wydzia-
tu ma duzy wptyw na ksztattowanie sig¢ poszczegolnych form wsparcia dla 0sob bezrobotnych,
a obserwacja zmian na rynku pracy jest waznym elementem funkcjonowania tego systemu.
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wanie terenu znajdujacego si¢ na Wyspie Grodzkiej". Mozna stwierdzic,
ze inwestycje staja si¢ szansa dla gospodarki Szczecina, tym samym
dla rynku pracy. Kazda kolejna inwestycja wiaze si¢ ze stworzeniem miejsc
pracy, a patrzac na wielko$¢ bezrobocia w Szczecinie jest to dobry znak.

Jako przysztos¢ rynku pracy wskazuje si¢ takze rozwoj zawodoéw zwia-
zanych z najnowszymi technologiami informacyjnymi. Dlatego duza szansa
rozwoju w tym zakresie bytoby przyciagnigcie inwestorow krajowych lub
zagranicznych, aby rozwija¢ przedsigwzigcia pod tym katem, na lokalnym
rynku pracy". Czynnikami determinujacymi zmiany na rynku pracy jest
glownie rozwoj nowoczesnych technologii teleinformacyjnych ICT i zwiazana
z nimi zmiana stylu pracy i zycia. Dziedziny informatyki, telekomunikacji,
Internetu i technologii informacyjnych to jedne z najbardziej dynamicznych
galezi gospodarki. Ostatnie 10 lat charakteryzowato si¢ wrecz skokowa dyna-
mika rozwoju w przedstawianych gatgziach'.

Szczecin jest miastem z duzymi perspektywami, szczegolnie jesli chodzi
o wykorzystanie polozenia geograficznego, mianowicie bliskiego sasiedztwa
z Niemcami. Jednak nie do konca wykorzystane zostaja uwarunkowania geo-
graficzne. Nalezatoby skupi¢ si¢ na rozwoju sieci transportu srédladowego.
Sie¢ wodna pozostaje nie w petni wykorzystana, z uwagi na brak dziatan
zmierzajacych do jej usprawnienia oraz mozliwosci wigkszego jej wykorzy-
stywania. W tej galezi gospodarki mogloby znalez¢ zatrudnienie wiele os6b
bezrobotnych.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o infrastrukturze portowej na tere-
nie miasta Szczecina. Pod tym wzglgdem Szczecin ma ogromne zaplecze
gospodarcze, ktore chyba jednak nie jest do konca wykorzystane, a mogto
by stworzy¢ miejsca pracy dla duzej liczby osob. By¢ moze nadzieja sa tu

13 Opracowanie wtasne na podstawie strony internetowejhttp:/szczecin.gazeta.pl,
19.10.2012.

14 Jesli chodzi o wykwalifikowanych pracownikéw w tym kierunku, nalezy przyjac, iz

szczecinskie uczelnie wyzsze proponuja szerokie spektrum kierunkéw zwiazanych z funk-
cjonowaniem nowoczesnych technologii. Zaréowno w zakresie informatyki, inzynierii, jak
i innych tak zwanych przysztosciowych kierunkdéw rynku pracy. Tutaj zauwazalny staje si¢
kolejny fakt. Fakt ten dotyczy wspotpracy nauki z gospodarka. Jest to bardzo wazna kwestia.
Wspolpraca ta mogtaby si¢ przetozyé¢ na szereg innowacyjnych przedsigwzigc i przyniesé
wiele korzysci dla funkcjonowania rynku gospodarczego.

5 A. Kraus, B. Kasprzyk, R. Chordb, Innowacyjne formy wykorzystania nowych technologii
informacyjnych na rynku pracy, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2011, s. 116.
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inwestorzy, ktorzy rozwijaja baze¢ przetadunkéw kontenerowych na terenie
miasta Szczecina'.

7. Konkluzje

Szanse rozwoju instrumentow rynku pracy sa niestety nierozerwalnie
zwiazane z ograniczonymi $rodkami pieni¢znymi przeznaczonymi na tego
rodzaju cele. Wiadomym jest fakt, iz mniejsze $rodki przeznaczone na
przeciwdziatanie bezrobociu i jego skutkom, tym mniej przedsigwzig¢ uda
si¢ zrealizowac¢. Niektore formy wsparcia osobom bezrobotnym wiaza si¢
z generowaniem ogromnych kosztéw realizacji, co niestety moze przyczynic
si¢ do zmniejszenia mozliwosci realizacji poszczego6lnych programéw. Nalezy
skupi¢ si¢ na organizowaniu szkolen zawodowych, wesprze¢ poradnictwo
zawodowe, ktore powinno odgrywac¢ bardzo wazna rolg. Tak jak dzieje sig
to w krajach OECD. Zagrozeniem niewatpliwie moze by¢ staby rozwoj go-
spodarczy, ktory moze doprowadzi¢ do sytuacji wzrostu poziomu bezrobocia
oraz brak miejsc pracy na lokalnych rynkach gospodarczych. Duzo mowi
si¢ rowniez o biurokracji, ktora sa obtozone zaréwno instytucje rynku pracy,
jak 1 wymagania dotyczace organizacji i prowadzenia poszczegdlnych form
wsparcia.

Trudno odpowiedzie¢ jednoznacznie na pytanie jak powinny by¢ kre-
owane aktywne programy wsparcia dla osob bezrobotnych na szczecinskim
rynku pracy i w jakim kierunku powinny by¢ prowadzone dziatania. Na pew-
no nalezy zwroci¢ szczegblna uwage na prowadzenie szkolen zawodowych.
Mozna stwierdzi¢, ze waznym elementem prowadzonej polityki przeciwdzia-
fania bezrobociu i jego skutkom, jak wynika z przeprowadzonej analizy, sa
szkolenia zawodowe. Stanowia one istotny instrument, ktory charakteryzuje

16 Szansa Szczecina i okolic sa wlasnie porty, ktore sa niedoinwestowane, a przede wszyst-
kim pozbawione odpowiedniej sieci drog i autostrad, co dtawi ich rozwoj, obok niezbyt uda-
nych prob innowacji i niestandardowego myslenia o rozwoju. Tu jednak takze widac¢ sporo nie-
wykorzystanych szans, z ktoérych centrum logistyczne jest tylko jedna, oprocz wielu innych.
Jednak w ostatnim okresie mozna zauwazy¢, rozwoj infrastruktury drogowej w szczecinskim
porcie i drog dojazdowych prowadzacych do niego. Migdzy innymi budowa mostu nad rzeka
Regalica i przebudowa ulicy Struga.
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sig¢ dos¢ duza skutecznoscia w poréwnaniu do pozostatych branych pod uwage
Ww niniejszej pracy aktywnych form wsparcia!.

Nalezy organizowac szkolenia zawodowe dla osob bezrobotnych, skupiac¢
si¢ na zawodach najbardziej pozadanych w danym okresie. W perspektywie
uruchomienia inwestycji zagranicznych, istnieje szansa na uzyskanie zatrud-
nienia. Duza rolg odegraja tu szczecinskie uczelnie wyzsze, ktore przygoto-
wuja specjalistow z wielu dziedzin gospodarczych. Waznym jest, aby istniata
wspolpraca pomiedzy gospodarka a szkolnictwem. Tak, aby istniata spdjnosc¢
i wzajemne uzupetnienie pomigdzy tymi dwoma aspektami zycia publicznego.
Nalezaloby zwrdci¢ szczegdlng uwagg, aby reakcje na zjawiska zachodzace na
rynku pracy byly w bardzo szybki sposob analizowane i od razu wyciagane
z nich wnioski. Istotne jest, aby odpowiednio monitorowac rynek pracy, tak aby
szkolenia przygotowywac¢ pod wymagania i potrzeby lokalnego rynku pracy.

Ogolnie mozna powiedzie¢, ze aby zwigkszy¢ efektywno$¢ na przyktad
szkolenia, trzeba je tak zaprojektowac, by byty zgodne z potrzebami rynku
pracy. Wydaje sig, ze najskuteczniejsza metoda osiggnigcia tego celu jest pelna
wspolpraca trzech partnerow: urzedu pracy, zaktadu zglaszajacego zapotrze-
bowanie na pracownikéw oraz instytucji szkolacej'®.

Jak wykazata przeprowadzona analiza poszczegolnych aktywnych form
wsparcia, duza liczba 0sob bezrobotnych skorzystata z programow stazowych.
Mozna przypuszczaé, ze duze zainteresowanie ta forma wsparcia, wiaze si¢
z tym, iz podczas stazu zdobywa si¢ praktyczne umiejetnosci zwiazane z okre-
$lonym charakterem pracy. Jest to forma aktywizacji szczeg6élnie wskazana
dla ludzi mtodych, ktérzy dopiero wchodza na rynek pracy i tym samym nie
posiadaja doswiadczenia zawodowego. Dlatego tez staz czgsto okazuje sig
poczatkiem kariery zawodowej. Nawet jesli nie konczy si¢ on zatrudnieniem,
to osoba konczaca staz ma juz doswiadczenie zawodowe, co prawda nie wiel-

17 W szkoleniach brata udziat do$¢ duza liczba 0os6b. Waznym elementem przygotowywa-
nia szkolen sa badania rynku pracy. Badania te maja na celu przede wszystkim maksymalnie
dopasowac¢ rodzaje planowanych szkolen do potrzeb lokalnego rynku pracy.

18 Powinno sig¢ wige dazy¢ do zawierania trojstronnych umow szkoleniowych, ktore gwarantuja
odpowiednia tre$¢ i zakres szkolenia oraz stwarzaja wigksze szanse zatrudnienia osob przeszko-
lonych. Jezeli zawarcie umowy trojstronnej nie jest mozliwe, program szkolenia bezrobotnych
powinien by oparty na poglebionej analizie zapotrzebowania na rézne kwalifikacje 1 umiejg¢tnosci
na lokalnym rynku pracy. Nalezy w tym celu wprowadzi¢ regularna metod¢ monitoringu zawo-
dow deficytowych i nadwyzkowych; M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdziatania bezrobociu
w Unii Europejskiej i w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 272-273.
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kie, ale jest to dobry poczatek dla osoby wchodzacej na rynek pracy. Podobnie
jest jesli chodzi o przygotowanie zawodowe w miejscu pracy. Te dwie formy
aktywizacji roznig si¢ od siebie, jednak majg element wspolny. Mianowicie
umozliwiaja zdobycie doswiadczenia zawodowego. Przygotowanie zawodowe
ukonczyto w badanym okresie, co prawda niewiele 0osob, jednak czg$¢ tych oséb
uzyskata zatrudnienie.

Kolejna forma aktywnego wsparcia osob bezrobotnych jest poradnictwo
zawodowe. Niestety ten rodzaj dzialania, nie jest w petni wykorzystywany.
Charakteryzuje si¢ mata skutecznos$cia. Jak wynika z badan, traci on na zna-
czeniu jako forma aktywizacji. Pozostate formy wsparcia omawiane w pracy,
nie objety zasiggiem swoich dziatan duzej ilosci osob.

Wszystkie dziatania prowadzone w ramach aktywizacji osob bezrobot-
nych sa wazne, jednak te formy wsparcia wydaja si¢ nickompletne, jesli nie
bedzie dodatkowych dziatan, ktore maja bardzo duzy wplyw na funkcjono-
wanie rynku pracy. Mowa tu o elementach powiazanych z cala gospodarka,
a majace rowniez wptyw na rynek pracy, czyli inwestycje i infrastruktura.

Wiadomym jest fakt, iz srodki przeznaczone na programy wsparcia
0s0b bezrobotnych sa znacznie ograniczone ilosciowo, co wptywa niestety
niekorzystnie na kreowana polityke instrumentéw rynku pracy. A im mniejsze
zasoby finansowe, tym mniej przedsigwzig¢ uda si¢ zrealizowac.

8. Zakonczenie

Podsumowujac nalezy stwierdzi€, iz najwigksze nadzieje zwigzane z roz-
wojem szczecinskiego rynku pracy nalezy poktada¢ w inwestycjach. Miasto
powinno stawia¢ na przyciaganie inwestorow. Poniewaz wiadomym jest fakt,
iz wraz z inwestycjami nastepuja pozytywne efekty w gospodarce. Tworzy si¢
miejsca pracy, a tym samym rzecz jasna zmniejsza si¢ bezrobocie. Wiedza o pla-
nowanych inwestycjach powinna by¢ wykorzystana zardwno przez instytucje
kreujace programy wsparcia dla 0osob bezrobotnych, jak rowniez przez osrodki
naukowe, znajdujace si¢ na terenie miasta Szczecina, tak aby przygotowywac
specjalistow, ktorzy znajda zatrudnienie w nowo powstatych firmach. Aktywne
programy wsparcia osob bezrobotnych powinny ktas¢ nacisk na jak najwigksza
skutecznos$¢ oraz maksymalizacj¢ aktywizacji osob bezrobotnych. Szczecin to
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miasto z duzymi perspektywami, ktore powinny zosta¢ wykorzystane w jak
najwigkszym stopniu. Szansg jest wprowadzona strategia rozwoju miasta
Szczecina, ktora moze przyczynic si¢ do wielu pozytywnych zmian.
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THE EFFECTIVENESS OF UNEMPLOYMENT ASSISTANCE
PROGRAMS IN SZCZECIN

Summary

Despite the increasing importance of the European Employment Strategy, the EU
member countries retain much discretion in the organization and implementation of Labour
Market Policies. This discretionary policy freedom applies particularly to the balance be-
tween active and passive measures as well as to the specific design of individual measures.
Therefore this paper presents the effectiveness of unemployment Assistance Programs in
Szczecin, because measures of Active Labour Market Policy — such as training, internships
and job search assistance — are widely used in Szczecin to combat unemployment.
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