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Streszczenie

Sektor kreatywny i kultury sa nie tylko jednym z goracych tematéw ostatnich
lat, ale takze motorem napedowym ekonomii regionalnej. Lezac na pograniczu kul-
tury i ekonomii sektor kreatywny pobudza biznes, technologi¢ i spoleczenstwo oraz
wplywa na rozwdj regionalny. Co oznacza, ze sektor kreatywny staje si¢ waznym
komponentem w nowej, postindustrialnej, opartej na gospodarce ekonomii. Sektor
kreatywny w ostatnich latach kreuje wigcej miejsc pracy niz inne sektory, jest row-
niez czynnikiem w wyréwnywaniu ré6zni¢ spotecznych i budowaniu spdjnosci. Ze
wzgledu na specyfike dziatania sektora kreatywnego fundusze UE odgrywaja duza
role w budowaniu jego potencjatu.

Stowa kluczowe: sektor kultury, sektor kreatywny, fundusze unijne, rozwoj
regionalny.

Wprowadzenie

Kultura ksztaltuje nasza tozsamos$¢, nasze aspiracje, styl zycia, stosunki
migdzyludzkie i stosunki z reszta Swiata. Kulura ksztatuje miejsca, w ktorych
mieszkamy, wptywa na krajobraz i na nasz temperament. Takie dziedziny
kultury, jak sztuka, dziedzictwo kulturowe, przedstawienia teatralne, dziatal-
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no$¢ wydawnicza, czy design juz od dawna sa widoczne w naszym zyciu, a od
niedawna sa réwniez postrzegane jako czynniki wzrostu gospodarczego i spo-
fecznego. Stanowia one tzw. sektor kreatywny i sektor kultury. Termin ,,sektor
kreatywny” pojawit si¢ w Wielkiej Brytanii w latach 90., ale rozpowszechnit
si¢ dopiero w roku 1997, kiedy to powotany zostat migdzysektorowy Zespot
ds. Przemystow Kreatywnych (Creative Industries Taskforce). Pierwszy
jego raport zawieral definicje przemystu kreatywnego, ktora w Wielkiej
Brytanii jest stosowana do dzis: ,,dziafania, ktore biorq sie z indywidualnej
kreatywnosci i talentu, i ktore majq zarazem potencjal kreowania bogactwa
oraz zatrudnienia poprzez wytwarzanie i wykorzystywanie praw wiasnosci
intelektualne;”'. Culture, Media and Sport (DCMS) wymienia 13 sektorow
kreatywnych: architektura, film, wideo, fotografia, moda, muzyka i sztuka
performerska, oprogramowanie, gry komputerowe, publikacje elektroniczne,
prasa i ksiazki, radio, reklama, rzemiosto artystyczne, sztuka i antyki, sztuka
uzytkowa (design), telewizja?.

1. Znaczenie sektora kreatywnego

Przemyst kulturowy i kreatywny staja si¢ gtéwnymi zrédtami ustug
o wartosci dodanej stanowiacych podstawe dynamicznej, opartej na wiedzy
gospodarki. Dobrobyt zalezy w coraz mniejszym stopniu od fizycznych zaso-
bow, a w coraz wigkszym od zdolnosci tworzenia gospodarczo uzytecznych
nowych pomystéw. W rozwoju miast i regiondow opartych na wiedzy wktad
ludzi kreatywnych ma znaczenie zasadnicze®. Podstawowa mysl Jane Jacobs,
w teorii kapitalu spotecznego, mowi o tym, ze to ludzie bardziej niz pieniadze
sa motorem gospodarczego i spolecznego wzrostu. Szczegdlnie w modelach
rozwoju endogenicznego kapitat spoteczny jest glowna zmienna*. Wynikiem
modeli tego typu jest teza, ze kluczem do rozwoju jest osiagnigcie na danym

' DCMS Investing in creative industries — a guide for local authorities, UK Government,

Department of Culture, Media and Sport, London, DCMS 2009, s. 4.
2 Jbidem, s. 6.

3 M. Kozak, Polityka strukturalna UE i jej glowne instrumenty, Warszawa 2005; htt-

p:/1markoz.webpark.pl/politykastrukturalnaue05.htm.
4 Ibidem.
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terenie znaczacej koncentracji osob wysoko wyksztatconych, kreatywnych
i bardzo produktywnych. Gdyz to wykorzystanie potencjatu twdrczego przy-
czynia si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy. Ze sprawozdania z 2010 roku
na temat europejskiej konkurencyjnosci wynika, ze sektor kultury i sektor
kreatywny stanowia 3,3% dziedziny PKB i zatrudniaja 6,7 mln osob, co
stanowi 3% wszystkich pracujacych. Inne zrodla moéwia nawet o wyzszych
wskaznikach tj. 4,5% PKB i 8,5 mln zatrudnionych®. Migdzy 2008 a 2011
rokiem sektor kreatywny i kultury okazat si¢ szczegdlnie odporny na kon-
sekwencje kryzysu. Jak podaje EUROSTAT, galtezie odnotowywaty staty
wzrost, zatrudniajac grupy pozostajace w trudnej sytuacji na rynku pracy
tj. np. mtodziez. Analizujac ostatnia dekadg poziom zatrudnienia w sektorze
kreatywnym i sektorze kultury wzrost trzykrotnie w stosunku do poziomu
zatrudnienia w catej gospodarce UE®. W niektorych przypadkach, na szczeblu
lokalnym i regionalnym przedsigwzigcia z pogranicza kultury i kreatywnosci
np. organizacja festiwali czy Europejskie Stolice Kultury przyniosty spekta-
kularne wyniki, zanotowujac czasami ponad dziesigciokrotny efekt dzwigni
finansowej na kazde zainwestowane euro. Europa jest §wiatowym liderem
w eksporcie produktéw sektora kreatywnego. Aby utrzymac tg pozycje, na-
lezy inwestowac¢ w zdolno$¢ tych sektorow do dziatania poza granicami UE’.

Znajdujac si¢ pomiedzy sztuka, biznesem a technologia sektor kreatyw-
ny i kultury posiadaja strategiczna pozycje i znaczenie mogac wplywac na
zewnetrzne galezie przemyshu. Dla przyktadu sektor kreatywny dostarcza
merytoryczna tres¢ dla aplikacji ICT, tworzac tym samym popyt na zaawan-
sowana elektronike uzytkowa oraz urzadzenia telekomunikacyjne. Sektor
kulturowy i kreatywny wptywa na zwigkszenie tzw. pojemnosci turystyczne;j
regionow, generuje nowe trendy turystyczne przez tzw. turystyke kreatywna,
dzigki ktorej tam sama liczba turystow generuje wigksze przychody. Sa row-
niez elementem tancucha warto$ci sektora dobr luksusowych?.

5 http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/documents/120505-cci-policy-han-

dbook.pdf, 27.10.2012.

¢ Sprawozdanie na temat europejskiej konkurencyjnosci, rok 2012 — SEC 2010/1276 wer-
sja ostateczna.

7 MEMO 11-89 PL.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow.
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Rys. 1.  Development and potential
Zrodto:  Creative Industries in Berlin, DCMS (2008), Berlin 2008, s. 5.

Mowiac ogodlnie sektor kultury i kreatywny maja wplyw na innowacyj-
no$¢ innych powiazanych z nimi przemystow. W dokumencie strategicznym
,»Unia innowacji” méwi si¢ o innowacji stymulowanej przez czynniki poza-
technologiczne, ktorymi sa kreatywnos¢, wzornictwo, nowe procesy czy
modele biznesowe. Stymulujacy potencjat sektora kreatywnego i kultury
moze mie¢ rowniez znaczenie dla innowacji spolecznych, a co za tym idzie do
rozwiazywania najwigkszych wyzwan przed jakimi stoi wspotczesne spote-
czenstwo jakimi s zmiany klimatu, zmiany demograficzne, czy r6znorodnos¢
kulturowa’.

2. Finansowanie sektora kultury i sektora kreatywnego
Europa stoi przed koniecznoscia odbudowy swojej gospodarki, trudno

jednak osiagnac konwergencje bez spojnosci spotecznej. Kultura i kreatyw-
nos$¢ posiadaja cechy dobr publiczych, a zarazem poprawiaja jako$¢ zycial’.

®  Unia Innowacji, http://www.mg.gov.pl/files/upload/8418/Unia%20innowacji.pdf.
10" R. Towse, Ekonomika Kultury. Kompendium, Warszwa 2011, s. 187.
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Kultura doskonale uzupetnia spoteczny i gospodarczy wymiar projektu euro-
pejskiego, wptywa na dobrobyt we wszystkich sektorach i przyczynia si¢ do
zwigkszenia kreatywnosci''. Projekty ze sfery kultury ucza wspoétdziatania,
wspotpracy z innymi, poznania odmiennosci i radzenia sobie ze swiatem!?.

Kultura pozwala na promowanie wartosci i celow istotnych z punktu
widzenia interesu publicznego wybiegajacego poza dobrobyt materialny. Od
niedawna kultura rozumiana jest przez UE w szerszym pojgciu, a najnowsze
europejskie praktyki w dziedzinie kultury, innowacji i spdjnosci sa dowodem
docenienia roli kultury.

Unia Europejska postawila sobie za cel powstanie zintegrowanego
europejskiego jednolitego rynku cyfrowego. W dokumencie ,,jednolity
rynek w obronie praw wtasnosci intelektualnej” okreslone sa ramy prawne
w zakresie wlasnosci intelektualnej i dziatania transgranicznego na rynku
wewngetrznym. W Agendzie Kultury' kulture opisuje si¢ jako narzedzie do
osiagnigcia celow spdjnosci, sprzyjajace dialogowi migdzykulturowemu,
kreatywnosci i stosunkom migdzynarodowym.

Sektor kreatywny i kultury dziataja w kontekscie szybko zmieniajace-
go si¢ otoczenia ksztattowanego przez cyfryzacje¢ i globalizacje!'. I w tym
kontekscie dostgp do komercyjnych zrodet finansowania jest ogromnym wy-
zwaniem. Sektor bankowy nie dysponuje bowiem odpowiednimi narz¢dziami,
oraz wiedza do analizowania modeli biznesowych sektorow, gdzie gtdéwnym
aktywem jest wiedza i pomyst. W zwiazku z tym nieadekwatnie jest oceniana
warto$¢ niematerialna przedsigbiorstwa. Silna dynamika odczuwalna jest
réwniez na pograniczu migdzy sektorami a gdzie zaciera si¢ granica migdzy
dziedzinami takimi, jak np. film, gry, muzyka, moda. Sektory pozostaja
jednak hermetyczne, co ogranicza mozliwo$¢ synergii i powstania nowych
silnych przedsigbiorstw'.

W Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C175/1 http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:175:0001:0004:PL:PDF, 27.10.2012.

12 M. Kowalewski, A. Nowak, R. Thurow, Czy kultura moze wzmacnia¢ spdjnosé¢ spotecz-
nq,s.75.

3 Dziennik Urzedowy Komisji Europejskiej, http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:247E:0032:0041:PL:PDF, 28.10.2012.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow.

15 Ibidem, s. 4.
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Kultura i kreatywno$¢ si¢ optacaja, poniewaz inwestycje w kulture
cechuje duza stopa zwrotu, pozwala ona nie tylko zarabia¢ jako przemyst
kultury czy przemyst kreatywny, ale takze pozwala zaoszcze¢dzi¢ poprzez
»wyprzedanie” problemow spolecznych takich jak brak ekonomicznej aktyw-
nos$ci'®. Kultura ozywia i mobilizuje do dziatania — aktywnos$¢ kulturalna
jest wstepem do innych form aktywnos$ci, wzmacniaja warto$ci grupowe
i wzmacniajac wigzi migdzyludzkie.

Zgodnie z dokumentem Komisji Europejskiej ,,The Economy of Culture
in Europe™’’, przyszto$¢ gospodarcza Europy zwiazana bedzie z jej przy-
wodztwem w zakresie kreatywnosci i innowacji. Komisja Europejska wzywa
zatem do zbierania systematycznych danych dotyczacych sektora kreatyw-
nego i kultury, opracowania polityk strukturalnych majacych na celu rozwoj
kreatywnego europejskiego przemystu i wlaczenie go do ram europejskiej
strategii na rzecz kultury®. Rowniez w dokumentach strategicznych Unii
Europejskiej wskazuje sig¢ na przedsigbiorstwa z sektora kultury i sektora
kreatywnego jako na te, ktore posiadaja potencjat pozwalajacy przyczynic
si¢ do sukcesu strategii Europa 2020, w tym jej kluczowych inicjatyw, takich
jak Unia Innowacji, agenda cyfrowa, program na rzecz nowych umiejgtnosci
i zatrudnienia oraz polityka przemystowa w erze globalizacji.

W latach 2007 do 2013 panstwa cztonkowskie otrzymaty tacznie 347
mld EURO na rzecz osiagnigcia celéw polityki spojnosci z tego 6 miliardow
bezposrednio zostalo przeznaczonych na kulturg”. Fundusze Europejskie
okazaly si¢ niezbgdne do wdrazania kreatywnych polityk i projektow. Dzigki
tym funduszom zainicjowano polityke kreatywnos$ci w Estonii, Quartier de la
Creation w Nantes, dokonano rewitalizacji dzielnicy Temple Bar w Dublinie.
Miasto Nantes przeznaczylo 18% budzetu EFRR (okoto 54 min EURO)
na projekty rewitalizacji i uatrakcyjnienia miasta oraz budowg obiektow
kulturalnych. Miasto Berlin przeznaczyto 50 mln EURO na kulture i sektor

16 M. Kowalewski, A. Nowak, R.Thurow, Czy kultura..., op.cit., s. 75.
7 UNCTAD (2008), Creative Economy Report 2008, cz. 1, s. 40.

8 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C175/1 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:175:0001:0004:PL:PDF, 27.10.2012.

1 Baza danych DG REGIO.
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kreatywny?’. Sa to ogromne kwoty, poréwnujac je np. do Programu Kultura.
Program Kultura na lata 2007-2013 dysponowat budzetem 400 mln EURO; co
stanowi 0,05% budzetu UE, a w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosi
zaledwie 0,13 eurocenta rocznie*'. W ramach prawnych dotyczacych polityki
spojnosci na lata 2007-2013 kulture wiaze si¢ glownie z turystyka, rewitali-
zacja, zapewnieniem ustug kulturowych, czy dziedzictwa kulturowego. Ramy
te nie odnosza si¢ bezposrednio do potencjatu kultury jako zrédta innowacji
nietechnologicznych i spotecznych, wktadu kultury w rewitalizacjg¢ miast, czy
wplywu sektora kultury i sektora kreatywnego na gospodarke ekologiczng?.
W zintegrowanej Europie celem wladz samorzadowych wojewodztw jest
zmnigjszenie dystansu gospodarczego, kulturowego, edukacyjnego i infor-
macyjnego do regiondw rozwinigtych. Jednym ze sposobow jest tworzenie
nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarki regionalnej opartej na wiedzy.
Podstawowym polskim dokumentem okreslajacym priorytety i system wy-
korzystania funduszy strukturalnych przeznaczonych na lata 2007-2013 jest
Narodowa Strategia Spdjnosci (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia),
zaakceptowana przez Komisje Europejska w dniach 9—10 maja 2007 r. pod-
czas konferencji ,,Silne regiony — budowanie mostow dla Europy”. Dziatania
w perspektywie finansowej 2007-2013 o najwigkszym wplywie na rozwoj
sektora kreatywnego. Wplyw na sektor kreatywny zostat okreslony na pod-
stawie sity oddzialywania na poszczegdlne czynniki wptywajace na rozwoj
kreatywny. Czynniki te zostaly zdefiniowane przez Richarda Florideg sa to
talent, tolerancja i postep. ROwnoczesny rozwoj trzech pozornie niezaleznych
obszaréw prowadzi do sukcesu regionow kreatywnych®.

2 Wykorzystanie funduszy strukturalnych na projekty zwiqzane z kulturq, DG ds. Polityk
wewngtrznych Unii PE 474.563, lipiec 2012, s. 6.

2l http://eacea.ec.europa.eu/culture/index_en.php, 29.10.2012.
2 Ibidem.

3 K. Klincewicz, Klasa Kreatywna w Polsce, Warszawa 2012, s. 145.
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Tabela 1

Dziatania wspierajace sektor kreatywny perspektywa finansowa 2007-2013

Dziatanie

Oddziatywanie na
sektor kreatywny?*

PO KL 4.2 Rozwo¢j kwalifikacji kadr systemu B + R
1 wzrost $wiadomosci roli nauki w rozwoju gosdpoarczym

6

Po KL 1.3 Ogolnopolskie programy integracji i aktywizacji zawodowej

PO KL 6.1 Poprawa dostgpu do zatrudnia
oraz wspieranie aktywnosci zawodowej w regionie

PO IG 1.2.Wzmocnienie potencjatu kadrowego nauki

PO 1G 4.5 Wspracie inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki

PO KL 9.2 Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego

PO Ii$ 11.1 Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego
0 znaczeniu ponadregionalnym

R A

PO IG 1.3 Wsparcie projektow B + R na rzecz przedsigbiorcow
realizowanych przez jednostki naukowe

PO 1IG 2.1 Rozwo¢j o$rodkéw o duzym potencjale badawczym

PO IG 3.1 Inicjowanie dzialalnosci innowacyjnej

PO 1G 4.1 Wsparcie wdrozen wynikow prac B + R

PO IG 4.2 Stymulowanie dziatano$ci B + R przedsigbiorstw
oraz wsparcie w zakresie wzornictwa przemystowego

W (W W W W

PO IG 5.2 Wspiernianie instytucji otoczenia biznesu $wiadczacych
proinnowacyjne ustugi oraz ich sieci o znaczeniu ponadregionalnym

PO IG 5.3 Wspieranie osrodkow innowacyjnosci

PO IG 5.4 Zarzadzanie whasnoscia intelektualna

PO KL 1.2 Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integracji spofecznej

POKL 2.1 Rozw¢j kadr nowowczesnej gospodarki

PO KL 2.2 Wsparcie dla systemu adaptacyjnosci kadr

W W[ W W W w

PO KL 4.1 Wzmocnienie i rozwdj potencjatu dydaktycznego uczelni
oraz zwigkszenie liczby absolwentow kierunkow o kluczowym znaczeniu
dla gospodarki opartej na wiedzy

PO KL 8.1 Rozwdj pracownikéw i przedsigbiorstw w regionie

Po KL 8.2 Transfer wiedzy

PO ROW 1.1 szkolenia zawodowe dla 0séb zatrudnionych w rolnictwie
i szkolnictwie

PO RYBY 1.5 Rekompensaty spoteczno-gospodarcze w celu zarzadzania
krajowa flota rybacka

PO Ryby 3.1 dziatania wspolne

3

PO Ryby 3.5 projekty pilotazowe

3

Zrédlo:  opracowanie na podstawie K. Klincewicz, Klasa kreatywna w Polsce,

Warszawa 2012, s. 138.

24 Oddziatywanie na sektor kreatywny to suma oddziatywania na 3 czynniki zdefiniowa-
nych przez Richarda Floride, jako kluczowych w tworzeniu gospodarki opartej na wiedzy.
Model 3T to technologia, talent, tolerancja. Rownoczesny rozwoj trzech pozornie niezaleznych

obszaréw prowadzi do sukcesu regionow kreatywnych.
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Doceniajac rolg i znaczenie sektoréw kreatywnych w rozwoju regional-
nym Komisja Europejska podjeta decyzje dla nowych ram finansowania na
lata 2014—2020 dotyczace powstania programu ,,Kreatywna Europa”, ktorego
celem jest propagowanie réznorodnosci kulturowej i jezykowej i zwigkszenie
konkurencyjnosci sektora kreatywnego. Celami programu jest min.:

— wspieranie tworzenia transgranicznych sieci, sprostanie wyzwaniom
cyfryzacji, wzmocnienie potencjatu do prowadzenia dziatalno$ci
poza granicami,

— ustanowienie specjalnego mechanizmu finansowego pomagajacego
w uzyskaniu kredytow bankowych.

Ten program obok instrumentéw Horyzont 2020 i COSME doprowa-
dzi¢ ma do ulatwienia instytucjom finansowym oceng projektow w zakresie
kultury i projektow kreatywnych, oraz wsparcie dla potencjatu na rzecz
poszerzenia krggu odbiorcow, testowania nowych modeli, oraz wspotpracy
transgraniczne;.

Zakonczenie

Wykorzystanie kultury i kreatywnosci jako czynnika rozwoju gospo-
darczego regionéw powinno by¢ oparte na wyrazonej w programach rozwoju
regionalnego spojnej polityce, pozwalajacej na wykorzystanie wybitnych
walorow kulturowych i kreatywnych. Jedna z najwigkszych barier wzrostu sa
problemy z finansowaniem projektéw sektora kreatywnego. Zwigzane jest to
z trudno$ciami w opracowaniu i przekonujacej prezentacji biznesplandéw oraz
niedostosowanych modelach biznesowych. Poniewaz aktualnie rynek finanso-
wy nie wspiera firm dziatajacych w sektorach wysokiego ryzyka, a takie sta-
nowia przemysly kreatywne, nalezy dokona¢ staran, aby mechanizmy finan-
sowe szyte byly na miare i odpowiadaty na konkretne potrzeby organizacji®.
Nalezy przy tym podkresli¢ istotng role¢ kadr zarzadzajacych infrastruktura
kulturalna kumulujacych wysitki zwlaszcza w sferze marketingu i promoc;ji
potencjatu kultury regionalnej. Kultura w nowej Narodowej Strategii do roku
2020, traktowana jest jak inwestycja publiczna. Oddziatywanie projektow

2 M. Koszerek, Diagnoza sektora branz kreatywnych na obszarze Metropolii Gdariskiej,
Raport koncowy.
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wspieranych ze zrodel publicznych zaktada pozytywne oddzialywanie
w obszarach: gospodarczo-ekonomicznym, spotecznym, przestrzennym.
Narodowa Strategia Rozwoju Spotecznego zastapi obecnie obowiazujaca
Narodowa Strategi¢ Rozwoju Kultury i obowiazywac bedzie do 2020 roku?.
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OF THE CREATIVE SECTOR

Summary

The term creative industries and culture industries are not only one of the today-
’s buzz words but is an integral part of the structure of regional economy. Located at
the interface of culture and economy, the creative industries in the 21* century evoke
positive effects in the areas of business, technology, and society and are a driving force
for creative regions. So it means that creative industries are becoming increasingly
important components of modern post — industrial knowledge based economies. Not
only they are thought to make higher than average growth and job creation, but also
to be vehicles of cultural identity that play an important role in fostering cultural
diversity. The authors will try to find out how and if the European Founds play the
role in increasing the potential of creative sector in West Pomeranian Region, as well
as present the best practises of the projects.
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