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FUNDUSZE UNIJNE A BEZROBOCIE

Streszczenie

Z teoretycznej perspektywy wyzsze wydatki na fundusze UE nie musza pro-
wadzi¢ do wyzszego ogdlnego poziomu zatrudnienia. Zamiast tego, ich skutecznos¢
zalezy w szczeg6lnosci od tego, czy fundusze strukturalne sa stosowane jako dotacje
kapitatowe lub jako inwestycje w kapitat ludzki, co jest przedmiotem wyksztalcenia
populacji, jak réwniez prowadzi do elastyczno$ci rynku pracy. Gltéwne cele progra-
moéw strukturalnych UE i funduszy obejmuja wspieranie tworzenia miejsc pracy
i zmniejszenie bezrobocia. Unijne fundusze skierowane sa do polskich projektow,
ktore promuja wzrost zatrudnienia w Polsce. Dlatego finansowany z EFS Program
Operacyjny Kapital Ludzki 2007-2013 §wiadczy o zaangazowaniu si¢ Polski w in-
westowanie w ludzi i ich umiejgtnosci oraz o gotowos$ci do podejmowania wyzwan,
przed ktérymi obecnie staje. Potozenie wigkszego nacisku na edukacje i szkolenia
wydaje si¢ by¢ najlepszym sposobem na zwalczanie bezrobocia, wykluczenia spo-
lecznego oraz wyréwnywania réznic migdzy regionami.

Stowa kluczowe: rynek pracy, bezrobocie, programy wsparcia, fundusze unijne.
Wprowadzenie
Praca to jedna z najwazniejszych wartosci w zyciu cztowieka. Moze by¢

rozumiana jako §rodek do celu — osiggnigcie odpowiedniego statusu material-
nego i spolecznego. Ta forma dziatalno$ci cztowieka traktowana jest takze
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jako cel sam w sobie — sposob na samorealizacjg, dziatalno$¢ przynoszaca
satysfakcje i szacunek otoczenia. Niestety, cecha charakterystyczng wspot-
czesnych gospodarek jest zdecydowanie problem bezrobocia. Pomimo proby
redukowania tego zjawiska, nadal utrzymuje si¢ na do$¢ wysokim poziomie,
powoduje kontrowersje i pochtania znaczna czg$¢ wydatkéw z budzetu pan-
stwa. Zjawisko to powoduje z jednej strony drenaz finanséw publicznych na
zasitki i programy majace na celu ograniczenie bezrobocia, z drugiej zmniejsza
wplywy do budzetu panstwa, poniewaz bezrobotni nie ptaca podatkow i skta-
dek na ubezpieczenie spoleczne. Z tego powodu panstwo jest zainteresowane
efektywnym wykorzystaniem zasobow pracy i podejmuje dziatania, ktore
zmierzaja do zwigkszenia zatrudnienia, a tym samym zmniejszenia zjawiska
bezrobocia, czgsto wykorzystujac do tego fundusze unijne. Przyjete jest, ze to
po stronie panstwa jest zwalczanie bezrobocia i polityka gospodarcza panstwa
ma do odegrania istotna rolg w procesie redukcji bezrobocia'. Celem pracy jest
wigc przedstawienie najwazniejszych rozwazan dotyczacych wykorzystania
funduszy unijnych skierowanych na ograniczanie bezrobocia, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem wojewddztwa zachodniopomorskiego?.

1. Problem bezrobocia w UE

Od czasu wejscia Polski do Unii Europejskiej mozna odczué¢ pozytywne
skutki, czy tez aspekty tego posunigcia jezeli rozpatrywac prace i zatrud-
nienie. Przede wszystkim Unia Europejska, posiada w swoim statucie wiele
programow pomocowych, nie tylko dla tych nowych, ale rowniez dla starych
krajow cztonkowskich, ktorych zadaniem jest pomoc finansowa, tworzenie
programow szkoleniowych, pomoc przy tworzeniu nowych miejsc pracy
i tym podobne. Bardzo wielu przedsigbiorcéw, réwniez prywatnych osrod-
kow szkoleniowych, jak takze samych pracownikéw i oso6b bezrobotnych
korzysta z pomocy oferowanej Polakom przez Uni¢ Europejska. Specjalne
unijne programy maja na celu zredukowanie wysokiego poziomu bezrobocia,

1

M. Noga, Rynek Pracy w Polsce w dobie Integracji Europejskiej i Globalizacji,
CEDEWU, Warszawa 2009, s. 55-56.

2 Ze wzgledu na ograniczone rozmiary tej pracy autorzy przedstawili tylko ogdlnie naj-

wazniejsze rozwazania zwiazane z funduszami unijnymi wykorzystywanymi do ograniczania
bezrobocia. Zobowiazuja si¢ jednak do dalszych dyskusji na ten temat w innych publikacjach.
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tym bardziej w obecnych czasach, ktore zwiazane sg z globalnym kryzysem,
przede wszystkim poprzez tworzenie nowych miejsc pracy na terenie Polski,
nie tylko przez polskich, lecz rowniez przez zagranicznych inwestorow.
To takze wspomaganie specjalnych programéw szkoleniowych dla osob
nieaktywnych zawodowo oraz wspieranie gospodarczej dziatalnosci przez
pomocowe programy finansowe dla matych i srednich przedsigbiorstw?.

W panstwach cztonkowskich UE liczy si¢ na zmniejszenie bezrobocia
poprzez skracanie czasu pracy przy zachowaniu niezmiennego poziomu wy-
nagrodzen, rozwdj gospodarki i tworzenie nowych miejsc pracy, upowszech-
nienie umow o praceg na pot etatu, szkolnictwo zawodowe i konkurencyjnos¢
eksportu. Unia Europejska szczegolnie wspiera zwalczanie bezrobocia wérod
mtodziezy, kobiet i dlugookresowo bezrobotnych, a takze integracj¢ na rynku
pracy niepetnosprawnych i pracownikéw migrujacych®.

W celu zwigkszenia zatrudnienia pracownikéw wewnatrz Unii
Europejskiej, podjeto sig realizacji nastgpujacych dziatan:
wszystkim mlodym ludziom nalezy si¢ szkolenie, przekwalifikowa-

nie, zatrudnienie lub staz przed upltywem sze$ciu miesigcy pozostania
przez nich bez pracy,

— dorostym bezrobotnym nalezy stworzy¢ mozliwo$¢ podjgcia na nowo
zatrudnienia, z wykorzystaniem szczeg6lnie doskonalenia i poradnic-
twa zawodowego przed uptywem 12-miesigcznego okresu ich bezro-
bocia,

— co najmniej jeden z pigciu bezrobotnych powinien mie¢ mozliwosé
szkolenia lub przekwalifikowania,

— nalezy dazy¢ do zmniejszenia procentu ucznidw opuszczajacych
szkotg przed ukonczeniem nauki, stworzy¢ system stazy zawodowych
lub usprawni¢ system aktualnie stosowany?.

Jako czg$¢ strategii Rada Europejska zalecita panstwom cztonkowskim

tworzenie wieloletnich programow zatrudnienia, ktore powinny zawierac
analizg strukturalnych probleméw na rynku pracy, prezentacje srodkoéw

3

Specjalne programy unijne, http://www.rzeszutek.pl, 05.11.2012.

4 A.Nehring, Sytuacja kobiet na rynku pracy — aspekty prawne, ekonomiczne i spoleczne,

ABRYS, Krakéw 2001, s. 75.

5 A. Szymanska, Polityka zwigkszenia efektywnosci rynku pracy w Unii Europejskiej:

lekcje dla Polski, Centrum Europejskie National, Warszawa 2004, s. 5.
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podejmowanych w kazdym z kluczowych obszarow — zgodnie z warunkami
krajowymi. Zalecita takze, by panstwa okresowo relacjonowaty Komisji
Europejskiej postgpy we wdrozeniu tych programow.

Na specjalnym szczycie w Luksemburgu w listopadzie 1997 r. zapre-
zentowano szereg wytycznych w zakresie promowania zatrudnienia i prze-
ciwdziatania bezrobociu, ktore sa realizowane od 1998 roku. Wytyczne te
koncentruja si¢ wokot czterech gtéwnych celow, stanowiacych podstawe
europejskiej strategii zatrudnienia, a mianowicie:

— rozszerzenie mozliwosci uzyskania pracy (chodzi o przeciwdziatanie
bezrobociu dtugotrwatemu oraz zapobieganiu bezrobociu ludzi mto-
dych i kobiet),

— pobudzanie przedsigbiorczosci (dotyczy wszechstronnych dziatan
utatwiajacych uruchomienie i prowadzenie firm, zwlaszcza matych
i $rednich przedsigbiorstw dostarczajacych miejsc pracy na szczeblu
lokalnym),

— wspieranie procesow dostosowawczych w przedsigbiorstwach (gtow-
nym celem jest upowszechnienie organizacji pracy i form pracy, ktore
powinno doprowadzi¢ do zwigkszenia produktywnosci oraz konku-
rencyjnosci firm. Proponuje si¢ wprowadzenie takich rozwiazan jak:
redukcja czasu pracy, redukcja godzin nadliczbowych, rozwoj zatrud-
nienia w mniejszym wymiarze czasu pracy, ustawiczne doksztatcanie
sig oraz przerwy w karierze zawodowe;j),

— umocnienie polityki rdwnos$ci szans w rynku pracy (dotyczy niwelo-
wania roznic lub wspierania grup szczegoélnie narazonych na trudno-
$ci w tym zwlaszcza kobiet i mniejszosci narodowych)®.

Koncepcja zmierzajaca do tagodzenia zjawiska bezrobocia w krajach UE
jest idea przejsciowych rynkéw pracy. Zmierza ona do nowej interpretacji
pelnego zatrudnienia i innego rozumienia istoty systemow zatrudnienio-
wych. Zgodnie z ta koncepcja powstaniu bezrobocia strukturalnego mozna
zapobiega¢ poprzez wykorzystanie nowych instrumentdéw polityki na runku
pracy, takich jak r6zne kombinacje petnego i niepetnego zatrudnienia, przej-
$ciowa prace w niepelnym wymiarze godzin lub okresowo skroconym czasie
pracy (np. 30-godzinny tydzien pracy) czy tez srodki promujace szkolenia,

¢ A.Nehring, Sytuacja..., op.cit., s. 74.
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doskonalenie zawodowe, urlopy opiekuncze’. Zatrudnienie odbiegajace od
normalnego standardu pracy mozna zatem okresla¢ jako zatrudnienie przej-
Sciowe a instytucje z nim zwiazane przejsciowym rynkiem pracy. Koncepcja
rynkéw przejsciowych dopuszcza wystgpowanie bezrobocia frykcyjnego
(czasowego). Czasowe bezrobocie staje si¢ cechg charakterystyczna spote-
czenstw poindustrialnych i ma coraz bardziej nieprzewidywalny charakter.
Koncepcja rynkow przejsciowych zaklada, ze w przysziosci wystepowac beda
elastyczniejsze stosunki zatrudnieniowe, ktore poprzez deregulacje, nowe pra-
wo pracy 1 ustawodawstwo zabezpieczenia spotecznego zosta¢ powinny tak
uksztattowane, aby zachowane zostaty dotychczasowe korzysci ekonomiczne
i socjalne pracownikéw oraz, aby umozliwi¢ lepsze dostosowanie pracodaw-
cow i pracobiorcéw do zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku pracy.

Wzrost aktywnosci w UE na polu walki z bezrobociem potwierdza, ze
jest to obecnie najwigkszy problem spoteczno-ekonomiczny. Chociaz polityka
zatrudnienia i walki z bezrobociem nadal pozostaje w gestii poszczegdlnych
panstw cztonkowskich i nie mozna jeszcze mowi¢ o wspolnej polityce w tym
zakresie, to prowadzone w ostatnich latach dziatania na szczeblu unijnym sta-
nowia wazny etap w koordynacji narodowych polityk zatrudnienia. Powstaja
nowe programy pomocy oraz dofinansowan.

2. Europejski Fundusz Spoleczny (EFS)

Pomoc osobom bezrobotnym przede wszystkim odbywa sig
z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Jest to najstarszy z funduszy struktu-
ralnych Unii Europejskiej. Wspolnym celem jest redukowanie r6znic w pozio-
mie zycia pomigdzy osobami i regionami Unii Europejskiej w celu zachowania
spojnosci solidarnosci spoteczno-ekonomicznej i zrownowazonego rozwoju’.
Europejski Fundusz Spoteczny realizuje zadania na dwoch plaszczyznach,
gdzie jedna z nich to aktywne zwalczanie bezrobocia a druga jest rozwoj
zasobow ludzkich na rynku pracy. Fundusz zostal utworzony na podstawie

7 8. Lis, Proces dostosowanie gospodarki polskiej do kryteriow cztonkowskich Unii

Europejskiej, WSE, Tarnéw 2000, s. 394.

8 M. Gajewska, A. Sokot, A. Staskiewicz, Fundusze Unii Europejskiej dla przedsiebior-
cow 2007-2013. Dotacje i Srodki pomocowe, CeDeWu, Warszawa 2012, s. 67-75.
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Traktatow Rzymskich o Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej z 1957 roku,
a dziatalnos¢ podjat w 1960 roku. Priorytety funkcjonowania EFS to:

— pomoc w zakresie zapobiegania bezrobociu i jego zwalczaniu,

— sprostanie nowym wyzwaniom na zmieniajacym si¢ rynku pracy,

— poprawa sytuacji i wyposazenie pracownikow i przedsigbiorstw na

obszarze Wspoélnoty”’.

Zakres dziatan Europejskiego Funduszu Spotecznego obejmuje natomiast
aktywna polityke rynku pracy, ksztatcenie ustawiczne, przeciwdzialanie zjawisku
wykluczenia spotecznego, doskonalenie kadr gospodarki oraz rozwoj przedsig-
biorczosci, zwigkszanie dostepu, a takze uczestnictwa kobiet na rynku pracy .

3. Program Operacyjny Kapital Ludzki

Najwigkszym programem w historii calej Unii Europejskiej jest Program
Operacyjny Kapital Ludzki (PO KL)", ktérego celem jest uczynienie Europy
najbardziej dynamicznym i konkurencyjnym regionem gospodarczym na
$wiecie oraz wzrost zatrudnienia i spojnosci spotecznej, do ktorego osiagnig-
cia przyczynia sig realizacja szesciu celow strategicznych:

— podniesienia poziomu aktywno$ci zawodowej oraz zdolnosci zatrud-

nienia 0sob bezrobotnych i biernych zawodowo,

— poprawy zdolnos$ci adaptacyjnych pracownikéw i przedsigbiorstw do
zamian zachodzacych w gospodarce,

— zmniejszenia obszaréw wykluczenia spotecznego,

— zwigkszenia potencjatu administracji publicznej w zakresie opraco-
wywania polityki i $wiadczenia ustug wysokiej jako$ci oraz wzmoc-
nienie mechanizméw partnerstwa,

— upowszechnienia edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie ksztatce-
nia przy rownoznacznym zwigkszaniu jakosci ustug edukacyjnych i ich
silniejszym powiazaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy,

— wzrostu spojnosci terytorialnej'.

®  www.wup.pl, 20.10.2012.

10 Ibidem.

" K. Niklewicz, (Nie)doceniony , Kapital ludzki”, ,,Gazeta Wyborcza” 2010, 11.10.2010.
2 www.wup.pl, 20.10.2012.
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PO KL stuzy przyspieszeniu rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski,
wzrostowi zatrudnienia oraz zwigkszeniu spojnosci spotecznej, gospodarczej
i terytorialnej z krajami Unii Europejskiej'. Srodki finansowe na jego realiza-
cje pochodza gléwnie z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Jak juz
wczesniej wspomniano EFS wspiera polityke spoteczna i finansuje dziatania
panstw cztonkowskich na dwoch plaszczyznach: przeciwdziatania bezrobociu
oraz rozwoju zasobow ludzkich.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki stanowi odpowiedz na wyzwania,
jakie przed panstwami cztlonkowskimi stawia odnowiona Strategia Lizbonska.
Wyzwania te to: uczynienie z Europy bardziej atrakcyjnego miejsca do loko-
wania inwestycji i podejmowania pracy, rozwijanie wiedzy i innowacji dla
wzrostu oraz tworzenie wigkszej liczby trwatych miejsc pracy. W ramach
PO KL przewiduje si¢ mozliwos¢ realizacji projektow w dwoch glownych
trybach: systemowym i konkursowym. W trybie systemowym projekty sa
realizowane przez beneficjentéw imiennie wskazanych w Programie lub
dodatkowych dokumentach stanowiacych jego uszczegdtowienie. Natomiast
w trybie konkursowym projekty beda mogty realizowaé wszystkie podmioty
m.in.: instytucje rynku, instytucje promoc;ji i integracji spotecznej, instytucje
szkoleniowe, jednostki administracji rzadowej i samorzadowej, przedsigbior-
cOw, instytucje otocznia biznesu, organizacje pozarzadowe, instytucje systemu
oswiaty. Jednostki sktadajace wniosek o dofinansowanie projektu w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki majg szans¢ otrzyma¢ bezzwrotna
pomoc finansowa na realizacj¢ catego planowanego przedsigwzigcia.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki sktada si¢ z 10 Priorytetow, ktore
realizowane sa zar6wno na poziomie centralnym jak i regionalnym. W sktad
komponentu centralnego wchodza Priorytety [-V Programy i dotycza przede
wszystkim wzmocnienia potencjatu instytucji panstwowych w zakresie m.in.
szkolen, kursow, studiow uzupetniajacych i podyplomowych. Z kolei $rodki
komponentu regionalnego, czyli Priorytety IV-IX Programy przeznaczono
w gltéwnej mierze na wsparcie dla osob i grup spotecznych, ktore beda mogty
korzysta¢ ze szkolen, warsztatow, zajec¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych i in-
nych form podnoszenia i uzupetnienia kwalifikacji zawodowych i ogélnych'.

3 http://www.mpips.gov.pl, 05.11.2012.
4 Ibidem.
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Calos¢ kwoty jaka przewidziano na realizacj¢ najwigkszego w historii
programu finansowanego ze $rodkéw EFS to ponad 11,4 mld euro, z tego
ponad 9,7 mld euro stanowia $rodki EFS, a ok. 1,7 mld euro — srodki krajowe'.

Priorytety wdrazane centralnie przedstawiono ponizej i sa to's:

— Priorytet I Zatrudnienie i integracja spoteczna,

— Priorytet II Rozwdj zasobdéw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego

przedsigbiorstw, oraz poprawa stanu zdrowia 0sob pracujacych,

— Priorytet III Wysoka jakos¢ systemu os$wiaty,

— Priorytet IV Szkolnictwo wyzsze i nauka,

— Priorytet V Dobre rzadzenie'.

Natomiast Priorytety wdrazane regionalnie to:

— Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich,

— Priorytet VII Promocja integracji spotecznej,

— Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki,

— Priorytet IX Rozwoj wyksztalcenia i kompetencji w regionach,

— Priorytet X Pomoc techniczna'®.

4. Program Operacyjny Kapital Ludzki w wojewodztwie zachodnio-
pomorskim

Za wdrazanie komponentu regionalnego w zachodniopomorskim
wojewodztwie odpowiada Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie. PO KL
finansowany jest w 85% z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz
w 15% ze $rodkow krajowych. Kwota $rodkéw publicznych dla zachod-
niopomorskiego wojewodztwa na poszczegélne Priorytety komponentu

5 Ibidem.

W ramach komponentu centralnego (Priorytety [-V) wsparcie realizowane bgdzie
gltownie na rzecz zwigkszenia efektywnos$ci struktur i systemow instytucjonalnych, nato-
miast §rodki komponentu regionalnego (Priorytety VI-IX), zostana przeznaczone na wspar-
cie dla osob 1 poszczegdlnych grup spotecznych. Realizacja Priorytetu X Pomoc techniczna
pozwoli na sprawne wdrazanie i monitorowanie postgpow realizacji Programu oraz promocj¢
Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce.

17" Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (Priorytety I, II), Ministerstwo Edukacji
Narodowej (Priorytet III), Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Priorytet IV),
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji (Priorytet V).

B www.wup.pl, 20.10.2012.
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regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w latach 2007-2013
wynosi 306 515 486 euro, w tym dofinansowanie z Europejskiego Funduszu
Spotecznego to 260 538 163 euro®. Nalezy zauwazy¢, ze poziom zatrudnienia
w Polsce moglby ulec obnizeniu, gdyby nie srodki pochodzace z transferow
z budzetu Unii Europejskiej w ramach funduszy strukturalnych. Jak wskazuje
Raport. Polska 2011. Gospodarka — Spoteczenstwo — Regiony*® widoczny
jest pozytywny wpltyw polityki spojnosci na rynek pracy, cho¢ najwigkszych
efektow mozna spodziewacé si¢ dopiero w okresie 201320152

Do konca 2011 r. w ramach catego Programu pozytywna oceng formalna
uzyskato ponad 130 tys. wnioskoéw o dofinansowanie o warto$ci ogétem blisko
29 mld euro, co stanowi 246% wszystkich srodkow finansowych, ktdre zostaly
przeznaczone na lata 2007-2013. Najwigkszym zainteresowaniem ze strony
beneficjentow ciesza si¢: Priorytet IX Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji
w regionach i Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki, w ramach kto-
rych zostato zlozonych najwigcej wnioskéw o dofinansowanie, odpowiednio
43,9 tys. i 30,5 tys.? W zwiazku z tym za zasadne uznano przedstawienie
stanu wdrazania PO KL w wojewo6dztwie zachodniopomorskim.

Analizujac informacje zawarte w tabeli 1 mozna zauwazy¢, ze w zachod-
niopomorskim wojewddztwie wzrosta ilo§¢ aplikowanych wnioskow, takze
zwigkszyla sig ilos¢ wnioskow, ktore uzyskaty dofinansowanie po ocenie
formalnej, a takze tych z zatwierdzona ptatnoscia. Niestety ilos¢ wnioskow
finansowanych z zatwierdzona ptatnoscia dla wojewddztwa zachodniopomor-
skiego to tylko 57,8% alokacji posiadanych $rodkow dla 2012 roku w porow-
naniu z wnioskami o dofinansowanie po ocenie formalnej, ktore stanowity az
528,2% alokacji posiadanych srodkéw. Wysuna¢ mozna wniosek, ze projekty
nie przechodza oceny merytorycznej. W zwiazku z tym beneficjenci powinni
dopracowywac je pod tym katem.

1" Ibidem.

20 Raport. Polska 2011. Gospodarka — Spoleczenstwo — Regiony, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2011.

2 Sprawozdanie z wdrazania Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013
w 2011 roku, Warszawa 2012, s. 7; Portal Funduszy Europejskich, Program Operacyjny
Kapital Ludzki, http://www.efs.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/poziom/Documents/
Sprawozdanie z_realizacji_Programu_Operacyjnego_Kapital %20Ludzki_za 2011 _r.pdf,
02.11.2012.

2 Sprawozdanie z wdrazania Programu..., op.cit., s. 19.
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W ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki w zachodniopomor-
skim wojewddztwie dla 0sdb pozostajacych bez pracy, ktére chca znalezé
zatrudnienie badz tez zalozy¢ wlasna dziatalno$¢, organizowanych jest wiele
roéznego rodzaju projektow, ktore stwarzaja szanse na rozwdj osob bedacych
w trudnej sytuacji na rynku pracy, dlatego postanowiono zaprezentowac
najbardziej oryginalne®.

Jednym z takich projektéw jest projekt pod nazwa, Wykorzystaj swoj
czas — powrot na rynek pracy — wsparcie dla osob 45+, realizowany przez
Zachodniopomorskie Stowarzyszenie Rozwoju Gospodarczego — Szczecinskie
Centrum Przedsigbiorczosci w ramach Poddziatania 6.1.1. Projekt ten realizo-
wany byt od czerwca roku 2010 do listopada 2011 roku i podzielony zostat na
trzy cykle, kazdy w innym terminie. Projekt ten jak wspomniano, skierowany
byt dla 0s6b bezrobotnych powyzej 45 roku zycia (zaréwno kobiet i mgzczyzn),
ktore pozostawaly bez zatrudnienia (niezarejestrowane w Powiatowym
Urzedzie Pracy przez okres co najmniej 3 miesi¢gcy od momentu przystapie-
nia do projektu), a takze osoby, ktore byly zarejestrowane w Powiatowym
Urzedzie Pracy powyzej 12 miesigey, a ktore miaty miejsce zamieszkania na
terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego. W ramach projektu organizo-
wane byly szkolenia m.in. Specjalista kadr i ptac, Kurs komputerowy czy tez
Zarzadzanie projektami EFS.

Projekt stwarzat szanse osobom, ktore sa dyskryminowane na rynku
pracy i maja szczegdlne problemy ze znalezieniem zatrudnienia, a ktore
chciaty nadal by¢ aktywne na rynku pracy. Z punktu widzenia adresatow
takiego projektu stwarza on duze mozliwosci i szanse na zdobycie nowych
umiejetnosci, wiedzy badz tez poszerzenie juz nabytych. Projekt zaktadat 90
miejsc dla chetnych, ktorzy chcieli zdoby¢ nowe kwalifikacje.

Kolejnym programem zrealizowanym w wojewodztwie zachodniopo-
morskim w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki byt projekt pod
nazwa E-pracownik XXI wieku (projekt realizowany w ramach dziatania 2.1.
ZPPOR: Rozwoj umiejgtnosci powiazany z potrzebami regionalnego rynku
pracy i mozliwosci ksztalcenia ustawicznego w regionie). Celem tego pro-
jektu bylo stworzenie szans osobom bezrobotnym na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego na zdobycie wiedzy i umiejetnosci dostosowanej do

2 Informacje na temat realizowanych projektéw w wojewddztwie zachodniopomorskim

pochodza ze strony www.wup.pl i z materiatlow wlasnych WUP w Szczecinie.
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zmieniajacych si¢ wymogow regionalnego rynku pracy w warunkach poste-
pujacej informatyzacji i globalizacji rynkdéw zewnetrznych. Projekt promowat
rozwoj kwalifikacji zawodowych uczestnikow w oparciu o wykorzystanie
nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz umiejgtnosci
jezykowych i efektywnego wykorzystania czasu pracy. Uczestnikow tego
projektu objeto fachowym doradztwem oraz zorganizowano szereg szkolen.
Wsparciem objgto 150 beneficjentow, w tym az 80% kobiet, a projekt ukon-
czylo 145 osob, ktore wzigty udziat w grupowym poradnictwie zawodowym
trwajacym 180 godzin oraz w indywidualnym doradztwie zawodowym
trwajacym 600 godzin, a takze nauce jezyka obcego trwajacego 12 miesigcy.
Z punktu widzenia osob, ktore skorzystaly z projektu byta to duza szansa
na dostosowanie swoich kwalifikacji, umiejetnosci oraz wiedzy do potrzeb
zmieniajacego si¢ rynku pracy, na ktorym zauwazalny jest ciagly postep.
Nowe umieje¢tnosci sa doskonala szansa na znalezienie pracy i sprostanie
wobec oczekiwan pracodawcow oferujacych wolne stanowiska pracy.
Jednym z projektow organizowanych w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki interesujacego z punktu widzenia jego uczestnikow, osdb
bezrobotnych byl takze projekt pod nazwa Szansa na lepsze jutro realizowany
w ramach Poddzialania 6.1.1. od wrzesnia 2009 do czerwca 2010 roku, skie-
rowany dla 0sob bez pracy, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Szczecinie w wojewddztwie zachodniopomorskim, ktore pozostawaty bez
zatrudnienia przez okres tacznie ponad 12 miesigcy w ciggu dwoch ostatnich
lat. Na projekt zostata przeznaczona kwota w wysokosci 410 600,00 zt. Projekt
dal mozliwos¢ jego uczestnikom zdobycia Prawa jazdy kat. D oraz wzigcia
udzialu w szkoleniach, ktére zostaty specjalnie zorganizowane pod indywi-
dualne potrzeby osob bezrobotnych tj. ewidencja magazynowa i pracownik
ochrony I stopnia. Ten projekt i szkolenia w ramach jego stworzyty szanse
na zdobycie przez jego uczestnikow konkretnych umiegjgtnosci i kwalifikacji
zawodowych w branzach, ktére stosunkowo czgsto oferuja wolne stanowiska
pracy, co stworzyto duza szansg na powr6t na rynek pracy osoby bezrobotnej.
Bardzo ciekawym projektem realizowanym na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego dzigki wsparciu Unii Europejskiej i Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki byt projekt Po pierwsze praca, ktory skiero-
wany byt do 300 oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w bardzo
trudnej sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie zachodniopomorskim.
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Projekt stworzony zostat specjalnie z mysla o osobach takich jak osoby mtode
do 25 roku zycia, osoby dtugotrwale bezrobotne, czy tez osoby po 50 roku
zycia. Projekt ten realizowany byt w ramach Priorytetu VII, Poddziatania
7.2. ,,Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym” w okresie od lipca 2008 roku do grudnia 2009 roku. W ramach
projektu powstaly m.in. dwa Integracyjne Centra Pracy w Szczecinie oraz
Stargardzie Szczecinskim, ktorych beneficjenci odbywali sze$cioetapowy pro-
gram aktywizacji spoteczno-zawodowej pod okiem specjalistow i doradcow.
Wartos¢ realizowanego projektu wyniost 2119,29 tys. zt.

Wsrdd realizowanych projektow unijnych w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki stwarzajacych bezrobotnym mozliwos$ci zaist-
nienia na rynku pracy bardzo wazne i istotne sg te, dzigki ktorym mozliwe
jest przez ich uczestnikow zalozenie wtasnej dziatalnosci. Jednym z takich
projektow, ktory realizowany byt w wojewodztwie zachodniopomorskim
dzigki wsparciu Unii Europejskiej byt projekt pod nazwa Paszport do przed-
siebiorczosci, ktorego projektodawca byla Zachodniopomorska Agencja
Rozwoju Regionalnego, a czas jego realizacji miat miejsce od stycznia 2009
roku do 31 grudnia 2010 roku. Gtéwnym celem tego projektu bylo wsparcie
nowo powstajacych przedsigbiorstw w regionie oraz co najwazniejsze zdol-
nos$ci ich przetrwania, a takze popularyzacja zdolnosci przedsigbiorczych
1 kreatywnych. Wazne z punktu widzenia uczestnikéw projektu byto to,
ze celem dziatania byto zapewnienie przetrwania nowych przedsigbiorstw
1 ich ciaglosci dzialania przez pierwszy rok. Udzielenie fachowej wiedzy
na temat funkcjonowania matych firm upowszechnienie dobrych praktyk,
specjalistyczne szkolenia, wsparcie, doradztwo, a takze finansowa pomoc
w formie jednorazowej dotacji w wysokosci 40 000 zt i pomostowe wsparcie
w wysokosci 1100 zt przez okres 6 miesigcy dla uczestnikow, stwarzala bardzo
duze szanse nowym firmom, a tym samym ograniczenie zjawiska bezrobocia
w wojewodztwie zachodniopomorskim. W szkoleniach wzigto udziat 120
0s0b, z tego 36 osob dostalo wsparcie finansowe, a 36 fachowe doradztwo
i szkolenia, z kolei 60 uczestnikéw otrzymato ,,paszport do przedsigbiorczo-
sci”. Projekt, ktory obok szkolenia, fachowej wiedzy niesie za soba wsparcie
finansowe z punktu widzenia uczestnikéw niesie bardzo duze szanse powo-
dzenia i przynosi pozytywne efekty.
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Kolejnym projektem, ktory powstat w celu wsparcia 0séb chcacych
zalozy¢ wlasna dziatalnos$¢ byl projekt pod nazwa ,,Zatoz Wiasng Firme”,
ktory realizowany byt od 1 stycznia 2009 roku do 31 grudnia 2010 roku
na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego. Jego projektodawca byt
Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie, a celem pro-
jektu bylo zatozenie przez 17 studentow Akademii Rolniczej i 17 absolwentow
Akademii Rolniczej whasnej dziatalnosci gospodarczej na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego, pomoc finansowa i wsparcie doradcéw. Rezultatem
projektu byto uzyskanie przez 54 uczestnikoéw niezbednych kwalifikacji
z zakresu zakltadania i prowadzenia wlasnej formy, a takze uzyskanie przez
34 osoby wsparcia finansowego oraz podniesienie kompetencji w zakresie
prowadzenia wtasnej formy przez 34 osoby. Z punktu widzenia mtodych osob,
ktore mogly uczestniczy¢ w projekcie byla to bardzo duza szansa i mozliwos$ci
startu zawodowego 1 zaistnienia na rynku pracy.

Oceniajac problem bezrobocia w wojewodztwie zachodniopomorskim,
pozytywnym aspektem dla tego regionu jest mozliwos¢ korzystania z bar-
dzo duzej oferty szkoleniowej dla 0sob bezrobotnych. Dzigki wsparciu Unii
Europejskiej 1 projektow jakie sa realizowane, bezrobotni maja szanse na pod-
wyzszenie swoich kwalifikacji 1 umiejetnosci, a coraz czg$ciej na uzyskanie
wsparcia finansowego na rozpoczgcie wlasnej dzialalnosci. W szczegdlnosci
Program Operacyjny Kapitat Ludzki jest tym, w ramach ktoérego organizo-
wanych jest bardzo duzo projektow dla zréznicowanych grup odbiorcow.
Projekty realizowane w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na
terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego stwarzaja osobom bezrobotnym
znajdujacym si¢ w fatalnej sytuacji szans¢ zdobycia wiedzy i umiejetnosci
potrzebnych do znalezienia zatrudnienia, a fachowa wiedza, szkolenia, do-
radztwo pomagaja uczestnikom by¢ aktywnymi na rynku pracy.

Przedsigbiorcy rowniez wpisuja si¢ w aktywna polityke zapobiegania
bezrobociu w wojewodztwie. Potnocna Izba Gospodarcza czy tez Fundacja
Przedsigbiorczosci w Szczecinie wychodza z oferta rowniez do osob bez-
robotnych wykorzystujac umiejetnie mozliwosci jakie daja fundusze z Unii
Europejskiej i stwarzaja szanse rozwoju oferujac pomoc osobom bez zatrud-
nienia w powrocie na rynek pracy.
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Zakonczenie

Bezrobocie jako zjawisko niosace negatywne skutki dla gospodarki
kraju i spoteczenstwa powinno by¢ ograniczane i zwalczane, co staje si¢
czgsto priorytetem wsrod dziatan polityki spotecznej kazdego kraju. Formy
przeciwdziatania bezrobociu przyjmuja rézne postaci i w zaleznos$ci od ich
rodzaju przynosza mniejsze badz tez wigksze pozytywne efekty. Mozna jed-
nak stwierdzi¢, ze w dzisiejszej gospodarce mozliwosci pomocy osobom bez
pracy sa duze, przede wszystkim dzigki wsparciu z Unii Europejskiej, lecz nie
zawsze $rodki otrzymane w ten sposob sa w petni i madrze wykorzystywane
oraz odpowiednio lokowane.

W wojewodztwie zachodniopomorskim dziatania, ktére maja na celu
zmniegjszenie bezrobocia, jego zwalczanie i pomoc osobom bezrobotnym sa
réwniez jednym z wazniejszych elementow polityki spoteczne;j. Istnieje szereg
mozliwos$ci przeciwdziatania temu zjawisku, a efekty dziatan z pewnoscia
w duzym stopniu zaleza od zaangazowania panstwa oraz instytucji specjalnie
do tego powotanych i od pracownikéw wykonujacych powierzone im zada-
nia. Zaangazowanie, kompetencje i kwalifikacje 0sob odpowiedzialnych za
pomoc i wsparcie osobom bez pracy odgrywaja duza rol¢ w przyniesieniu
pozytywnych efektow przyjetych dziatan. Kluczowe jest tutaj rozpoznanie
potrzeb rynku, oraz jego odpowiednia ocena i podjecie stosownych dziatan
wykorzystujac przy tym odpowiednie do tego narzedzia.

Nalezy podkresli¢, ze fundusze unijne otrzymane na programy w ramach
PO KL, w wojewodztwie zachodniopomorskim sa dobrze wykorzystywane.
Oczywiscie chcieliby$my, by byly jeszcze lepiej wydatkowane, by wszyst-
kie osoby korzystajace z finanséw unijnych przechodzity z bezrobocia do
strumienia pracujacych oraz by bylo ich jeszcze wigecej i by byly wyzsze.
Powinno si¢ jednak pamigtac, ze z teoretycznej perspektywy jednak wyzsze
wydatki na fundusze UE nie musza prowadzi¢ do wyzszego ogdlnego pozio-
mu zatrudnienia. Zamiast tego, ich skutecznos$¢ zalezy w szczegdlnosci od
tego, czy fundusze strukturalne sa stosowane jako dotacje kapitatowe lub jako
inwestycje w kapital ludzki, co jest przedmiotem wyksztatcenia populacji,
jak réwniez prowadzi do elastycznosci rynku pracy. Gtowne cele programéw
strukturalnych UE i funduszy obejmuja wspieranie tworzenia miejsc pracy
1 zmniejszenie bezrobocia. Unijne fundusze skierowane sa do polskich projek-
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tow, ktore promuja wzrost zatrudnienia w Polsce. Dlatego finansowany z EFS
Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007-2013 $wiadczy o zaangazowaniu
si¢ Polski w inwestowanie w ludzi i ich umiejgtnosci oraz o gotowosci do
podejmowania wyzwan, przed ktérymi obecnie staje. Potozenie wigkszego
nacisku na edukacj¢ i szkolenia wydaje si¢ by¢ najlepszym sposobem na
zwalczanie bezrobocia, wykluczenia spotecznego oraz wyrownywania rdznic
migdzy regionami.
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EU FUNDS AND UNEMPLOYMENT

Summary

From a theoretical perspective higher expenditures on EU funds do not ne-
cessarily lead to higher total employment levels. Instead, its effectiveness depends,
in particular, on whether structural funds payments are used as capital subsidies
or as human capital investment and it is subject to the educational attainment of
the population as well as to the labour market tightness. The main objectives of the
EU’s Structural Fund programmes include supporting job creation and reducing
unemployment. The EU funds Polish projects that promote the growth of employment
in Poland. Therefore Poland’s ESF Operational Programme for 2007-2013 — Human
Capital — is evidence of the country’s commitment to investing in people and their
skills and determination to tackle the challenges Poland faces. More education and
training is the key instrument for combating unemployment, social exclusion and
strong regional disparities.
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