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ROZWOJ KONKURENCII NA RYNKU TELEKOMUNIKACYJINYM
1 JEJ ODDZIALYWANIE NA SYTUACJE, REGULATORA SEKTOROWEGO

Wprowadzenie

Regulacja jest przedmiotem rozwazan wielu dyscyplin naukowych. W ujeciu
prawnym regulacje najczesciej przedstawia sie jako ogdt przepiséw stuzacych
Swiadomemu ograniczaniu aktywnosci podmiotéw prawnych. W naukach politycz-
nych jest ona badana z punktu widzenia intereséw grup, ktére korzystaja z wprowa-
dzenia i utrzymywania regulacji. Z punktu widzenia ekonomii regulacja jest anali-
zowana jako sposéb interwencji panstwa, zwiaszcza w obszary o szczegélnym zna-
czeniu dla gospodarkil

Woprowadzenie regulacji konkretnego rynku najczesciej bywa wigzane z prze-
stankami ekonomicznymi i socjalnymi, przy czym wsréd nich istotne znaczenie
przypisuje sie poziomowi konkurencji danego rynku. Oznacza to, ze stan konkuren-
cji na poszczeg6lnych rynkach i zmiany poziomu tej konkurencji powinny byé
uwzgledniane w rozwigzaniach regulacyjnych stosowanych w odniesieniu do po-
szczeg6lnych rynkow.

1. Ekonomiczne przestanki stosowania regulacji

W gospodarkach rynkowych Sciste i bezposrednie regulowanie konkretnego
rynku musi mie¢ uzasadnienie, poprzez wykazanie, ze dany rynek nie bedzie funk-

1 RH. Weber: Wirtschaftsregulierung in wettbewerbspolitischen Ausnahmebereichen,
Nomos Verlagsgesellschaft. Baden-Baden 1986, s. 3L
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cjonowat efektywnie bez administracyjnych ingerencji, a spoteczno-gospodarcze
korzysci osiggane dzieki administracyjnej ingerencji sg wyzsze od ponoszonych
kosztdw wigzacych sie z dang ingerencja.

Wedtug normatywnej teorii regulacji istniejg okreslone sytuacje uzasadniajgce
w gospodarkach zorganizowanych rynkowo zastosowanie administracyjnych inge-
rencji, ktére w ujeciu syntetycznym przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1

Powody uzasadniajace stosowanie ingerencji administracyjnej
wedtug normatywnej teorii regulacji

Podstawa regulacji O pis sytuacji
efekty Efektami zewnetrznymi sg pozytywne lub negatywne oddziatywania na funk-
zewnetrzne cje produkcyjne przedsiebiorstw, jak tez na funkcje uzytecznodci gospodarstw

domowych. Efekty zewnetrzne nie sg uwzgledniane w cenach rynkowych,
w zwigzku z czym wystepuja rozbieznoséci miedzy ogodlnospoteczng a faktycz-
ng optymalng wielkoécig podazy, wzglednie popytu.

monopol naturalny Sytuacja monopolu naturalnego ma miejsce woéwczas, gdy jeden oferent, nie
majac konkurencji, ma mozliwo$¢ petnego wykorzystania korzys$ci skali
i korzyséci zakresu, dzieki czemu uzyskuje taki przebieg funkcji kosztéow, ze
niezbedna podaz moze dostarczy¢ taniej niz w przypadku dziatania na danym
rynku wiecej oferentéw. Sytuacja taka uzasadnia dwa kierunki panstwowej
regulacji: a) nadzorowanie mozliwos$ci wykorzystywania przez monopoliste
swej pozycji rynkowej, b) ewentualnie chronienie monopolisty przed nieuza-
sadnionym wchodzeniem na dany rynek konkurentéw (tzw. newcomers).

dobra publiczne Pojecie doébr publicznych odnosi sie do takich, ktére sa zagwarantowane
kazdemu konsumentowi (brak wykluczenia), a uzytkowanie danego dobra
przez jednego konsumenta nie odbywa sie ze szkodg dla innych (brak rywali-
zacji). W przypadku takich débr rola pafnstwa sprowadza sie do zapewnienia
ich w ilosci optymalnej z punktu widzenia spoteczno-gospodarczego, co nie
oznacza, ze pafistwo musi by¢ ich producentem .

koszty niezwracalne Koszty utopione mozna definiowaé¢ jako réznice miedzy kosztami, ktéorych

(utopione) poniesienie byto niezbedne do wejécia na dany rynek, a kosztami odzyskany-
mi, w przypadku zadecydowania o zaniechaniu dziatalno$ci na danym rynku.
W ystepow anie kosztéw utopionych oznacza wiec istnienie barier wejscia na
rynek, jak tez barier wyjscia z danego rynku. Na rynkach cechujgcych sie
takimi barierami odpowiednie regulacje moga je ztagodzi¢ (np. zapewnienie
powszechnego dostepu do zasobdéw istotnych)

konkurencja rujnu- Konkurencja rujnujaca realizowana poprzez wojny cenowe prowadzi do tego,

jaca ze na rynku pozostanie firma najsilniejsza finansowo, ktéra wcale nie musi
by¢ najbardziej efektywng. Prowadzona bywa gtéwnie na rynkach, z ktéorych
wyjscie, w przypadku nadpodazy, utrudniaja wysokie koszty wutopione.
W tagodzeniu takiej sytuacji pomocne moze by¢ obligatoryjne regulowanie

cen, czy np. regulowanie dziatalnosci inwestycyjnej.

zaopatrzenie na Z punktu widzenia spoteczno-gospodarczego istnieje consensus co do tego, ze
zasadzie powszech- kazdy obywatel powinien mie¢ zapewniony dostep do ustug uznanych za
nej dostepnosci spotecznie wazne, przy jednoczesnym zapewnieniu okreslonego poziomu
przestrzennej jakoséci tych ustug oraz okre$lonego, spotecznie akceptowanego poziomu ich

cen. Dostarczanie niektérych z takich ustug moze by¢ ekonomicznie mato
atrakcyjne, z ktérego to powodu sam rynek, bez odpow iedniej regulacji, mo6gt-

by nie zapewni¢ nalezytego dostepu do nich
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taryfy przestrzennie Z punktu widzenia realizacji celéw polityki socjalnej niektére ustugi powinny

jednolite by¢ dostarczane po ujednoliconych cenach. W przypadku uznania konieczno-
$ci realizacji takich celéw i mozliwo$ci powstania deficytu zwiazanego z ich
realizacjg niezbedne jesturegulowanie zasad pokrywania takich strat.

subwencje krzyzo- Stosowanie cen nie zorientowanych na koszty prowadzonej dziatalno$ci moze

we (wewnetrzne) skutkowaé¢ nieefektywnym alokowaniem zasobéw. W sytuacji gdy ceny takie
beda prowadzity do powstania strat, nalezy przemys$le¢ sposéb ich pokrywa-
nia, w tym ewentualnie takze trudny do uznania za poprawny gospodarczo
transfer z zyskéw uzyskiwanych w obszarze monopolu.

asymetria informacji Asymetryczny dostep do informacji moze by¢ groiny dla rynku, jesli podm io-
ty majace stabszy dostep do informacji (a tym samym mniej poprawny obraz)
na temat stanu, jakoéci i aktywnos$ci gospodarczej) zadecyduja na tej podsta-
wie o wyjsciu z rynku. Zadaniem wtadzy pafnstwowej jest wiec poprawianie
dostepu do informacji o rynku, zapewniajacej zwiekszenie przejrzystosci
proceséw rynkowych.

sektory wazne Biorac pod uwage szczegélne znaczenie spoteczno-gospodarcze niektéorych

strategicznie sektorow, petnigcych role swoistego kregostupa gospodarki, mogag by¢ one
choc¢by czesciowo wytaczone spod wptywu tzw. sit rynkowych (np. energety-

ka, transport, telekomunikacija).

Zrodto:  C. Graack: Regulierungstheorie: Entwicklungen und Anwendungen in Bezug auf
osteuropaeische Transformationokonomie, Potsdam 1995; za: P.J.J. Welfens,
C. Graack: Telekommunikationswirtschaft. Berlin 1996, s. 127.

2. Rynek telekomunikacyjny jako obszar poddany regulacji

Rynek telekomunikacyjny (RT) byt tradycyjnie poddawany szczegdtowym
regulacjom. Koncentrowatly sie one na dwdch kwestiach:
- ksztaltowanie struktury RT przez regulowanie dostepu do niego,
- ksztattowanie zadan podmiotéw strony podazowej tego rynku przez okre-
$lanie regut ich postepowania.

Ekonomiczne argumenty takiego postepowania wywodzity sie z przyjecia
zalozenia, ze RT posiada cechy monopolu naturalnego. Praktyka gospodarcza do-
wiodta jednak, ze kultywowanie tego pogladu skutkuje:

- nieefektywng alokacjg w obszarze RT w wyniku braku oddziatywania kon-
kurencji na podwyzszanie tej efektywnosci,

- wysokimi kosztami $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych z powodu
braku mozliwosci korzystania przez konsumentéw z substytucyjnych ofert.

Konieczno$¢ wprowadzenia konkurencji w obszarze RT stata sie oczywista.
Podstawowe pole rozwazan sprowadzito sie do poszukiwania rozwigzania stuzace-
go stworzeniu konkurencji na RT. Analizowano dwa podstawowe rozwigzania:

- wykorzystanie ogdlnie obowigzujgcego prawa antymonopolowego,
- stworzenie regulatora sektorowego, ktérego zadaniem bytoby wdrazanie
konkurencji na RT.

Kazde z tych rozwigzan wigze sie z okreslonymi charakterystycznymi cecha-
mi, ktére w ogolnym ujeciu zaprezentowano w tabeli 2.
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Tabela 2

Poréwnanie podstawowych cech regulacji opartej na wykorzystaniu prawa antymonopolo-
wego i regulacji opartej na powotaniu regulatora sektorowego

podstawowe cele

podstawowe instrumenty

Rozwigzanie bazujgce na:

przepisach prawa anty-
monopolowego

skutecznosé

standardy rynkowe

konkurencja

zakazy (nieudzielanie zgdd)
rozwiazywanie (karteli)
kary

powotaniu regulatora
sektorowego

skutecznosé

ochrona konsumenta

rozwoj infrastruktury

zapewnienie ustug po-

wszechnych

wyznaczanie cen

rozwiagzania poprawiajace

przejrzystosé rynku

- zobowiazywanie do wyréw- -
nywania poniesionych szkéd
wiedza ekspercka wazna majaca podstawowe znaczenie
podstawowe cechy obszaru, - konkurencjajako reguta - interwencja jako reguta
w ktérym rozwiazanie jest - interwencja rynkowa jako - konkurencja jako wyjatek
zalecane wyjatek

Zr6dto:  opracowano na podstawie J. Harcap, U. Heimeshoff: Zehn Jahre: Liberalisierung
in der Telekommunikation; Was wurde erreicht, wie geht es weiter?, w. U. Jens,
H. Romahn: Wirtschaftliche Macht - politische Ohnmacht?, Metropols-Verlag.
Marburg 2009, s. 58.

podziat (dekartelizacja)

Uwzgledniajac praktyczny brak konkurencji na 6wczesnym RT oraz zatozony
cel stworzenia konkurencji w tym obszarze, ktorego osiggniecie wymagato wspie-
rania sie specjalistyczng wiedzg ekspercka, zdecydowano sie na powotanie regula-
tora sektorowego. Mozna uznaé, ze byt to dobry wybdr. Dowodem na to jest struk-
tura wspotczesnych rynkéw telekomunikacyjnych, na ktorych:

- konkurencjajest regutg,

- klienci maja szerokie mozliwos$ci wyboru operatora,

- operatorzy sg zainteresowani doskonaleniem oferty ustugowej i systemow
obstugi klienta.

3. Propozycje doskonalenia rozwigzan regulacyjnych na wspdtczesnych
rynkach telekomunikacyjnych

Wspotczesne RT posiadaja cechy rynkéw konkurencyjnych. Dzieki rozwojo-
wi telefonii komérkowej oraz dziataniom regulacyjnym prowadzonym w odniesie-
niu do operatordw zasiedziatych ich mozliwosci marginalizowania pozycji operato-
réw konkurencyjnych zostaty bardzo ograniczone. Rozwojowi konkurencji w ob-
szarze rynkow telekomunikacyjnych sprzyja ponadto szybki rozwoj nowych tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych.
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Powstajgca w nastepstwie tych oddziatywan nowa struktura RT pozwala roz-
waza¢ wprowadzanie zmian w systemie regulowania tego rynku. W rozwazaniach
dotyczacych tego tematu akcentuje sie, ze w najblizszej przysztosci RT nie bedg
musiaty by¢ poddane regulacji typu ex-ante. Nalezy rozwazac jej zastgpienie2:

- regulacjg opartg na ogélnym prawie antymonopolowym i/lub
- sektorowg regulacja typu ex-post.

Podkresla sie, ze przystanie na pierwsze rozwigzanie powinno by¢ poprzedzo-
ne wzmocnieniem urzedéw antymonopolowych personelem dysponujacym facho-
wag wiedzg z zakresu RT. Natomiast zastosowanie drugiego rozwigzania moze by¢
uzasadnione przede wszystkim w okresie przejsciowym, tj. do momentu uznania
istnienia na RT trwale umocowanej efektywnej konkurencji. W okresie tym zaleca
sie stosowanie regulacji ex-post, podkreslajac, ze zadanie to moze by¢ realizowane
przez regulatora sektorowego, regulatora sektorowego wspétpracujgcego z urzedem
antymonopolowym, badz przez sam urzad antymonopolowy.

Zakladane przyszte rozwigzania regulacyjne RT wskazujg na preferowanie
w tej roli urzedéw antymonopolowych. Rozwazany model przewiduje etapowe
zmiany w systemie regulowania RT obejmujace:

- odchodzenie od regulacji typu ex-ante, z podstawowag rolg regulatora sekto-
rowego,

- wprowadzanie regulacji typu ex-post, z mozliwym udziatem regulatora
sektorowego,

- oparcie przysziej regulacji RT na prawie antymonopolowym i powierzenie
tego zadania urzedowi antymonopolowemu.

Podkresla sie przy tym, ze podstawowa rola regulatora sektorowego powinna trwaé
dopdty, dopdki RT wykazuje odczuwalne zawodnosci, zwtaszcza zwigzane z istnieniem
tzw. waskich gardetw dostepie do zasobow niezbednych (Essential Facilities)3.

2 R Klotz, A Brandenberg: Deregulierung der Telekommunikationsmérkte und Uberfiih-
rung in das allgemeine Wettbewerbsrecht verursachen Regulierungsliicken zum Nachteil des
Wetthewerbs, Gutachten erstellt im Auftrag des VATM e.V. und des BREKO e.V. Hunton &
Williams, Bruessel 21.08.2008, s. 9.

3 Pojecie to wywodzi sie z amerykarskiego prawa antymonopolowego, a 0 jego wystepo-
waniu przesgdzajg nastepujace cechy:

- wyposazenie to pelni role zasadniczg i niemozliwg do zastgpienia dla prowadzenia danej
dziatalnosci;

- stworzenie przez firmy zainteresowane konkurowaniem na danym rynku wiasnego wyposa-
Zenia niezbednego, ze wzgledu na bardzo wysokie koszty i czas jego tworzenia, stanowi
znaczaca bariere wejscia na dany rynek;

- odmowienie konkurentowi zainteresowanemu wejsciem na dany rynek dostepu do istniejg-
cego wyposazenia niezbednego w zdecydowany sposob hamuje mozliwosé jego efektywne-
Qo dziatania;

- nie istniejg Zadne merytoryczne powody uzasadniajgce odmowe konkurencji dostepu do
danego zasobu. (W. Elsenbast, Universaldienst unter Wettbewerb, Baden-Baden 1999, s. 50-
51). Jest oczywiste, ze odmowienie przez wiasciciela dostepu do zasobu posiadajacego takie
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Akcentujac, iz chodzi tu o okres przejsciowy, wskazuje sie, ze do ustalenia
czasu jego trwania pomocne moze by¢ postuzenie sie tzw. testem trzech kryteriow.
Zgodnie z jego zatozeniami potrzeba $cistego regulowania dotyczy rynkéw charak-
teryzujacych sie#:

- wysokimi barierami wejscia (zwigzanymi zwlaszcza z wystepowaniem
tzw. waskich gardet w dostepie do zasobow niezbednych),

- brakiem efektywnej konkurencji badz wystepowaniem jej w ograniczonym
zakresie,

- niemoznoscig przezwyciezenia skutkéw zawodnosci rynkowej wynikaja-
cych z sity rynkowej oferentéw przy korzystaniu wylacznie z prawa anty-
monopolowego.

Podsumowanie

Mozna przyja¢, iz w przysztosci - po osiggnieciu na RT stanu trwalej efek-
tywnej konkurencji - dalsze realizowanie czesci funkcji spoczywajacych obecnie na
regulatorze sektorowym nie bedzie konieczne.

Nie oznacza to jednak, izby rola sektorowego regulatora RT miata szybko ulec
ostabieniu. Nalezy to przede wszystkim wigzac z faktem, ze:

- wspoiczesne RT ciagle trudno nazwac jako charakteryzujgce sie stabilng
efektywng konkurencja, co wskazuje na potrzebe utrzymywania regulacji
sektorowej;

- W nastepstwie zachodzgcego postepu technicznego oraz postepujacej kon-
wergencji RT stajg sie coraz bardziej ztozone, a ich regulacja wymaga co-
raz bardziej specjalistycznej wiedzy, ktorg dysponuje przede wszystkim
personel regulatora sektorowego.

Nalezy tez zauwazyé¢, ze silne wigzanie przyszlej pozycji regulatora sektoro-
wego ze stanem efektywnej konkurencji rynkowej wymagatoby doprecyzowania
i skonkretyzowania tego pojecia do potrzeb praktyki gospodarczej. Doprecyzowa-
nia wymagatyby tez wszystkie trzy kryteria testu, ktéry wskazuje sie jako podstawe
do okreslenia osiggnietego w obszarze RT stanu efektywnej konkurencji.

Uwzgledniajac powyzsze, w najblizszych latach nie nalezy oczekiwaé spadku
roli regulatora sektorowego w regulowaniu RT.

cechy prowadzi do stworzenia sytuacji tzw. waskiego gardta, kt6rg whasciciel zasobu nie-

zbednego moze wykorzysta¢ do stosowania praktyk monopolistycznych.

4 J. Harcap, M. Coenen: Regulierung und Deregulierung in Telekommunikationsmaerkten:
Teorie und Praxis, Ordunungspolitische Perspektiven Nr 01, Dusseldorfer Institut fir Wettbe-
werbstkonomie, Universitét Dusseldorf, September 2010 (strony nienumerowane).
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DEVELOPMENT OF COMPETITION
IN THE TELECOMMUNICATIONS MARKET AND ITS IMPACT
ON THE SITUATION OF SECTORAL REGULATOR

Summary

The telecommunications market is characterized by an increasing level of compe-
tition. This leads to a consideration regarding the change of the telecommunications
market control system. The need to reduce the role of branch regulator and the gradual
surrender of the telecommunications market only to antitrust law is suggested.

However, taking into account the growing complexity of the telecommunications
market resulting from technological progress and increasing convergence, such changes
should not be expected in the nearest future.

Translated by Roman Czaplewski



