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KSZTALTOWANIE KOMPETENCJI OBYWATELSKICH
NA POTRZEBY ROZWOJU SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO

Zyjemy ciagle w kulturze zawisci i nieufnosci. Nie wyruszylismyjeszcze w droge ku
spoteczenstwu obywatelskiemu.
J. Czapinski

Wprowadzenie

Kompetencje obywatelskie dajg cztonkom spoteczenstwa mozliwos¢ aktyw-
nego uczestnictwa w zyciu demokratycznego panstwa i jednoczesnie przygotowuja
osoby do skutecznego i konstruktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i za-
wodowym. Dla prawidlowego funkcjonowania demokracji niezbedna jest aktyw-
nos¢ obywateliljako wspéttworzacych wspolnote polityczng do rozwoju. Rozwdj
demokracji i przyrost umiejetnosci obywatelskich w spoteczenstwie wzmacniajg sie
nawzajem.

W warunkach wylaniania sie spoteczenstwa informacyjnego ksztattowanie
kompetencji obywatelskich nabiera nowego wymiaru, bowiem przebiega¢ powinno
w dwéch obszarach. Pierwszy obszar ksztattowania powinien odnosi¢ sie do szero-
ko rozumianej wiedzy o spoteczenstwie w wymiarze: socjologicznym, politologicz-
nym, prawnym i stosunkdéw miedzynarodowych, z uwzglednieniem problemoéw
lokalnych, regionalnych i globalnych. Drugi obszar powinien obejmowac ksztatce-
nie niezbednych umiejetnosdci z zakresu wiedzy informatycznej, telekomunikacyjne
i masowego komunikowania dla funkcjonowania w spoteczenstwie, w ktérym tech-

1 Za: P. Maj: Internet i demokracja. Ewolucja systemu politycznego, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2009, s. 24.
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nologie informacyjno-komunikacyjne stajg sie coraz powszechniejsze. Spoteczen-
stwo zmienia si¢ i ewoluuje zgodnie (?) z cywilizacyjnymi megatrendami. Dotych-
czasowe wzorce zaangazowania politycznego i obywatelskiego tracg na znaczeniu lub
sg modyfikowane. Uczestniczymy w procesie przejscia demokracji reprezentacyjnej
w partycypacyjng, ktdra czasami nazywa sie demokracja obywatelska. Istotny wptyw
na dewaluacje systemu demokracji przedstawicielskiej ma rozwoj technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych (ang. Information & Communication Technology, ICT),
ktorego skutkiem jest znacznie szybszy przeptyw idei przede wszystkim dzieki Inter-
netowi, ktéry znosi ograniczenia komunikacyjne. Internet postrzegany jest jako no-
$nik proceséw demokratycznych. Perspektywiczny wariant optymistyczny traktuje
Intemetjako zrodta rozwoju demokracji, czynnik wzmacniajagcy demokracje przed-
stawicielska oraz czynnik rozwoju demokracji bezposredniej, co wiaze sie z wyko-
rzystaniem potencjatu edukacyjnego i wieziotworczego potencjatu Internetu2
Optymistycznie uwaza sie, ze korzystanie z Internetu wptynie na zwiekszenie par-
tycypacji obywatelskiej. Kompetencje obywatelskie majace zapewni¢ uczestnictwo
obywateli w zyciu politycznym sg gtéwnym elementem strategii e-government.
Platforma,jaka stworzyt Internet (np. fora dyskusyjne) maja uczynic¢ z uzytkownika
zaangazowanego obywatela poprzez wstawiane komentarzy, formutowanie opinii,
konfrontacje pogladéw i uczestnictwo w prowadzonych konsultacjach3.

Celem niniejszego artykutu jest analiza wptywu rozwoju technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych na rozw6j kompetencji obywatelskich oraz proceséw de-
mokracji w kontekscie aktualnego stanu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.

1. Wpiyw rozwoju ICT na procesy demokracji i kompetencji obywatelskich

Zastosowania ICT w zaleznosci od modelu demokracji,jednakze bez wzgledu
na przyjety model demokracji, cele jej ,,cybemetyzacji” mozna sprowadzi¢ do na-
stepujacych4: a) budowa e-biurokracji jako alternatywy dla tradycyjnej, a wiec
najczesciej niesprawnej biurokracji; b) usprawnienie zarzadzania informacjg poli-
tyczng zarowno w skali globalnej, jak i lokalnej; c¢) projektowanie skutecznych
procedur demokracji bezposredniej; d) budowa (wzmocnienie) spoteczenstwa obywa-
telskiego.

2 P. Sienkiewicz: Zagrozenia dla demokracji w spoteczenstwie informacyjnym, w: Trans-
formacje demokracji - doswiadczenia, trendy, turbulencje, perspektywy, red. L.W. Zacher, Difin,
Warszawa 2011.

3 Za przyklad moze postuzy¢ prowadzenie konsultacji spotecznych przez Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji dotyczacych np. zatozen do ustawy o otwartych zasobach publicznych,
projektu zmiany Miedzynarodowych Regulacji Telekomunikacyjnych ITR, projektu Prawa tele-
komunikacyjnego.

4 P. Sienkiewicz: Zagrozenia dla demokraciji...
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W badaniach nad zastosowaniem Internetu pojawiajg sie wnioski, ze jego
aktywni uzytkownicy czesciej uczestniczag w zyciu politycznym niz inni. Komuni-
kacja internetowa uzupetnia tradycyjne kontakty, w szczeg6lnosci media spotecz-
nosciowe stwarzajg mozliwosci dotarcia do szerokiego grona internatéw. Jedng
z podstaw tych sadow stanowig dziatania pafnstw niedemokratycznych, ktdre starajg
sie ogranicza¢ dostep do cyberprzestrzeni. Zauwazy¢ nalezy, ze jest to pozytywna
strona. Nie brakuje sadow, zreszta niebezpodstawnych, dotyczacych zagrozen
i roznego rodzaju patologii, ktére moga zagrozi¢ zarébwno spoteczenstwu, jak
i demokracji.

W wariancie pesymistycznym zatozono, ze Internet stanowi zrddto zagrozen
dla demokracji, co wigze sie z dostrzeganiem w nim zrodta atrofii demokracji (nie-
rowny dostep do Internetu, fragmentaryzacja spoteczenstwa, samoizolacja grup
i jednostek, generowanie postaw agresywnych, konsumpcyjnych i hedonistycznych
itp.), a takze jako Zrddla totalitarnej kontroli nad spoteczenstwem (instrument
wszechobecnosci panstwa w zyciu obywateli i wszechwiedzy panstwa o zyciu
obywateli) oraz mozliwosci dopuszczenia do politycznego dyskursu grup reprezen-
tujacych poglady antydemokratyczne, w szczeg6lnosci populistyczneb.

Rozwazajac problem obywatelskich umiejetnosci i postaw obywatelskich
w spoleczenstwie informacyjnym, nalezy uzna¢, ze powinny sie one opiera¢ na
umiejetnosciach niezbednych w spoteczenstwie informacyjnym, ktére w duzej mie-
rze polegajg na umiejetnosciach medialnych i praktycznych kompetencjach tech-
nicznych. Opanowanie ogélnych podstawowych umiejetnosci obywatelskich nalezy
takze zaliczy¢ do umiejetnosci medialnych. Podstawowe umiejetnosci obywatelskie
obejmujg na przyktad uczciwos$¢, uczestnictwo, dialog miedzykulturowy, zrozu-
mienie réznych swiatopogladdw, refleksji oceniajacej i bezpieczenAstwo. Rozumie-
nie mozliwosci, zagrozen i znaczenia technologii i spoteczenstwa informacyjnego
oraz krytycznego oceniania zawarto$¢ Internetu i mediéw jest integralng czescig
podstawowych umiejetnosci kazdego obywatela.

Samo stworzenie nowych mozliwosci udziatu obywateli w zyciu publicznym
i politycznym nie jest warunkiem wystarczajgcym do zmiany oblicza demokraciji,
leczjedynie czynijgbardziej dostepnaé.

Najbardziej ogolnym okresleniem istoty spotecznego i politycznego wykorzy-
stania Internetu i technologii informacyjnych jest ,elektroniczna demokracja”,
obejmujgca cztery obszary wspomagajace przebudowe systemu demokratycznego,
takie jak:

- elektroniczna biurokracja, z ktéra wigzg sie wszelkie dziatania zwigzane
z mozliwos$cig zatatwiania przez obywateli réznych spraw w relacjach
z rzagdowymi lub samorzadowymi strukturami na drodze elektronicznej;

5 P. Sienkiewicz: Zagrozenia dla demokraciji...

6 H. Swieboda: Postrzeganie demokracji w spoteczefistwie informacyjnym w $wietle opinii
spotecznej, w: Transformacje demokracji - doswiadczenia...
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- zarzagdzanie informacjg polityczng poprzez stworzenie platformy sieciowej
zapewniajagcej komunikowanie spoteczne o dziatalno$ci ciat przedstaw i-
cielskich, strukturrzgdowych, sgdowniczych itd.;

- procedury demokracji bezpos$redniej, ktére obejmujag dziatania zwigzane
zumozliwieniem obywatelom wypowiadania sie drogg elektroniczng
w sprawach bedacych przedm iotem dziatania organdéw przedstaw icielskich,
a takze umozliwiajg oddawanie gtosé6w w referendach oraz wyborach na
odlegtos$¢ (za posSrednictwem Internetu lub innych narzedzi);

- budowa spoteczenstwa obywatelskiego dzieki wykorzystaniu sieci w celu
zw iekszania wiezi lokalnych, tworzenia spotecznos$ci obyw atelskich, w ce-
lu pobudzenia dyskursu na temat zycia publicznego i konsekwencji zwigk-
szenia udziatu obyw ateliw zyciu politycznym 7.

W zatozeniach diugofalowych programoéw rozwoju spotecznego nowoczesna

infrastruktura informacyjna ma sta¢ sie podstawa taniego i przyjaznego panstwa
obywatelskiego, ktérego podstaw g jest odpow iedzialno$¢é obywateli za wtasne pan-

stwo wyrazanarosngcga partycypacjag obywateliw zyciu politycznym .

2. Edukacja obywatelska

Problematyka promowania edukacji obywatelskiej pojawita sie¢ w dokumen-
tach Unii Europejskiej - w Deklaracji i Programie Rady Europy dotyczacych edu-
kacji obywatelskiej opartej na prawach i obowigzkach obywateli z 1999 roku D o-
kumenty te wspieraty promowanie aktywnego obywatelstwa oraz uczestnictwa
poprzez uczenie sie przez cate zycie w réznych systemach edukacji formalnej
i nieformalnej. Problematyke ksztatcenia obywatelskiego odnajdujemy w Strategii
Lizbonskiej8 oraz w szczegdtowym programie pracy dotyczacym realizacji celéw
system 6w edukacji i szkolenia w Europie z 2002 roku. Aktywne obywatelstwo
zostato uznane za wazny cel Procesu Bolonskiego, ktéry wyznacza cele dla szkol-
nictwa wyzszego, jak rowniez Europejskich Strategii LLP9 (ang. lifelong learning
programme) - program ,uczenie sie przez cate zycie” oraz europejskiej polityki w
spraw ie miodziezy.

Kompetencje spoteczne i obywatelskie sg wymieniane jako jeden z oémiu
elementéw sktadajacych sie na kompetencje kluczowe ksztattowane w ramach pro-
cesu uczenia sie przez cate zycie (wedtug definicji Parlamentu Europejskiego
z 2006 r.). Promowanie aktywnos$ci obywatelskiej to réwniez jeden z gtéwnych
celéw sformutowanych na potrzeby europejskich systemoéw edukacji w strategii

Edukacja i Szkolenia 2020 (ET 2020).

7 H. Swieboda: Zagrozenia dla demokracji...
8 Rada Europejska, Lizbona (Portugalia) 23-24 marca 2000 r., Parlament Europejski.
9 Program obejmuje dziatania: Erasmus, Comenius, Grundtvig, Leonardo da Vinci.
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Potwierdzeniem, jak wazne jest szerokie promowanie edukacji obywatelskiej,
byta decyzja ogtaszajgca rok 2005 Europejskim Rokiem Edukacji Obywatelskiej
przez Rade Europyl0oraz decyzja czynigca rok 2013 Europejskim Rokiem Obywa-
telil1l2W ramach tego programu zaktada sie zwiekszenie $wiadomosci ogdtu spote-
czenstwa w zakresie praw i obowigzkow zwigzanych z obywatelstwem Unii oraz
wspieranie zdolnosci do korzystania z tych praw, a takze zachecanie do czynnego
udziatu w zyciu demokratycznym Unii. Decyzja ma przyczyni¢ sie do osiggniecia
celéw strategii Europa 2020u.

Edukacja jest nadal postrzegana jako najwazniejsze narzedzie ksztattowania
aktywnej postawy obywatelskiej. W zwigzku z tym raport Eurydice Citizenship
Education in Europe13 (Edukacja obywatelska w Europie) opublikowany w roku
2012 ma za zadanie uchwyci¢ pewne trendy w ksztattowaniu polityki i dziatan na
rzecz ksztatcenia aktywnych obywateli w poszczegdlnych krajach europejskich.
W tym celu raport skupia sie na pieciu gtownych zagadnieniach: a) cele i organiza-
cja ksztatcenia w zakresie wychowania obywatelskiego; b) zaangazowanie uczniéw
i rodzicéw w sprawy szkoly; c) kultura szkolna i aktywno$¢ spoteczna ucznidw,
d) ocena i ewaluacja edukacji obywatelskiej; e) wsparcie dla nauczycieli i dyrekto-
row szkot.

Drugim waznym miejscem nabywania doswiadczen i umiejetnosci spotecz-
nych sg dobrowolne organizacje, dziatania i kontakty, ktére wypetniaja przestrzen
miedzy jednostkg a spoleczenstwem, obywatelem a panstwem, ich sie¢ tworzy to,
€O Nazywamy samoorganizujacym sie spoteczenstwem obywatelskim14.

3. Kompetencje obywatelskie

W stowniku Kopalifnskiegols kompetencje sg okre$lone jako wiasciwosé,
zakres uprawnien osoby do realizowania okre$lonego dziatania, zakres czyjej$ wie-
dzy, umiejetnosci, odpowiedzialnosci. Kompetentny to uprawniony do dziatania,
decydowania, majacy kwalifikacje do wydawania saddw, ocen, autorytatywny,

10 Konferencja w Sofii w Butgarii, 13-14 grudnia 2004.

1 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady, COM(2011)0489 - C7-0217/2011 -
2011/0217(COD).

12 http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm
B http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/139EN.pdf
14 Diagnoza spoteczna 2011, s. 278.

15 W. Kopalinski: Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, Bar-
telsman Media, Warszawa 2000, s. 269.


http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/139EN.pdf

84 Piotr Sienkiewicz, Halina Swieboda

miarodajny. Kompetencje sg szerszym pojeciem od kwalifikacjile Kompetenthym
jest cztowiek, ktory do okreslonych dziatan ma odpowiednie przygotowanie.

Wsréd wielu funkcjonujacych definicji (w pedagogice, zarzadzaniu)l7 do
opisu kompetencji wigczane sg elementy: kwalifikacje rozumiane jako poziom
wyksztatcenia, wiedza, wartosci, umiejetnosci, zdolnosci, zachowania, postawy,
doswiadczenia, motywacja, cechy osobowosci. Kompetencje rozwijaja si¢ na bazie
naszych osobistych cech - predyspozycji rozumianych jako wzglednie trwale me-
chanizmy, ktére determinujg tendencje cztowieka do okre$lonych zachowan.
O poziomie kompetencji mozemy wnioskowa¢ na podstawie zbioru obserwowal-
nych zachowan, mozemy réwniez dokonywa¢ ich pomiaru.

Tabela 1
Elementy sktadowe kompetencji obywatelskich
Obszar kompetencji Przyktadowe kompetencje
Osobiste, osobowe, - Zwigzane z naszg sferg poznawczg i emocjo-

inteligencja emocjonalna  nalng

- umiejetno$¢ porozumiewania sie w réz-
nych érodowiskach spotecznych,

- wykazywanie sie tolerancjg wobec roz-
nych punktéw widzenia,

- wspdtpraca z innymi,

- zdolno$¢ do trafnego przetwarzania infor-
macji o charakterze spotecznym, zdolno$¢
do budowania wiezi emocjonalnych z in-
nymi ludzmi,

- aktywne wspotuczestniczenie w zyciu
réznych grup spotecznych,

- zadowalajace odgrywanie réznych rél
spotecznych

- korzystanie z infrastruktury komunikacyj-
nej i informacyjnej,

Cywilizacyjne - znajomo$¢ aktualnych zagrozen cywiliza-

cyjnych, znajomos¢ zasad zréwnowazone-
go rozwoju

Spoteczne - interperso-

nalne, inteligencja spo-
Kompetencje  feczna, spoteczne zdol-
obywatelskie nosci, umiejetnosci

Zrédto:  opracowanie wiasne.

16 Podobnie kompetencje definiowane sg w: Stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 1978, s. 977, odnoszac kompetencje do organizacji: zakres uprawnien i
petnomocnictw, zakresjakiej$ instytucji lub sprawpodlegajacych okreslonemu organowi itp.

17 T. Nowacki: Stownik pedagogiki pracy, Ossolineum, Wroctaw 1986, s. 123; T. Pszczo-
towski: Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum, Wroctaw 1978, s. 99;
W. Furmanek: Kompetencje. Proba okresSlenia pojecia, ,,Edukacja Ogélnotechniczna Inaczej”
1997, nr 7.
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Kompetencje mozemy traktowacjako dyspozycje w zakresie wiedzy, umiejet-
nosci i postaw, pozwalajgce realizowa¢ zadania na réznych polach aktywnosci. W
odniesieniu do kompetencji obywatelskich kompetencje charakteryzowac sie beda
gotowoscig do zachowan okreslonego rodzaju w tym obszarze.

Kompetencji obywatelskich nie sposéb oddzieli¢ od kompetencji spotecznych
a wiec kompetencji osobowych, interpersonalnych i miedzykulturowych obejmuja-
cych pelny zakres zachowan przygotowujacych osoby do skutecznego i konstruk-
tywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym18

Zakres kompetencji obywatelskich rozpatruje sie w trzech obszarach: wiedzy,
umiejetnosci i motywacji (odpowiedzialnosci).

Tabela 2

Zakres kompetencji obywatelskich

Obszar . .
kompetencji Przyktadowe kompetencje obywatelskie
- znajomos$¢ praw cztowieka i konstytucji swojego kraju, zakresu dziatan
rzadu i instytucji odpowiedzialnych za polityke na poziomie lokalnym,
regionalnym, krajowym, europejskim i miedzynarodowym (tgcznie
z polityczng i ekonomiczng rolg UE),
. - rozumienie poje¢: demokracja, prawa cztowieka,

Niezbedna - y . P .

wiedza - Znajomosc wspo’rczes_nych wy_da_rz_er),, Ja_k i gl_ovynych_ wydarzen oraz
tendencji w narodowej, europejskiej i Swiatowej historii,

obywatelska

- Swiadomos¢ celow, wartosci i polityk,jakimi kierujg sie ruchy spotecz-
ne i polityczne,

- znajomos$¢ integracji europejskiej oraz struktur UE, z ich gtownymi
celami i warto$ciami,

- $wiadomos$¢ réznorodnosci i tozsamosci kulturowych w Europie

- efektywne zaangazowanie wraz z innymi ludzmi w dziatania publiczne,

- wykazywanie solidarnosci i zainteresowania rozwiazywaniem proble-
mow stojacych przed lokalnymi i szerszymi spotecznosciami,

- umiejetno$¢ krytycznej i tworczej refleksji, wykorzystania medidw w
sposdb aktywny (prosument), poszukiwania i znajdowania informacji,

- odréznianie faktu od opinii, krytyczna interpretacji wiadomosci poda-
wanych w mediach,

- niesienie pomocy w rozwigzywaniu probleméw na r6znych poziomach
(lokalnym, miejsce pracy),

- konstruktywne uczestnictwo w dziataniach spotecznosci lokalnych
i sasiedzkich oraz procesach podejmowania decyzji na wszystkich
poziomach, od lokalnego, poprzez krajowy, po europejski, szczegolnie
w drodze gtosowania

Umiejetnosci
obywatelskie

B Wsrdd kompetencji spotecznych wyrdéznia sie zdolno$¢ do budowania zaufania i wspot-
czucia w innych ludziach, umiejetno$¢ oddzielenia sfery prywatnej od zawodowej i nieche¢ do
przenoszenia konfliktdw zawodowych na zycie prywatne, swiadomo$¢ i rozumienie tozsamosci
kulturowej wiasnego kraju w interakcji z innymi kulturami oraz umiejetno$¢ zobaczenia i zrozu-
mienia réznych punktéw widzenia.
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- petne poszanowanie praw cztowieka, w tym réwnoséci (jako podstawy
demokracji),
- uznanie i zrozumienie ré6znic w systemach warto$ciréznych religii
- igrup etnicznych,
- wykazywanie poczucia przynalezno$ci do wtasnego otoczenia, kraju,
Unii Europejskiej i Europy jako catosci oraz do $wiata,
- gotowo$¢ do uczestnictwa w demokratycznym podejmowaniu decyzji
Postawy 3 .
o na wszystkich poziomach,
obywatelskiej . i . i
- wykazywanie sig poczuciem obowigzku,

odpowiedzial- X o . i o
- okazywanie zrozumienia i poszanowania wsp6lnych wartoéci niezbed-

nose nych do zapewnienia sp6jnosci wspdlnoty, takich jak respektowanie
demokratycznych zasad,

- konstruktywne uczestnictwo obejmuje réwniez dziatalno$¢ obywatel-
ska,

- wspieranie réznorodnosci i sp6jnoséci spotecznej i zréwnowazonego
rozwoju oraz gotowos$¢ poszanowania warto$ci i prywatnoéci innych
0so6b

Zrédto: Na podstawie: Rekomendacja Rady Europy i Parlamentu Europejskiego

z dn. 18.12.2006 r. odnos$nie do kompetencji kluczowych w uczeniu sige przez cate
zycie (2006/962/EC); Konkluzje Rady z dn. 12.05.2009 r.: Ramy strategicznej
wspoipracy europejskiej w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia (ET 2020)

(2009/C302/03).

Zwraca uwage, iz niektére kompetencje obywatelskie wymagajg znajomosci

technicznych korzystania z technologii ICT imedialnych.

4. Poziom kompetencji obywatelskich w Polsce

Badania Diagnozy Spotecznejl9 wskazujg, jak nadal niezadawalajacy jest
poziom spoteczenstwa obywatelskiego w naszym kraju. Badania wskazuja, jak
mato Polacy majg doswiadczen spotecznych i obywatelskich, ktérych nabywa sie
w praktyce poprzez dziatania w organizacjach, uczestnictwo w oddolnych inicjaty-
wach spotecznych, uczestnictwo w zebraniach publicznych czy wolontariacie. Brak
potrzeby zrzeszania powoduje, ze Polacy rzadko sami podejmujag dziatania na rzecz
innych ludzi, organizacji i wtasnych spotecznoséci, niechetnie sige zbieraja, by co$
wspobélnie postanow i¢, a potem zrobi¢. Brak praktyki dziatania powoduje, ze nie
majg okazji, by sie nauczy¢ zorganizowanego dziatania spotecznego i naby¢ umie-
jetnos$ci potrzebnych do zycia w spoteczenstwie obywatelskim. Polacy nie umieja
sie organizowac¢ i skutecznie dziata¢ wspélnie, chyba ze chodzi np. o strajk lub
protest - przeciw budowie drogi w sasiedztwie, urzadzeniu w ich gminie wysypiska

cudzych $§mieci czy budowie w ich miejscowos$ci hospicjum itp. W ynika to z ubo-

19 J. Czapinski, A. Sutek, Stan spoteczenstwa obywatelskiego (PL), w: Raport Diagnoza
spoteczna 2011, red. J. Czapinski, T. Panek, www .diagnoza.com [dostep 1.01.2013].
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giego doswiadczenia. Nie umieja, bo nie dziataja, a nie dziataja, bo nie umiejg - jest
to btedne koto dziatan dla spotecznosci20.

Stopien zrzeszania sig, odsetek obywateli, ktérzy nalezg do organizacji do-
browolnych, jest najprostszg miarg stanu spoteczenstwa obywatelskiego. W Polsce
w 2011 roku cztonkami ,,jakich$ organizacji, stowarzyszen, partii, komitetow, rad,
grup religijnych, zwigzkéw lub kot byto 14,8% badanych: 11,6% nalezato tylko do
jednego stowarzyszenia; 2,2% do dwoch, a 1,0% do dwdch lub wiecej; 85,2% nie
nalezy do zadnej organizacji2l Dziatanie na rzecz wilasnej spotecznosci jest tak
samo rzadkie jak przynalezno$¢ do organizacji. Tylko 15,6% badanych w ciggu
ostatnich dwdch lat zaangazowato sie ,,w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej
(gminy, osiedla, miejscowosci, w najblizszym sasiedztwie)22.

Wskaznik wrazliwosci na dobro spoteczne, chociaz jest niski, w poréwnaniu
do badan poprzednich wzrasta. Rosnie wraz z wyksztatceniem i klasg miejscowosci
zamieszkania: im mniejsza miejscowos¢, tym stabsza wrazliwos$¢ na dobro wspol-
ne; nastepng zmienng jest wiek (im bardziej zaawansowany, tym wieksza wrazli-
wos$€). Pracownicy najemni, zwlaszcza pracujacy w sektorze publicznym, sg bar-
dziej wrazliwi niz osoby nieaktywne zawodowo. Wrazliwo$¢ na dobro wspdlne
rosnie wraz z nastawieniem egalitarystycznym i materialistycznym. Zamozno$é
zwieksza wrazliwo$¢ na dobro wspdélne, podobnie jak religijnos¢. Osoby starsze sa
bardziej niz mtodsze wrazliwe na dobro wspdlne, ale tylko w grupie mezczyzn.
Wsrod os6b miodszych nie ma réznic miedzy kobietami i ptciami.

Jan SzomburgZ w wystapieniu na konferencji ,,Rozwijanie kompetencji spo-
tecznych i obywatelskich”, ktdra odbyta sie Warszawie, w siedzibie Osrodka Roz-
woju Edukacji, 25 maja 2011 roku bardzo mocno podkreslat, ze obywatelstwo za-
czyna sie od zdolnosci do oceny otaczajgcego nas $wiata, rozumienia i refleksyjno-
$ci. Konkurowanie w gospodarce wiedzy zalezy od budowania nowych kompeten-
cji w zakresie spotecznym i obywatelskim. Nasze kody kulturowe uksztattowane
w epoce folwarku, PRL-u i zaboréw skutkujg zachowaniami adaptacyjnymi
w ukfadzie indywidualnym, rodzinnym i przyjacielskim, dziataniami wykonaw-
czymi, ale nie kreatywnymi. Przytoczyt dane dotyczace odpowiedzi na pytania
o warunki niezbedne do osiagniecia przez dzieci sukcesu. Pytani o znaczenie pod-
miotowosci i niezaleznosci myslenia dzieci, Szwedzi (77%) i Niemcy (78%) odpo-
wiadajg, ze to bardzo wazny warunek sukcesu. Podobnie mysli tylko 41% Polakow
- nie wigzemy kwestii samodzielnosci dzieci z sukcesem, szukamy innych warun-
kow jego osiggniecia - 49% Polakéw uwaza, ze jest nim postuszenstwo. Ale tylko
15% Szwedow i 16% Niemcow podziela te opinie. ljeszczejeden wskaznik réwnie

2D Diagnoza..
21 lbidem, s. 278.
2 |bidem, s. 279.

2 Dyrektor Polskiego Forum Obywatelskiego i prezes zarzadu Instytutu Badan nad Gospo-
darka Rynkowa.
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wazny z punktu widzenia rozwoju - wyobraznia. Nie bedzie obywatela, jesli czto-
wiek nie bedzie zdolny do refleksji, nie bedzie umiat postugiwaé sie wyobraznia.
Wyobraznie ceni 57% spoteczeristwa szwedzkiego, prawie 40% Niemcow, a jedy-
nie 20% Polakéw. To sg zasadnicze roznice odzwierciedlajace odmienne wzorce
kulturowe24, ktére majg wptyw zaréwno na rozw6j kompetencji obywatelskich, jak
i uczestnictwo w zyciu wspdtczesnego spoteczenstwa informacyjnego.

5. Edukacja obywatelska w Polsces

Przetom w edukacji obywatelskiej nastgpit po 1989 roku. Pojawita sie ko-
nieczno$¢ zbudowania panstwa demokratycznego. W czasach PRL-u edukacja
obywatelska odbywata sie w ramach przedmiotéw, np. wychowanie obywatelskie,
propedeutyka nauki o spoteczenstwie. Po zmianie systemowej edukacja obywatel-
ska odbywata sie w ramach przedmiotu wiedza o spoleczenstwie i byta miejscem
zdobywania podstawowej wiedzy o panstwie i Swiecie wspdtczesnym.

Do wrze$nia 1999 roku w szkotach podstawowych tresci z zakresu wychowa-
nia obywatelskiego realizowane byty w ostatniej, 6smej klasie przez jedng godzine
tygodniowo. Obecnie tresci z zakresu wiedzy obywatelskiej w szkole podstawowej
realizowane sg w formie zintegrowanego przedmiotu o nazwie historia i spoteczen-
stwo oraz w formie $ciezki edukacyjnej - wychowanie do zycia w spofeczenstwie,
na ktéra skiadajg sie trzy moduly: a) wychowanie do zycia w rodzinie; b) edukacja
regionalna - kulturowe dziedzictwo w regionie; c) wychowanie patriotyczne i oby-
watelskie.

W gimnazjum wiedze o spoteczenstwie naucza sie w trzech odrebnych modu-
fach: a) wychowanie do zycia w rodzinie; b) wychowanie obywatelskie i ¢) wycho-
wanie do aktywnego udziatu w zyciu gospodarczym. Na tresci sktadajg sie: problemy
socjologiczne, zwigzane z funkcjonowaniem grupy, wspdtczesne ustroje polityczne,
konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Uczniowie poznajg tez,jak funkcjonuje samo-
rzad terytorialny, otrzymuja takze wiedze na temat praw cztowieka i uczg sie, w jaki
spos6b mozna dochodzi¢ tych praw, gdy sa one famane. Nauczyciele uswiadamiajg
uczniom,jak wazng role w zyciu publicznym odgrywa etyka.

Na poziomie liceum przedmiot wiedza o spoteczenstwie ma charakter interdy-
scyplinarny. Wyr6zniono moduty: socjologiczny (spoteczenstwo), politologiczny

24 Konferencja Rozwijanie kompetencji spotecznych i obywatelskich, http://waloryzacja.
lIp.org.pl/content/konferencja-rozwijanie-kompetencji-spo-ecznych-i-obywatelskich-25-maja-
2011r. [dostep 1.01.2013].

5 Opracowano na podstawie: Europejska Antena Szkoleniowa CIVICO. Rozwdéj kompeten-
cji obywatelskich wérdd uczniéw. Przewodnik dla nauczycieli na temat nauczania kompetencji
obywatelskich; K. Wereszczynski: Ksztatcenie obywatelskie w polskich szkotach dla dorostych
w latach 1945-2000, ,E-mentor” 2006, nr 4 (16), http://www.e-mentor.edu.pl/arty
kul/index/numer/16/id/335 [dostep 5.01.2013].
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(polityka), prawny (prawo) i dotyczacy stosunkow miedzynarodowych (Polska,
Europa, Swiat). W podstawie programowej celami do realizacji uczyniono rozwija-
nie poczucia wspotodpowiedzialnosci za spoteczenstwo i panstwo, rozwijanie cnot
spotecznych i obywatelskich, krzewienie patriotyzmu i odpowiedzialno$ci za dobro
wspdlne, nabywanie umiejetnosci rozumienia i stosowania przepiséw prawa, po-
glebianie tozsamosci kulturowej i narodowej.

Podsumowanie

Kompetencje obywatelskie sg potaczeniem wiedzy, umiejetnosci i postaw
odpowiednich do sytuacji. Postawa obywatelska wymaga wiedzy, krytycznego
myslenia, wyobrazni, poczucia wihasnej wartosci oraz umiejetnosci i mozliwosci
dziatania wspartego doswiadczeniem. Diagnoza spoteczna pokazuje,jak mato Pola-
cy majg doswiadczen spotecznych i obywatelskich, ktdre gromadzi sie dzieki dzia-
faniom w organizacjach, uczestnictwu w oddolnych inicjatywach spotecznych,
w zebraniach publicznych czy wolontariacie. Wynika z niej réwniez, ze wyksztat-
ceniejest gtownym czynnikiem, ktéry decyduje o kompetencjach obywatelskich.

Aktywnos$¢ spoteczna, bedgca czynnikiem niezbednym do funkcjonowania
spoteczenstwa obywatelskiego, musi bazowa¢ na trwatych postawach prospotecz-
nych, ate za$ wyksztatcajq sie najczesciej w trakcie socjalizacji, edukacji i praktyki
dziatania.

Niniejsza analiza z koniecznosci w duzym skrécie uwidacznia, ze w odniesie-
niu do postaw obywatelskich technologie informacyjno-komunikacyjne, a w szcze-
goélnosci Internet, mogg stanowi¢ stymulator rozwoju kompetencji obywatelskich.
| jednoczesnie by¢ czynnikiem wspierajgcym ksztatcenie umiejetnosci obywatel-
skich, wspomagajac zarazem edukacje nad zmianami w $wiadomosci spotecznej.
Wtedy moze nastgpi¢ wihasciwy czas dla rozwoju elektronicznej demokracji aktyw-
nych obywateli.
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COMPETENCE FORMATION FOR CIVIL ON NEED
DEVELOPMENT OF INFORMATION SOCIETY

Summary

Key competences in the shape of knowledge, skills and attitudes appropriate to
each context are fundamental for each individual in a knowledge-based society. They
provide added value for the labour market, social cohesion and active citizenship by
offering flexibility and adaptability, satisfaction and motivation. Civic competence, and
particularly knowledge of social and political concepts and structures (democracy, jus-
tice, equality, citizenship and civil rights), equips individuals to engage in active and
democratic participation.

Translated by Piotr Sienkiewicz, Halina Swieboda
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