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Streszczenie

Odpowiedz na pytanie, czy rolnik jest przedsigbiorca nie jest prosta. Po pierw-
sze odpowiedzZ t¢ nalezy rozpatrywac na gruncie réznych dziedzin naukowych. Kim
innym jest rolnik i przedsigbiorca dla prawnikow, a kim innym dla ekonomistow.
W tych naukach jednak mozna réznie definiowac rolnikow, uznajac ich zarowno za
przedsigbiorcow, jak i traktujac ich wytacznie jak rolnikow (czyli kogo?).

Podsumowujac nalezy jednak podkres$li¢, ze coraz wigcej analiz, opracowan
czy ekspertyz uznaje rolnika za przedsigbiorce, moze nie do konca zdefiniowanego
przez odpowiednie przepisy, jednak przedsi¢biorcg.

Stowa kluczowe: rolnik, mikroprzedsi¢biorca, rolnictwo

Wprowadzenie

OdpowiedZ na pytanie, czy rolnik indywidualny jest przedsigbiorcg nie jest
prosta. Po pierwsze odpowiedz nalezy rozpatrywaé¢ na gruncie réznych dziedzin
naukowych. W inny sposob definiowany jest rolnik przez normy prawne i doktryne
prawnicza, w inny przez nauki ekonomiczne®. Po drugie, odpowiadajac na to pytanie
bezwzglednie trzeba uwzgledni¢ wiele aspektow mogacych wplywac na okreslenie
jego statusu.

To od rodzaju formy prawnej zaleza zasady funkcjonowania podmiotow. Wy-
znacza ona zakres praw i obowigzkow podmiotéw funkcjonujacych w obrocie go-
spodarczym i zyciu spotecznym. Zasady te moga by¢ w czesci wspolne dla pewnych
kategorii podmiotéw, niemniej nigdy nie sa catkowicie identyczne. Chodzi w szcze-
g6lnosci o prawa i obowigzki podatkowe, rejestrowe, administracyjne, w zakresie
ubezpieczen spotecznych czy prawa konkurencji. Niezmiernie istotne jest zatem
okreslenie statusu prawnego danego podmiotu. W wigkszo$ci wypadkow taka kwali-

! Oczywiscie odpowiedz na to pytanie moze by¢ takze analizowana na gruncie innych nauk,
np.: w naukach spotecznych (socjologia), humanistycznych (nauki o rodzinie) lub rolniczych.
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fikacja nie nastrecza wigkszych trudno$ci. Dotyczy to spotek kapitatowych, osobo-
wych, stowarzyszen, fundacji, spotdzielni. Problemy z jednoznaczng kwalifikacja
prawna dotykaja podmiotow, ktorych status, z uwagi na regulacje w wielu aktach
prawnych zostat niedookre$lony, implikujgc tym trudnosci interpretacyjne. Takim
przyktadem jest okreslenie statusu prawnego rolnika indywidualnego. Problema-
tyczne jest zagadnienie czy dziatalno$¢ oséb indywidualnych w rolnictwie jest dzia-
falnos$cia gospodarczg i czy podmioty wykonujace te dziatalno$¢ sa przedsigbiorca-
mi w znaczeniu prawnym? Jednoczesnie jezeli rolnika mozna okresli¢ przedsigbior-
ca nalezy rozpatrywaé go wylacznie w charakterze mikroprzedsiebiorcy?, rolnicy
zatrudniajacy bowiem powyzej 10 pracownikéw®, a tym bardziej osiagajacy obrot
lub sume bilansowa na poziomie 2 mln euro zapewne w Polsce sa nieliczni®.

Na wstepie nalezy rowniez odpowiedzie¢ na pytanie, jezeli rolnik nie jest (mi-
kro)przedsigbiorca to za kogo mozna go uzna¢? Obecny rolnik otrzymujacy doptaty
z Unii Europejskiej, gospodarujacy w coraz bardziej turbulentnych uwarunkowa-
niach to na pewno nie jest ,.chtop”, lub , kutak”, jak kiedy$ okreslano osoby gospo-
darujace na roli. Czy okres$lenie rolnik (0soba zajmujaca si¢ uprawg ziemi i roslin
oraz hodowla zwierzat) jest jednak wiasciwe, czy nie nalezy juz w sensie ekono-
micznym okresla¢ rolnikow pojeciem farmer (osoba pracujaca w gospodarstwie
rolnym i nim zarzadzajaca), a moze nalezy wprowadzi¢ dla takich osob nowe okre-
$lenie — w pelni oddajace specyfike zawodowa.

Celem artykutu jest wskazanie, czy w obecnych uwarunkowaniach prawno-
ekonomicznych mozna rolnika indywidualnego uzna¢ za przedsigbiorce.

Rolnik indywidualny w polskim systemie prawnym

Rozwazanie nalezy zacza¢ od poje¢¢ terminologicznych oraz wskazania na to,
ze w polskim systemie prawnym nie funkcjonuje jedna, uniwersalna dla tego syste-
mu definicja rolnika indywidualnego. De lege lata mamy do czynienia z chaosem
terminologicznym, niezaleznymi od siebie pojeciami, wlasciwymi dla jednego aktu
prawnego, ktorych interpretacje systemowa utrudnia operowanie przez ustawodawce
terminami rolnik, rolnik indywidualny oraz producent rolny. W celu lepszego zro-
zumienia materii, przedmiotowe rozwazania zostang przedstawione odrgbnie dla
prawa publicznego i prawa prywatnego.

2 D. Walczak, G. Voss, New possibilities of supporting Polish SMEs within the Jeremie Initia-
tive Managed by BGK, ,Mediterranean Journal of Social Sciences” 2013, vol. 4, nr 9,
S. 759-762.

® Oczywiscie éredniorocznie, niektore gospodarstwa bowiem, zwlaszcza ogrodnicze,
W sezonie najintensywniejszej pracy moga zatrudnia¢ taka liczbe osob.

* Chociaz nalezy zwroci¢ uwage, ze typologia matych i $rednich przedsiebiorstw ma w kaz-
dym kraju cechy indywidualne i okreslenie rolnika (mikro)przedsigbiorcg jest w wigkszym
zakresie podkres§leniem niewielkich rozmiaréw prowadzonego biznesu niz odniesieniem do
konkretnych wielkos$ci granicznych. W. Piatkowski, Male i srednie przedsiebiorstwa, ,,Acta
Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica” 1999, nr 149, s. 84.
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Prawo publiczne, wedtug teorii wywodzacych si¢ z prawa rzymskiego, stuzy
interesowi publicznemu, natomiast prawo prywatne urzeczywistnia interesy prywat-
ne. Wedlug teorii podporzadkowania, rozgraniczeniem jest charakter stosunku
prawnego. Gdy wystepuje stosunek prawnej nadrzednosci panstwa i podporzadko-
wania obywatela, to wtedy mamy do czynienia z prawem publicznym, gdy nato-
miast pozycja stron w ramach stosunku prawnego jest rowna woéwczas mamy do
czynienia z prawem prywatnym®. Do norm przepiséw prawa prywatnego, W ramach
niniejszego artykutu zaliczono akty prawa administracyjnego, za$ do przepisow
prawa prywatnego — normy prawa cywilnego.

Ustalajac status rolnika indywidualnego w zakresie prawa publicznego
w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac¢ na definicje wprowadzong do Ustawy z dnia
11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego®, zgodnie z ktora za rolnika
indywidualnego uwaza si¢ osob¢ fizyczng bedacg wihascicielem, uzytkownikiem
wieczystym, samoistnym posiadaczem lub dzierzawcg nieruchomosci rolnych, kto-
rych taczna powierzchnia uzytkdéw rolnych nie przekracza 300 ha, posiadajacg kwa-
lifikacje rolnicze oraz co najmniej od 5 lat zamieszkala w gminie, na obszarze ktorej
jest potozona jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa
rolnego i prowadzaca przez ten okres osobiScie to gospodarstwo. Z kolei w art. 6
pkt. 1 Ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow’,
przez rolnika rozumie si¢ pelnoletnig osobg fizyczna, zamieszkujaca i prowadzaca
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, osobiscie i na whasny rachunek, dziatalnos¢
rolniczg w pozostajacym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym, w tym rowniez
w ramach grupy producentéw rolnych, a takze osobe, ktora przeznaczyla grunty
prowadzonego przez siebie gospodarstwa rolnego do zalesienia. Inne ustawy operuja
okresleniem producent rolny:

—  Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producen-
tow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wniosko6w o przyznanie
p1atn05’ci8,

—  Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej’,

— Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich™.

Konstatujac, na podstawie brzmienia przytoczonych norm prawnych nalezy
wskaza¢, ze na gruncie prawa publicznego, funkcjonuje definicyjny dualizm dla
podmiotéw prowadzacych gospodarstwo rolne. W ujeciu legislacyjnym podmiotami
prowadzacymi gospodarstw rolne mogg by¢ osoby indywidualne lub osoby prawne
i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowo$ci prawnej. Czy wskazane pod-
mioty sg przedsigbiorcami w $§wietle prawa publicznego?

Zakres przedmiotowy przedsigbiorcy i jego definicj¢ zawiera Ustawa z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (u.s.d.g.).

® E. Ochendowski, Prawo Administracyjne, TNOiK, Torun 2006, s. 38.
®tj. DzU 2012, poz. 803.

"tj. DzU 2008, nr 50, poz. 291, z pozn. zm.

8tj. DzU 2012, poz. 86.

°DzU 2006, nr 52, poz. 379, z pdzn. zm.

19 bzU 2005, nr 150, poz. 1249, z pozn. zm.



Rolnik indywidualny... 157

Z uwagi na okreslenie w niej zasad korzystania z konstytucyjnej wolnosci i granic
dziatalnosci gospodarczej, nazywana jest mianem konstytucji przedsigbiorczosci,
a jej rozwigzania powinny by¢ brane pod uwage w obszarze catego publicznego
prawa gospodarczego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.s.d.g. przedsigbiorca w rozumieniu
ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebgdaca os0-
ba prawng, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna — wykonujagca we
wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza, ktora zgodnie z art. 2 u.s.d.g. jest dzia-
falno$¢ zarobkowa, wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz dziatalnosé
polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze zt6z, a takze
dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly.

Wskazane definicje za sprawa wylaczenia zawartego w art. 3 u.s.d.g., nie maja
zastosowania do dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych
oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa
srodladowego, a takze wynajmowania przez rolnikow pokoi, sprzedazy positkow
domowych i§wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ushug zwiazanych
z pobytem turystdbw oraz wyrobu wina przez producentéw, bedacych rolnikami
wyrabiajacymi mniej niz 100 hektolitréw wina w ciggu roku gospodarczego.

Zatem ustawodawca w $wietle u.s.d.g. odmowil statusu przedsiebiorcy rolni-
kom indywidualnym, cho¢ jak stusznie wskazuje Jerzy Pawet Naworski, dziatalno$é
okre$lona w art. 3 u.s.d.g. (dzialalno$¢ wytworcza w rolnictwie) ma charakter go-
spodarczy w znaczeniu art. 2 u.s.d.g. i mimo ze art. 3 u.s.d.g. nie zalicza do grona
przedsigbiorcoOw rolnikow indywidualnych, to sg nimi w obszarze prawa publiczne-
go, jezeli przepisy poszczegbdlnych ustaw nie stanowig inaczej (dziatalnos$¢ rolnicza
miesci si¢ bowiem w definicji dziatalno$ci gospodarczej okreslonej w art. 2 u.s.d.g.
a ustawa wylacza dzialalno$é rolnicza tylko z zakres stosowania danej ustawy)™.
Nieco odmienny poglad prezentuje Elzbieta Kremer, ktora wigze status przedsig-
biorcy z mozliwoscig uzyskania wpisu do rejestru przedsigbiorcow. Wedlug niej
osoby fizyczne prowadzace gospodarstwa rolne nie sg przedsi¢biorcami, gdyz zgod-
nie z u.s.d.g. nie maja mozliwosci dokonania wpisu do ewidencji przedsigbiorcow™.
Zgodnie z art. 14 ust. 1 u.s.d.g. przedsigbiorca moze podja¢ dziatalno§¢ gospodarcza
w dniu ztozenia wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej (CEDIG) albo po uzyskaniu wpisu do rejestru przedsiebiorcow
w Krajowym Rejestrze Sadowym. Wpisowi do ewidencji podlegajg przedsigbiorcy
bedgcy osobami fizycznymi, uwzgledniajac wylgczenie art. 3 u.s.d.g., wpisowi nie
podlegaja osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ wytworczg w rolnictwie. Przyj-
Mmujac zatem za kryterium mozliwo$¢ dokonania wpisu do ewidencji CEDIG, nie
mozna uznaé rolnikoéw indywidualnych za przedsiebiorcéw, niemniej czy owe kryte-
rium jest wlasciwe, czy definitywnie rozstrzyga o prowadzonych rozwazaniach?

Uwzgledniajac znaczenie u.s.d.g. w systemie publicznego prawa gospodarcze-
go, wydaje sie, ze nalezy uzna¢ zasade, iz rolnik indywidualny w $wietle prawa

1 J.P. Naworski, Status prawny rolnika indywidualnego, ,Przeglad Prawa Handlowego”
2012, nr 10, s. 14.

12 E. Kermer, Odpowiedzialnos¢ za zobowigzania zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa
rolnego, Krakow 2003, s. 329.
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publicznego nie jest przedsigbiorca, niemniej jak wskazuje Pawel Blajer™, od tej
zasady de lege lata w obszarze prawa publicznego sa wyjatki. Przyktadowo,
w Ustawie z dnia 5 sierpnia 2001 r. o cenach, terminem przedsiebiorcy okre§lono
podmiot, o ktérym mowa w art. 4 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-
falnosci gospodarczej, a takze osobe prowadzaca dziatalno$¢ wytwoércza w rolnic-
twie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, wa-
rzywnictwa, lesnictwa i rybactwa $rodladowego. Zblizone uregulowania traktujace
rolnika indywidualnego jako przedsigbiorce albo obejmujacego zakresem podmio-
towym tak jak przedsi¢biorc¢ odnalez¢ mozna réwniez w innych ustawach™.

Konkludujac rozwazania nad statusem prawnym rolnika indywidualnego,
w prawie publicznym zwraca uwage chaos w zakresie terminologii. Definicje okre-
§lenia rolnik, czy producent rolny zawarto w wielu ustawach z zakresu rolnictwa,
ich zastosowanie dotyka jednak tylko danego aktu prawnego, gdyz zostaly stworzo-
ne wylgcznie na jego potrzeby. Ustawy z zakresu rolnictwa, na potrzeby ich regula-
cji, zrownuja w zakresie praw i obowiazkéw podmioty okreslane jako producenci
rolni, czyli nieco generalizujac normy definicyjne, podmioty bedace osobami fi-
zycznymi, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, prowadzace gospodarstwo rolne. Takie ujecie kontestuje z przyznaniem
prawnego statusu przedsigbiorcy. Osoby prawne (spotki prawa handlowego) prowa-
dzace gospodarstwo rolne sa przedsigbiorca, za$ osoby fizyczne takiego statusu nie
majg, chocby nawet ich dziatalno$¢ w zakresie produkcji rolnej byta identyczna jak
spotki prawa handlowego®®.

Do innych wnioskéw, co do statusu rolnika indywidualnego, prowadzi analiza
przepiséw prawa prywatnego tj. prawa cywilnego. Zgodnie z art. 43' Kodeksu cy-
wilnego, przedsigbiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna
niebgdaca osoba prawna, ktorej ustawa przyznaje zdolno$é prawna, prowadzaca we
wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowsa. Pojecie przedsiebiorcy
ksztattuja dwa kryteria. Kryterium podmiotowe oraz funkcjonalne. W mys$l pierw-
szego kryterium przymiot przedsigbiorcy przystuguje wszystkim podmiotom sto-
sunkow cywilnych. Z kolei kryterium funkcjonalne sprowadza si¢ do przedmiotu
dziatalno$ci podmiotu prawa cywilnego, tj. prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
lub zawodowej'’. W literaturze przedmiotu dominuje poglad, ze cecha rozstrzygaja-
cg w zakresie uzyskania statusu przedsigbiorcy w $wietle prawa cywilnego jest pro-
wadzenie dziatalno$ci gospodarczej lub zawodowej, rozumianej jako profesjonalne
prowadzenie dziatalno$ci zarobkowej wykonywanej w sposdb zorganizowany oraz

18 p. Blajer, Definicja i status rolnika indywidualnego jako przedsigbiorcy w prawie wloskim
i polskim, ,, Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2007, nr 3, s. 704.

tj. DzU 2013, poz. 385.

15 Naleza do nich: Ustawa z dnia 30 marca 2001 r. o rolniczych badaniach rynkowych (DzU
2001, nr 42, poz. 471, z p6zn. zm.); Ustawa z dnia 12 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (t.j.
DzU 2002, nr 101, poz. 927); Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaplaty
w transakcjach handlowych (DzU 2013, poz. 403).

16 A.W. Wisniewski, Stan prywatnego prawa gospodarczego a optymalna wizja kodeksu
cywilnego — zagadnienia podmiotowe, ,,Przeglad Prawa Handlowego™ 2008, nr 6, s. 9.

Y Szerzej, W. Popiotek, Przedsiebiorcy i ich oznaczenia, w: Kodeks cywilny Tom 1 —
Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 214.
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ciagly™. Czy dziatalnosé rolnikéw indywidualnych wyczerpuje znamiona definicji
z Kodeksu cywilnego? Spetniajg oni kryterium podmiotowe, natomiast zaliczenie
kryterium funkcjonalnego uzaleznione jest od charakterystyki prowadzonego go-
spodarstwa rolnego — osigganych przychoddéw, naktadéw oraz organizacji pracy.
Kodeks cywilny za gospodarstwo rolne uwaza grunty rolne wraz z gruntami le$ny-
mi, budynkami lub ich czg$ciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig lub
mogg stanowi¢ zorganizowang cato$§¢ gospodarcza, oraz prawami zwigzanymi
z prowadzeniem gospodarstwa rolnego (art. 55°). Wskazana definicja nie przesadza
czy gospodarstwo rolne spehia kryterium funkcjonalne okreslone w art. 43",

W obecnej gospodarce rolnej mozna zaobserwowaé zroznicowanie charakteru
prowadzonych gospodarstw®. Funkcjonuja gospodarstwa rolne produkujace wy-
facznie w celach zaspokojenia wiasnych potrzeb, jako uzupetnienie innej dziatalno-
sci zawodowej ich wilascicieli oraz gospodarstwa rolne produkujace towary na
sprzedaz. Trafnie zauwaza Pawet Blajer, Ze pierwsze z nich nie majg charakteru
gospodarczego, brakuje w nich bowiem przestanki dzialalnosci zarobkowej, stad
osoby je prowadzace nie sg przedsigbiorcami. Odmienna sytuacja jest w drugim
przypadku. W $wietle art. 43" k.c. osoby fizyczne prowadzace gospodarstwa rolne
produkujace na zbyt, zgodnie z wyktadnig literalng sa przedsiebiorcami. Jakie moga
by¢ implikacje takiej kwalifikacji? Ot6z w odniesieniu do takich podmiotéw nalezy
stosowa¢ wlasciwe dla przedsigbiorcow zasady prawa cywilnego, takie jak: krotsze
terminy przedawnienia (art. 118 k.c.), zasady podwyzszonego miernika starannosci
z art. 355 § 2 k.c., zakaz waloryzacji $wiadczen pienigznych okre§lony w art. 358"
k.c., a takze, zgodnie z art. 43" — uznanie imienia i nazwiska za firme.

W zakresie przedmiotowych rozwazan nalezy si¢ zgodzi¢ pogladami Jerzego
Pawla Naworskiego®, ze w §wietle obecnych uregulowan rolnik indywidualny moze
by¢ przedsigbiorcg w $wietle prawa prywatnego, natomiast w zasadzie nie ma takie-
go statusu w prawie publicznym. Przedmiotem dyskusji moze by¢ postulat sformu-
lowany przez Pawla Blajera, zakladajacy rozciagniecie na osoby fizyczne prowa-
dzace przychodowe gospodarstwa rolne statusu przedsi¢biorcy takze w obszarze
prawa gospodarczego, w tym obowigzku wpisu do ewidencji CEDIG. Realizacja
powyzszego wymagataby jedynie uchylenia art. 3 u.s.d.g.. Wydaje si¢, ze w celach
bezpieczenstwa 1 transparentnosci obrotu gospodarczego ptodami rolnymi, poten-
cjalnym kontrahentom powinno przystugiwa¢ prawo do informacji 0 osobach fi-
zycznych prowadzacych gospodarstwo rolne, jak jest to realizowane w ramach

8 por. E. Gniewek, Kodeks cywilny — Komentarz, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 214;
W. Popiotek Przedsigbiorcy i ich oznaczenia..., s. 215.

19 Okreslajac pozycje rolnika nalezy wspomnie¢ o zréznicowaniu polskiego rolnictwa, m.in.
pod wzgledem uzyskiwanych dochodow, wielko$ci ekonomicznej, struktury agrarnej, czy
regionalnym. Szerzej w: R. Rudnicki, Dzialanie PROW ,, Renty strukturalne” a zmiany struk-
tury wielkosciowej gospodarstw rolnych w Polsce w latach 2002—-2010, Roczniki Naukowe
SERIA, t. 15, z. 2, s. 313-318; M.B. Pietrzak, D. Walczak, Changes in agrarian structure in
Poland in 1921 and 2002 based on the example of selected provinces from three annexed
territories, Roczniki Naukowe SERIA, t. 15, z. 4, s. 333-336; D. Walczak, Inwestycje
w rodzinnych gospodarstwach rolnych jako forma gromadzenia kapitatu emerytalnego, ,,Poli-
tyka Spoteczna” 2011, nr 38, s. 54.

20 3.p. Naworski, Status prawny rolnika indywidualnego..., s. 19.
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ewidencji CEDIG.

Przedsiebiorca w teorii ekonomii

W ekonomii funkcjonuje wiele definicji przedsiebiorcy, a uznanie rolnika za
przedsigbiorcg zapewne nalezy dokona¢ na gruncie calej nauki (oczywiscie w pracy
zostang przytoczone wybrane definicje). Wedtug Ricky W. Griffina: ,,przedsigbiorcg
jest kto$, kto podejmuje dziatania objete mianem przedsigbiorczosci, czyli ktos kto
organizuje i prowadzi dziatalno§é gospodarczg oraz podejmuje ryzyko z nig zwigza-
ne”. Istotne jest, aby wiasciciel przedsi¢biorstwa prowadzit je samodzielnie, a nie
wynajety przez niego menedzer®’. Joseph Schumpeter okreéla rolnika przedsiebior-
ca: ,.bez wzgledu na to, czy rachuje tak precyzyjnie jak wielki przemystowiec, czy
tez podejmuje decyzje na wpdl Swiadomy, silg przyzwyczajenia (na podstawie
odziedziczonego do$wiadczenia)”?®. Z kolei pierwszy pojecia przedsigbiorca
(entrepreneur) uzyt Richard Cantillon w 1755 roku i zdefiniowal go jako osobe,
ktora inwestuje, przeksztatca i zarabia lub ponosi strate. Innymi stowy przedsigbior-
ca kupuje surowce po okreslonej cenie, warto$¢ dodang tworzy w procesie transfor-
macji, a nastgpnie sprzedaje towary po cenie, ktorej nie znat w momencie podejmo-
wania decyzji o rozpoczeciu produkeji®®. A. David Silver uwaza, ze przedsigbiorcy
to ludzie, ktorzy ucza si¢ specjalnych osobistych zdolno$ci, maja szczegdlng wiedze
na temat technologii, proceséw, rynku, produktow, systeméw i swej branzy, a takze
majg znaczacy wpltyw na gospodarcza, spoteczng, kulturalng oraz polityczng sceng
w swoim kraju®*. Dla Jeana-Baptisty Saya przedsiebiorca to: ,.kto$ (kto) korzysta
z tych wiadomosci, zeby stworzy¢ produkt uzyteczny. Jest to rolnik, rekodzielnik
czy kupiec; lub jesli si¢ chce ich wszystkich okre§li¢c wspolnym mianem, jest to
przedsiebiorca przemystowy, ten, co zamierza stworzy¢ dla siebie, dla wiasnego
zysku i na wilasne ryzyko jakikolwiek produkt”. Say twierdzi réwniez, ze na prze-
myst sktadajg si¢ trzy odrebne czynnosci: zbadanie naturalnych whasciwosci produk-
tu, zastosowanie tych wiadomosci do pozytecznego uzytku oraz wykonanie nie-
zbednych prac — u Saya (1767-1832) wspomniano oczywiscie o pracach recznych®.
W definicji dostepnej na stronach internetowych The Economist mozemy przeczy-
ta¢, ze przedsiebiorca to osoba, ktora ma dusze kapitalisty, zdolnos¢ do zagospoda-
rowania czynnikéw produkcji celem produkcji ,,czego$” wartosciowego 0raz po-

2L RW. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizaciami, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa
1996, s. 730-731.

22 A Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960, s. 6.

2 K. Raman, R.N. Anantharaman, S. Ramanathan, Environmental, personality and potiva-
tional factors: a comparison study between women entrepreneurs and women non entrepre-
neurs in Malaysia, ,.International Journal of Business and Management” 2013, vol. 8, nr 13,
s. 16.

2+ AD. Silver, The entrepreneurial life: how to go for it and get it, John Wiley & Sons, New
York 1983, za: K. Raman, R.N. Anantharaman, S. Ramanathan, Personality and motivation-
al..., s. 18.

% 1.B. Say, Traktat o ekonomii politycznej, PWN, Warszawa 1960, s. 118-119.
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dejmuje ryzyko w pogoni za zyskiem?. Z kolei dla Ludwiga von Misesa: ,,Przedsig-

biorca moze osiagna¢ zysk jedynie wtedy, gdy przewiduje przyszte warunki trafniej

niz inni przedsigbiorcy”?’. Janusz Beksiak za przedsigbiorce uwaza osobe podejmu-
jaca na wilasny rachunek decyzj¢ o uzyciu czynnikéw wytworczych do produkowa-
nia dobr na rynek®®,

Odpowiadajac na postawione na wstepie pytanie, nalezy podkresli¢ za Gerar-
dem McElwee, ze podstawowym bledem w takich analizach jest uznawanie rolni-
kow za grupe¢ jednolita, a grupa ta, jak juz wspomniano, zaréwno pod wzgledem
uzyskiwanych dochodéw, zrdédla utrzymania, rodzaju i wielkosci produkcji, wy-
ksztalcenia rolnika, towarowosci produkcji®® czy posiadanego kapitalu wymaga
uwzglednienia jej specyfiki i zroznicowania™.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze niewatpliwie rolnicy produkujacy na ry-
nek sg mikroprzedsigbiorcami, bowiem:

—  prowadzac produkcje rolng narazeni sg na ryzyko,

—  gospodarstwo rolne, jako zrodlo utrzymania rodziny, prowadza samodzielnie
(ewentualnie z wtasng rodzing) w sposob zorganizowany i t:iz;g%ys1 w celu uzy-
skania odpowiedniego dochodu,

—  celem osiagnigcia odpowiedniej Stopy zwrotu inwestuja W gospodarstwo rolne;
popularne w tym $rodowisku sa sformutowania ,,jakie ziarno, taki snopek” czy
,,Ziemi nie oszukasz”, co wskazuje na wiedze o relacji naktadu do efektu,

—  posiadajg know-how na temat produkcji rolnej, czesto innowacyjne, np. odno-
szace si¢ do rodzaju posiadanych gleb, itp.

Rolnikow natomiast, ktorzy produkujg wytacznie na wlasne potrzeby, nie my-
$lg o zysku z produkcji rolnej i dla ktorych prowadzenie gospodarstwa rolnego nie
jest gtownym zrodtem dochodu za takich uznaé¢ nie mozna. Posiadaja oni grunty
rolne: aby korzysta¢ z doptat unijnych, by¢ ubezpieczonym w KRUSie, odziedziczy-
li je po przodkach, zakupili jako inwestycje lub po prostu nie maja innej alternatywy
zawodowo-spotecznej®’. Niestety w Polsce jest zbyt wielu rolnikéw nieprzedsiebior-
cOéw, a zbyt mato przedsicbiorcow. Prowadzi to do zwickszonych wydatkéw na

% Haslo Entreprencur, ,,The Economist”, http://www.economist.com/economics-a-to-z
(20.10.2013).

2T von Mises, Ludzkie dzialanie, \nstytut Ludwiga von Misesa, Warszawa 2007, s. 254.

28 Szczegolnie u rolnikow istotne jest okreslenie ,,na whasny rachunek™, kazde dziatanie ma
bowiem swoje odzwierciedlenie w sytuacji calej rodziny zamieszkujacej wspdlnie
w gospodarstwie rolnym. J. Beksiak, Wybor przedsiebiorcy, w: Ekonomia, red. J. Beksiak,
Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 65.

% Towarowo$é produkcji oznacza udzial produkcji przeznaczonej na sprzedaz w ogolnej
produkcji gospodarstwa rolnego.

% G. McElwee, Farmers as entrepreneurs: developing competitive skills, ,,Journal of Deve-
lopmental Entrepreneurship” 2006, vol. 11, nr 3, s. 202.

8 Specyfika dziatalno$ci rolniczej nie pozwala na prowadzenie gospodarstwa w inny sposob
niz zorganizowany i ciagly.

%2 Nalezy podkreslié, ze uznanie za przedsiebiorce osoby fizycznej nie jest uzaleznione od
wielkosci lub dochodowosci prowadzonego biznesu.
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pomoc kierowana do tych nieprodukujacych, nieosiagajacych wystarczajacych do-
chodow.

Podsumowanie

Uznanie rolnika za przedsiebiorce nie jest uzaleznione wyltacznie od dyscypli-
ny naukowej, zgodnie z ktorg dokonuje si¢ klasyfikacji, ale rowniez moze zalezeé
od szczegdtowych zatozen i kierunku badan. Nalezy jednak podkresli¢, ze zarowno
ekonomia, jak i prawo w coraz szerszym zakresie uznaje rolnika produkujacego na
rynek za przedsigbiorce, a literalne wylaczenie dziatalno$ci rolniczej w ustawie
o swobodzie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z zakresu stosowania tej ustawy
potwierdza tylko, ze moze by¢ ona za takowa uznana rowniez w prawie publicznym.

Gdyby jednak rolnicy oficjalnie byli uznani za przedsigbiorce zapewne nie
mogliby korzysta¢ z wielu preferencyjnych form wsparcia, na ktére nie moga liczy¢
zwykli przedsigbiorcy. Obecne regulacje dotyczace rolnika indywidualnego stawiaja
go w uprzywilejowanej sytuacji w porownaniu do pozostatych przedsiebiorcow.
Jako przyktady mozna wskazaé regulacje w zakresie kontrastu migdzy stawkami
w podatku rolnym a podatku od nieruchomosci, zryczaltowany zwrot podatku dla
rolnikow dokonujacych dostawy produktow rolnych dla podatnika podatku VAT,
preferencje w zakresie podatku akcyzowego, w zakresie ubezpieczen spotecznych
i zdrowotnych oraz wylaczenie podatku od o0sob fizycznych. Finalnie mamy do
czynienia ze znacznym podmiotowym zrdznicowaniem praw i obowigzkéw dla
identycznego przedmiotu dziatalnos$ci, co kontrastuje z konstytucyjng zasadg rowno-
$ci wobec prawa.
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AN INDIVIDUAL FARMER - A (MICRO)-ENTREPRENEUR, OR A FARMER -
ECONOMIC AND LEGAL ANALYSIS

Summary
Answering the question whether a farmer is an entrepreneur or not is not an easy task.

Firstly, the answer should be considered within multiple disciplines. The terms ‘farmer’ and
‘entrepreneur’ are defined differently by lawyers and differently by economists. However,
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within the discussed disciplines farmers may have various definitions which treat them as
entrepreneurs or as farmers exclusively (then as whom?). Summarising, it must be empha-
sised that an increasing number of analyses, elaborations, or experts’ reports regard framers as
entrepreneurs - maybe not precisely defined by relevant regulations but still as entrepreneurs.

Keywords: farmer, micro-entrepreneur, agriculture
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