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Streszczenie

W artykule przedstawiono wybrane zagadnienia zwigzane z gospodarka widmem
radiowym. Zaprezentowano w nim gtéwne zatozenia strategii Prezesa Urzedu Komuni-
kacji Elektronicznej w obszarze zarzadzania zasobami czestotliwosci ijego najwazniej-
sze przedsiewziecia w tym zakresie podjete w ostatnim czasie. Omowiono réwniez
niektore Srodki ochrony prawnej stuzace przeciwdziataniu nielegalnemu i nieefektyw-
nemu wykorzystywaniu widma radiowego.

Stowa kluczowe: czestotliwosci radiowe, ochrona prawna, system oceny zgodnosci.

Wprowadzenie

Zasoby czestotliwos$ci radiowych sg ze swej natury dobrem niewyczerpalnym,
aczkolwiek ograniczonym. Stanowig one tymczasem w obecnej dobie technolo-
gicznej nieodtgczny element rozwoju szeroko rozumianej gospodarki elektronicz-
nej. Staly sie w ciggu ostatnich kilkunastu lat, bedgc jednym z determinantdw roz-
woju Internetu, ptaszczyzng wymiany handlowej i intelektualnej, ksztattowania sie
wiezi spotecznych, a nawet kreowania nowych swoistych przejawow wspétczesnie
rozumianej demokracji bezposredniej. Trudno wyobrazi¢ sobie obecniejakikolwiek
obszar zycia ludzkiego bez ustug, ktérych pierwotna platforma ich Swiadczenia nie
jest ulokowana w widmie radiowym. Zapewnienie tadu w gospodarce czestotliwo-
Sciami radiowymi, oznaczajgcego pewien stan uporzadkowania i przejrzystosci,
umozliwiajacy niezaktocone i rownolegte korzystanie z fal radiowych przez rézne-
go rodzaju uzytkownikéw (Pigtek 2005, s. 19), staje sie zatem czym$ coraz waz-
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niejszym. Dlaczego? Po pierwsze, coraz istotniejsza staje sie mozliwos¢ mobilnego
korzystania z réznego rodzaju ustug. Po drugie, ustugi Swiadczone drogg radiowg
moga omina¢ bariery (réwniez te inwestycyjne o charakterze technicznym i eko-
nomicznym), ktore uniemozliwiajg dostarczenie ustug na obszar tzw. ,biatych
plam”, czyli lokalizacji wykluczonych cyfrowo z powodu niedostatkow infrastruk-
tury telekomunikacyjnej. Po trzecie, wraz z postepujacym geometrycznie stopniem
wykorzystania Internetu, wzrasta ilo$¢ danych przesytanych drogg radiowa.

W opracowaniu niniejszym, ze wzgledu na jego ograniczone rozmiary, poru-
szone zostanie zaledwie kilka, i to dosy¢ pobieznie, zagadnief dotyczacych tak
rozlegtej materii, jaka jest gospodarka zasobami czestotliwosci. Celem dalszych
rozwazan stanie sie zatem omoOwienie wybranych elementéw strategii Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej: Prezes UKE) ijego przedsiewzieé, kto-
re odnoszg sie do polityki zarzgdzania widmem radiowym i wptywac beda w naj-
blizszym czasie na rozwoj rynku telekomunikacyjnego, a takze narzedzi stuzacych
prawnej ochronie niezaktéconego i efektywnego uzytkowania czestotliwosci i eli-
minacji niektorych nagminnych zjawisk szkodliwych w tym obszarze.

1. Strategia Prezesa UKE w zakresie gospodarki czestotliwosciami

Wsréd podstawowych celéw wskazanych w ustawie z 16 lipca 2004 r. - Pra-
wo telekomunikacyjne (Dz.U. nr 171, poz. 1800, dalej: Pt), akcie normatywnym
wyznaczajagcym reguly prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie telekomunikaciji,
istotne miejsce zajmuje kwestia zapewnienia tadu w gospodarce czestotliwosciami
(Pt, art. 1). Adresatem tego postulatu ustawodawcy sg organy administracji gczno-
sci, reprezentowane przez ministra wiasciwego do spraw tgcznosci oraz Prezesa
UKE, petnigcego role regulatora rynku telekomunikacyjnego. Ich zadaniem jest
prowadzenie polityki regulacyjnej, ktéra ma na wzgledzie m.in. wspieranie konku-
rencji w obszarze dostarczania sieci telekomunikacyjnych, udogodnien towarzysza-
cych lub swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, w tym wspierania efektywnego
wykorzystania oraz zarzadzania czestotliwosciami radiowymi (Pt, art. 189). Prze-
znaczenie i spos6b wykorzystania czestotliwosci badz ich zakreséw okreslone sg
natomiast w takich aktach normatywnych, jak Krajowa Tablica Przeznaczeri Cze-
stotliwosci, wydana w drodze rozporzadzenia przez Rade Ministrow, oraz w pla-
nach zagospodarowania czestotliwosci ustalanych przez Prezesa UKE (Pt, art. 111
i 112). Te ostatnie uwzglednia¢ powinny m.in. polityke pafnstwa w zakresie gospo-
darki czestotliwosciami, radiofonii i telewizji oraz telekomunikacji, jak réwniez
potrzebe efektywnego wykorzystania, jak juz wspomniano, ze swej istoty ograni-
czonych, zasob6w czestotliwosci.

Niezaleznie od tresci wskazanych powyzej regulacji cele Prezesa UKE w tym
obszarze znalazty swoje odzwierciedlenie w dokumencie planistycznym pn. ,,Stra-
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tegia regulacyjna Prezesa UKE do roku 2015” (Strategia 2012). Wsrod celow sfor-
mutowanych w strategii znalazto sie m.in. ,,zwiekszenie dostepu do ustug poprzez
efektywne zarzadzanie widmem”, na ktére sktada¢ sie ma: okreslenie potrzeb rynku
w zakresie wykorzystania widma, kontrola zasad i efektywnosci korzystania
z widma, pozyskiwanie i udostepnianie zasobow czestotliwosci, harmonizacja wy-
korzystania widma, druga dywidenda cyfrowa oraz tzw. refarming.

Jak juz wspomniano, fizyczna natura widma radiowego sprawia, iz coraz cze-
Sciej zapotrzebowanie przedsiebiorcow telekomunikacyjnych przekracza poziom
ich dostepnosci. W razie braku dostatecznych zasobéw czestotliwosci radiowych
podmiot, wzgledem ktérego dokonywana jest rezerwacja, wyfaniany jest w drodze
konkursu (w odniesieniu do rezerwacji na cele rozpowszechniania drogg cyfrowg
lub rozprowadzania programéw radiofonicznych badz telewizyjnych) albo przetar-
gu lub aukcji (w pozostatych przypadkach). Stad tez przywotany powyzej doku-
ment strategiczny wyznaczajacy plany dziatalnosci Prezesa UKE do roku 2015
przewiduje rowniez rozdysponowanie w latach 2012-1015, w drodze konkurencyj-
nej, swobodnych zasobdw czestotliwosci - 50 MHz w pasmie 1800 MHz, 60 MHZ
w pasmie 800 MHz, 140 MHz w pasmie 2600 MHz, 15 MHz w zakresie 2010-
2025 MHz, 100 MHz w zakresie 2300-2400 MHz, majgc na wzgledzie przede
wszystkim rozwdj rynku ustug telekomunikacyjnych (Strategia 2012).

W ramach realizacji tych zatozen 20.08.2012 r. Prezes UKE ogtosit rozpocze-
cie postepowania przetargowego, ktérego przedmiotem byto pie¢ rezerwacji czesto-
tliwosci przeznaczonych do $wiadczenia na obszarze catego kraju mobilnych ustug
telekomunikacyjnych. Kazda z nich obejmowata zaséb 5 MHz z pasma 1729,9-
1754,9 MHz oraz 5 MHz z pasma 1824,9-1849,9 MHz. Przetarg zakoriczyt sie
udzieleniem rezerwacji P4 Sp. z o.0. i Polskiej Telefonii Cyfrowej SA. Wytonione
w jego trakcie podmioty zobowigzaty sie do wplacenia na rzecz Skarbu Parnstwa
zadeklarowanej jednorazowej oplaty za dokonanie rezerwacji czestotliwosci,
a co wiecej, do rozpoczecia wykorzystywania przyznanych im zasobéw w ciggu 12
miesiecy od otrzymania decyzji o rezerwacji. Zobligowane zostaty rowniez do in-
westycji w terminie 24 miesiecy w sie¢ telekomunikacyjng poprzez budowe badz
modernizacje co najmniej 3200 stacji bazowych, przy czym przynajmniej 50%
stacji bazowych umieszczonych na obszarach gmin wiejskich, miejsko-wiejskich
lub miast ponizej 100 tys. mieszkancow (www.uke.gov.pl, Wyniki przetargu na
czestotliwosci 1800 MHz).

Najpowazniejszym przedsiewzieciem roku 2014, tak z powodu wptywu na
dalszy rozwdj rynku telekomunikacyjnego w Polsce, jak i prekursorski charakter
postepowania prowadzonego z wykorzystaniem narzedzi elektronicznych w do-
tychczasowej historii gospodarki widmem radiowym w Polsce, stata sie aukcja
elektroniczna na czestotliwosci z zakresu 791-816 MHz oraz 832-857 MHz
i z zakresu 2500-2570 MHz oraz 2620-2690 MHz na obszarze calego kraju, prze-
znaczone do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych w stuzbie ruchomej lub statej,
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zapowiedziana rowniez w strategii regulacyjnej Prezesa UKE. Nalezy zwrdcié
uwage, ze kazda rezerwacja czestotliwosci bedzie uprawniata do wykorzystywania
czestotliwosci przez okres 15 lat. Uczestnicy aukcji beda zobowigzani do rozpocze-
cia wykorzystywania czestotliwosci i komercyjnego zaoferowania ustug w terminie
12 miesiecy od daty doreczenia rezerwacji czestotliwosci z pasma 800 MHz oraz
nie pézniej niz w terminie 36 miesiecy od daty doreczenia rezerwacji czestotliwosci
z pasma 2,6 GHz. Ponadto uczestnicy aukcji, ktérzy otrzymaja rezerwacje czesto-
tliwosci z pasma 800 MHz, bedg zobowigzani m.in. do pokrycia w terminie
24 miesiecy zasiegiem wiasnej sieci z wykorzystaniem przyznanych czestotliwosci
co najmniej 83-89% gmin wskazanych przez Prezesa UKE w dokumentacji au-
kcyjnej. Okreslono w niej bowiem, odrebnie dla kazdego bloku czestotliwosci, liste
gmin, na obszarze ktérych obecne zasiegi sieci telefonii komorkowej oferujace
ustugi transmisji danych nie sa zadowalajace z uwagi na fakt, iz obejmujg mniej niz
80% powierzchni danej gminy. tacznie takich gmin w Polsce jest 1242 i tylko
w Kilku spos$réd nich liczba mieszkancow przekracza 20 tysiecy (www.uke.gov.pl,
Konsultacje aukcji na pasma 800 MHz i 2,6 GHz).

2. Odpowiedzialnos¢ prawna z tytutu nielegalnego uzywania urzadzen radiowych

Tak jak w przypadku kazdego dobra o istothym znaczeniu dla gospodarki
i wartosciowego z punktu widzenia szeroko rozumianego interesu spotecznego, natu-
ralng kolejg rzeczy jest poddanie go ochronie prawnej, w skrajnych przypadkach -
karnoadministracyjnej, wykroczeniowej badz karnej. Jest to szczego6lnie istotne wow-
czas, gdy zasoby tego dobra majg co prawda charakter niewyczerpalny, w sensie
mozliwos$ci nieograniczonego czasowo ich wykorzystywania, ale sg w sensie fizycz-
nym ograniczone. Analogicznie rzecz przedstawia sie w przypadku widma radiowe-
go, gdzie dosy¢ dolegliwej odpowiedzialnosci prawnej podlegaja dziatania wymie-
rzone w niezaktdcone i w peini efektywne korzystanie z zasobow czestotliwosci,
poczynajac od wprowadzania do obrotu urzadzen, ktorych wadliwe funkcjonowanie
naraza rozmaitego rodzaju uzytkownikéw tych zasobéw na szkode zwigzang z nie-
moznos$cig uzywania ich bez przeszkod, poprzez niewtasciwe lub nieuprawnione
wykorzystywanie widma, az po naruszenia dosy¢ szczeg6lnego charakteru uwarun-
kowane wzgledami natury technicznej, np. zwigzane z cyfryzacja telewizji.

I tak juz samo nielegalne uzywanie nadawczego lub nadawczo-odbiorczego
urzadzenia radiowego stanowi wykroczenie i podlega karze grzywny w wysokosci
do 1000 zt. Jezeli sprawca takiego czynu dziata uporczywie, tj. ciagle lub w sposéb
powtarzajacy sie, dopuszcza sie on wowczas przestepstwa podlegajacego karze
grzywny, ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Co istotne,
urzadzenia przeznaczone badZ tez stuzace do popetnienia czynu moga ulec prze-
padkowi, nawet jesli nie stanowig one wikasnosci sprawcy. Przepadek orzekany jest
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przez sad obligatoryjnie, jesli ich uzywanie zagraza zyciu lub zdrowiu cziowieka,
np. poprzez naruszenie zasad bezpieczenstwa tgcznosci w ruchu powietrznym
(Czyzak 2013, s. 42-44). Znacznie szersze zastosowanie znalazty na gruncie pra-
wodawstwa regulujacego zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w dziedzi-
nie telekomunikacji narzedzia represji karnoadministracyjnej. Administracyjnej
karze pienieznej w wysokosci do 3% przychodu ukaranego podmiotu, osiggnietego
w roku kalendarzowym poprzedzajgcym rok natozenia kary, podlega bowiem kilka
naruszen prawa wymierzonych w gospodarke zasobami czestotliwosci (Pt, art. 209
i n.). W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze sankcja ta grozi za
wykorzystywanie czestotliwosci bez posiadania stosownych uprawnien lub nie-
zgodnie z tymi uprawnieniami. Wraz z nowelizacjg Prawa telekomunikacyjnego
z 16 listopada 2012 r. ustawodawca wprowadzit dwa nowe typy deliktow admini-
stracyjnych tego rodzaju. Jeden z nich stanowi konsekwencje prowadzenia przez
Prezesa UKE rejestru urzadzen radiowych nadawczych i nadawczo-odbiorczych,
ktorych uzywanie nie wymaga pozwolenia, oraz mozliwosci wydania przez Prezesa
UKE decyzji dopuszczajagcej czasowe uzywanie urzgdzenia radiowego w celu za-
pewnienia okazjonalnego przekazu informacji na okres nie dtuzszy niz 30 dni lub
decyzji zezwalajgcej na czasowe uzywanie urzadzenia radiowego w celu przepro-
wadzenia badan, eksperymentéw lub testow zwigzanych z wprowadzaniem nowych
technologii (Pt, art. 144, 144a i 144b). Uzywanie urzadzenia radiowego bez wyma-
ganego wpisu do wspomnianego powyzej rejestru, jak rowniez wspomnianych de-
cyzji, skutkuje natozeniem kary pienieznej (Pt, art. 209 ust. 1 pkt 9a). Szczegd6lnego
znaczenia nabierajednakze, majac na wzgledzie efektywnos$¢ wykorzystania widma
radiowego, drugi sposréd nowo wprowadzonych typow deliktow administracyj-
nych. Polega on bowiem na poddaniu odpowiedzialnosci karnoadministracyjnej
podmiotu, ktory pomimo posiadania rezerwacji czestotliwosci nie wykorzystuje,
z przyczyn lezacych pojego stronie, przyznanych mu czestotliwosci przez okres co
najmniej 6 miesiecy (Pt, art. 209 ust. 1 pkt 9b). Stanowi¢ moze zatem w praktyce
skuteczny instrument stuzgcy efektywnej gospodarce widmem radiowym i uniknie-
ciu sytuacji, gdy pozyskane przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego czestotliwo-
$ci radiowe, ktérych zasoby sg ze swej natury ograniczone, nie stuzg w rzeczywi-
stosci prowadzeniu dziatalnosci telekomunikacyjnej, ale sg niejako ,,blokowane”.
Przyktadem nielegalnego zjawiska niekorzystnie oddziatujgcego na efektywne
i niezaktocone czerpanie pozytkéw z zasobow czestotliwosci, a przy tym majacego
charakter nagminny w $wietle dziatalnosci UKE, jest w obecnej chwili proceder
bezprawnego wykorzystywania wzmacniaczy sygnatu GSM, tzw. repeateréw. Wraz
z wejsciem w zycie przepis6w rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 19 sierpnia
2011 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie urzadzen radiowych nadawczych
lub nadawczo-odbiorczych, ktére moga by¢ uzywane bez pozwolenia radiowego
(Dz.U. nr 188, poz. 1122), jedynie przedsiebiorcy telekomunikacyjni, ktorzy posia-
dajg rezerwacje czestotliwosci o charakterze ogolnopolskim, mogg uzywac tego
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rodzaju urzadzen. Uzytkownik indywidualny, tak bedacy osobag fizyczng, jak
i podmiotem korporacyjnym, ktéry w miejscu, gdzie korzysta z telefonu komaérko-
wego, chciatby wzmocni¢ sygnat sieci komérkowej w celu poprawyjakosci $wiad-
czonych ustug telefonii komdrkowej, powinien - w $wietle przepisow powszechnie
obowigzujacego prawa - zwrdcié¢ sie o zainstalowanie takiego urzadzenia do opera-
tora swojej sieci. Prawidtowe dziatanie wzmacniaczy sygnatu zalezy bowiem nie
tylko od ich parametrow technicznych, ale réwniez od ich lokalizacji i sposobu
zainstalowania, typu wykorzystanej anteny oraz konfiguracji z dziatajgcymi w sa-
siedztwie stacjami bazowymi telefonii komoérkowej. Zaznaczy¢ nalezy, ze wprowa-
dzenie zakazu samodzielnego uzywania repeateréw podyktowane byto wzrostem
liczby skarg naptywajacych od operatoréw, ale takze od indywidualnych posiada-
czy telefonébw komorkowych, na wystepowanie zaktocen powodowanych przez
wzmacniacze sygnatu. Pracujgce ,nielegalnie”, a czestokro¢ niskiej jakosci tech-
nicznej, wzmacniacze GSM zakldcajg zwykle skutecznie obszar o promieniu do
1000 metréw, a z uwagi na fakt, ze nierzadko posiadajg antene ze znacznym zy-
skiem energetycznym, zamontowang np. na dachu budynku, mogg osigga¢ duzo
wieksze zasiegi zaktdceniowe, przekraczajgce 2000 metrow. Podkresli¢ trzeba przy
tym, iz w wiekszosci panstw czionkowskich Unii Europejskiej do uzywania
wzmacniaczy GSM uprawnieni sa wytacznie operatorzy sieci telefonii komorkowe;j
posiadajacy stosowng rezerwacje czestotliwosci, zas jedynie w niektorych krajach
tzw. repeatery moga by¢ wykorzystywane przez klientow wytgcznie po uzyskaniu
pisemnej zgody wiasciwego operatora sieci tego typu telefonii (www.uke.gov.pl,
Szkodliwe wzmacniacze GSM).

3. System oceny zgodnos$ci a wprowadzanie do obrotu urzgdzen radiowych

Warunkiem sprzyjajacym zapewnieniu uzytkownikom zasob6w czestotliwosci
nalezytych warunkéw korzystania z nich jest rowniez stworzenie barier prawnych
uniemozliwiajgcych wprowadzanie do obrotu, a nastepnie eksploatacje urzadzen,
ktorych charakterystyka techniczna sprawia, iz czynig one uzywanie widma radio-
wego niemozliwym lub utomnym. Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. 0 systemie oceny
zgodnosci (tekst jednolity Dz.U. z 2010 r. nr 138, poz. 935, ze zm.; dalej: usoz),
dokonuje implementacji na grunt polskiego systemu prawnego szeregu dyrektyw,
w szczegdblnosci dyrektywy 89/336/EWG z 3 maja 1989 r. w sprawie zblizenia
ustawodawstw Paristw Cztonkowskich odnoszacych sie do kompatybilnosci elek-
tromagnetycznej (Dz. Urz. WE L 139 z 23.05.1989 r.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 13, t. 9, s. 481) oraz dyrektywy 1999/5/WE z 9 marca 1999 r.
w sprawie urzadzen radiowych i kofcowych urzadzen telekomunikacyjnych oraz
wzajemnego uznawania ich zgodnosci (Dz. Urz. WE L 91 z 07.04.1999 r.; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 23, s. 254). Celem tego aktu normatyw-
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nego stato sie w konsekwencji: wyeliminowanie zagrozen stwarzanych przez wyro-
by dla zycia lub zdrowia uzytkownikéw, konsumentow i mienia oraz zagrozen dla
srodowiska wynikajacych z ich wykorzystywania, likwidacja barier technicznych w
handlu i ulatwianie miedzynarodowego obrotu towarowego, a takze stworzenie
warunkéw umozliwiajacych dokonywanie rzetelnej oceny wyrobow i procesdw ich
wytwarzania przez kompetentne i niezalezne podmioty (usoz, art. 2). Wytyczne te
odnoszg sie w petni do urzadzen radiowych i telekomunikacyjnych urzadzen kon-
cowych.

Wyroby wprowadzane do obrotu badZz oddawane do uzytku podlegajg obo-
wigzkowej ocenie zgodnos$ci z nastepujgcymi wymaganiami: zasadniczymi wyma-
ganiami okreslonymi w rozporzadzeniach wydanych przez ministréw wiasciwych
ze wzgledu na przedmiot oceny zgodnosci, okreslajagcych zasadnicze wymagania
dla wyrobow podlegajacych ocenie zgodnosci oraz procedury oceny zgodnosci,
z uwzglednieniem rodzajow wyrobow oraz stopnia stwarzanych przez nie zagrozen,
a takze inne wymagania zawarte w dyrektywach nowego podejscia; szczegétowymi
wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniach wydanych przez ministréow wia-
sciwych ze wzgledu na przedmiot oceny zgodnosci, okre$lajacych szczegotowe
wymagania dla wyrobdw, ktore moga stwarza¢ zagrozenie albo stuzg ochronie lub
ratowaniu zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska, bioragc pod uwage rodzaje wyro-
bow oraz stopieri stwarzanych przez nie zagrozen, a takze inne wymagania zawarte
w innych aktach prawnych Wspdlnoty Europejskiej niz dyrektywy nowego podej-
$cia; zasadniczymi lub szczegétowymi wymaganiami okreSlonymi w odrebnych
ustawach, np. w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o kompatybilnosci elektroma-
gnetycznej (Dz.U. nr 82, poz. 556, ze zm.) (usoz, art. 6). Kontrola spetniania wy-
magan dotyczacych kompatybilnosci elektromagnetycznej nalezy do zadan statuto-
wych Prezesa UKE (Pt, art. 192 ust. 1).

Majac na wzgledzie konieczno$¢ uczynienia systemu oceny zgodnosci sku-
tecznym, niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej towarzyszacej uzywaniu urza-
dzen radiowych bez pozwolenia oraz przywotanych powyzej narzedzi karnoadmini-
stracyjnych, ustawodawca poddat odpowiedzialnosci karnej w ustawie o systemie
oceny zgodnosci kilka kategorii naruszen zasad funkcjonowania systemu oceny
zgodnosci, w tym: wprowadzanie do obrotu lub oddanie do uzytku wyrobu nie-
zgodnego z zasadniczymi wymaganiami; umieszczanie oznakowania zgodnosci na
wyrobie, ktory nie spetnia zasadniczych lub szczegétowych wymagan albo dla
ktérego producent lub jego upowazniony przedstawiciel nie wystawit deklaracji
zgodnosci; umieszczanie na wyrobie znaku podobnego do oznakowania zgodnosci,
mogacego wprowadzi¢ w biad uzytkownika, konsumenta lub dystrybutora tego
wyrobu; wprowadzanie do obrotu lub oddawanie do uzytku wyrobu podlegajagcego
oznakowaniu zgodnosci i nieposiadajacego takiego oznakowania; umieszczanie
oznakowania zgodnosci na wyrobie, ktéry nie podlega temu oznakowaniu, lub
wprowadzanie do obrotu takiego wyrobu (usoz, art. 45-47h).
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W Swietle tego rodzaju regulacji prawnych przywota¢ nalezy przyktad innej
kategorii urzadzen, ktdrych uzywanie wyczerpuje znamiona nie tylko, wspomnia-
nego juz powyzej, wykroczenia badz przestepstwa nielegalnego uzywania urzadze-
nia radiowego, ale i narusza reguty wprowadzania wyrobéw na terytorium Unii
Europejskiej. Mowa tutaj o tzw. jammerach, zwanych inaczej ,,zagtuszaczami” Sg
to urzadzenia emitujace fale radiowe w okreslonym pasmie czestotliwosci, za$ ich
celem jest uniemozliwienie skutecznej komunikacji innych urzadzen radiowych
(np. telefonéw komdrkowych) za posrednictwem okreslonego pasma na obszarze
dziatania jammera (www.uke.gov.pl, Komunikat w sprawie urzadzen zagtuszaja-
cych). Zagluszacze, jako specyficzne urzadzenia radiowe podlegaja wymogom
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 15 kwietnia 2004 r. w sprawie dokonywa-
nia oceny zgodnosci telekomunikacyjnych urzadzen koncowych przeznaczonych do
dotgczania do zakonczen sieci publicznej i urzadzen radiowych z zasadniczymi
wymaganiami oraz ich oznakowania (Dz.U. nr 73, poz. 659, ze zm.). Urzadzenia
radiowe i telekomunikacyjne urzgdzenia kofAcowe wprowadzane do obrotu lub
oddawane do uzytku powinny spetnia¢ wymagania w zakresie: ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa uzytkownika, efektywnego wykorzystania zasobow czestotliwosci
lub zasobow orbitalnych w przypadku urzadzen radiowych, a takze kompatybilno-
sci elektromagnetycznej w rozumieniu przepiséw o kompatybilnosci elektromagne-
tycznej, w zakresie wynikajagcym z ich przeznaczenia (Pt, art. 153). Podkresli¢ trze-
ba, iz szczegolnie szkodliwe sg urzadzenia blokujgce komunikacje za posrednic-
twem telefonii komoérkowej (GSM) oraz te zaktdcajace sygnat GPS. Rodzi to bo-
wiem niebezpieczenstwo nie tylko utrudniert w mozliwosci porozumiewania sie, ale
wykorzystywania infrastruktury telekomunikacyjnej majacej zastosowanie w sys-
temach lokalizacyjnych i stuzgcych do ratowania zycia i zdrowia ludzkiego.

Podsumowanie

Celem przySwiecajagcym gospodarowaniu zasobami czestotliwoscijest zapew-
nienie z jednej strony efektywnego wykorzystania débr ze swej istoty ograniczo-
nych, a z drugiej strony umozliwienie niezaktéconego z nich korzystania przez
uprawnionych uzytkownikéw. Znaczenie wykorzystania widma radiowego w ko-
lejnych latach z pewnoscig bedzie rosto. Wyniki badania oczekiwan i preferencji
klientow indywidualnych korzystajacych z Internetu mobilnego i stacjonarnego,
przeprowadzonego w 2013 r. na zlecenie UKE, pozwalajg stwierdzié, iz 41% klien-
téw zdecydowato sie na korzystanie z Internetu mobilnego, poniewaz postrzega go
jako atrakcyjniejszy anizeli stacjonarny, 38% zmuszone jest korzysta¢ z Internetu
poza domem lub w podrozy, za$ 15% dokonato takiego wyboru z powodu braku
mozliwosci podigczenia do Internetu stacjonarnego w ich miejscu zamieszkania
(Rynek ustug 2013). Co wiecej, zwieksza sie w iScie geometrycznym tempie sto-
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pien jego wykorzystania. Nie sposob w tym miejscu bowiem nie wspomnie¢, ze
globalne prognozy dla rynku telekomunikacyjnego odnoszace sie do mobilnego
dostepu do Internetu wskazujg wprost, iz w roku 2018 takie urzadzenia, jak np.
komputery, tablety oraz routery z mobilnym dostepem do Internetu, bedg konsu-
mowaly w okresie miesiecznym $rednio ok. 11 GB danych, za$ smartfony ok. 2,5
GB. Dodac¢ trzeba dla poréwnania, ze w roku 2012 statystyczny smartfon ,,pochta-
niat” miesiecznie ok. 450 MB danych przesylanych z wykorzystaniem Internetu
mobilnego, natomiast laptop czy tablet - ok. 2,5 GB (wg Ericsson Mobility Report).
Analogiczne tendencje na rynku globalnym wskazuje prognoza sporzadzona przez
CISCO w zakresie rocznego transferu danych w sieci IP szacowana na rok 2017 na
1,4 zettabajta (biliona gigabajtow). Sama warto$¢ wzrostu przekroczy wowczas
4-krotnie szacowang catkowitg wielko$¢ transmisji w catym mobilnym Internecie
w roku 2012 (uke.gov.pl., Aukcja 800 MHz i 2,6 GHz). Tym samym wzro$nie sto-
pien wykorzystania dostepnych czestotliwosci radiowych i ich atrakcyjnos¢ dla
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, za$ wobec ich ograniczonych zasobdw jesz-
cze istotniejsze stang sie narzedzia, w tym i te pozostajgce w dyspozycji organow
regulacyjnych i organéw ochrony prawnej, stuzace ich efektywnemu podziatowi
oraz przeciwdziataniu zjawiskom niekorzystnym z punktu widzenia mozliwosci ich
niezaktdconego uzytkowania.
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THE SELECTED ASPECTS OF FREQUENCY MANAGEMENT AND LEGAL
PROTECTION OF FREQUENCY RESOURCES

Summary

This article presents the selected issues related to the management of radio spec-
trum. The author presents the main assumptions of the Strategy of the President of the
Office of Electronic Communications with respect to the management of frequency
resources and the most important President’s ventures in this field which have been
undertaken recently. The author also elaborates some legal protection measures intend-
ed to counteract illegal and inefficient use of radio spectrum.
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