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FLEXICURITY — PRZYSZLOSCIA EUROPEJSKIEGO RYNKU PRACY

Streszczenie

W niniejszym artykule poruszono problematyke zwiazana z oddziatywa-
niem modelu flexicurity na modernizacj¢ rynkow pracy wybranych panstw eu-
ropejskich. W czeséci poczatkowej w sposob syntetyczny przedstawiono cel,
elementy modelu flexicurity i ogolne zatozenia. Nastepnie zaprezentowano kon-
cepcje realizacji modelu flexicurity w warunkach dunskich, polskich i niemiec-
kich. W czesci koncowej poddano analizie korzysci oraz wady modelu.

Stowa kluczowe: elastyczny rynek pracy, bezpieczenstwo zatrudnienia

Wprowadzenie

Funkcjonujacy w XX wieku Europejski Model Spoteczny, od kilku lat
przezywa gleboki kryzys. Gwattowne zmiany zachodzace we wspotczesnym
$wiecie, procesy globalizacyjne, demograficzne oraz rewolucja technologiczna,
zmuszaja nas do nowego spojrzenia na zagadnienia ekonomii, pracy i polityKi
spolecznej’. Tryb zycia i pracy mieszkancow Europy podlega gwaltownym
zmianom. Proces ten ma cztery gtowne przyczyny, ktorymi sa: integracja go-
spodarcza na poziomie europejskim i §wiatowym, rozwoj nowych technologii,
szczegblnie w dziedzinie informacji i komunikacji, starzenie si¢ spoteczenstwa

! G. Soltysiak, J. Kokot, Flexicurity teoria i praktyka, Wyd. Adam Marszalek, Torun 2011,
S. 4.
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Europy i wysokim wskaznikiem bezrobocia dtugoterminowego®. Sytuacja taka
powoduje, ze w niedtugiej perspektywie czasu coraz starsze spoteczenstwa beda
musialy utrzymywa¢ tych, ktérzy sa niezdolni do pracy lub wymagaja statej
opieki badz socjalnej pomocy. Dotychczasowa polityka rynku pracy koncentru-
je sig wokot czterech obszarow: skali wynagrodzen, ochronie miejsc pracy,
wsparciu socjalnym o0sob bezrobotnych oraz ochronie miejsc pracy — okazuje
si¢ niewystarczajaca. Nalezaloby podkresli¢ znaczenie pracy dla Europy. Fun-
damentalnej roli fenomenu i kategorii ,,praca” nie sposob przeceni¢. Praca jest
dobrem cennym i poszukiwanym. Zaja¢ sig¢ trzeba polityka spoteczno-
gospodarcza, polityka regionalna, socjalna, ubostwem, wykluczeniem, przed-
sigbiorczo$cia, innowacyjnoscia, réznego rodzaju przemystem kreatywnym, co-
achingiem rodziny i wieloma innymi kwestiami majacymi bezposredni lub po-
sredni wptyw na rynek pracy®. Naprzeciw tym wyzwaniom wyszta Unia Euro-
pejska, opracowujac Strategie lizbonska, uzupetniong o agende Socjalna. Przed
spoleczenstwem zjednoczonej Europy postawiono nastgpujace cele: utatwienie
dostepu do pracy, walka z wykluczeniem spotecznym, pomoc najbiedniejszym,
mobilizacja wladz do realizacji wskazanych celow. Aby zrealizowa¢ cele stra-
tegii lizbonskiej w zakresie wigkszej liczby dobrych miejsc pracy pracownikom
i firmom, ale takze panstwom czlonkowskim i catej Unii, potrzebne sa nowe
formy elastycznosci i bezpieczenstwa®,

W artykule, przede wszystkim zaprezentowano model flexicurity, pokaza-
no przyktady zastosowania elastycznych form oraz zaprezentowano idee flexi-
curity i jej przysztos¢ na europejskim rynku pracy.

1. Model Flexicurity —idea, cele, zalozenia

Europejski rynek pracy wymusza nowe podejscie do polityki spotecznej,
opartej na ochronie pracownikow. Wyznacznikiem nowego podejscia jest uela-
stycznienie przepisOw w zakresie zwalniania pracownikow z pracy oraz zwiek-

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-

miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondow, Wspdlne zasady wdrazania modelu flexicurity,
{SEK(2007) 861}, {SEK(2007) 862}, Bruksela, dnia 27.6.2007 KOM (2007) 359 wersja osta-
teczna.

® S. Flejterski, Praca nie jest wazna. Jest najwazniejsza, w: Nauka, edukacja, rynek pracy.
Przede wszystkim wspéldziatanie, red. C. Plewka, Wyd. Zapol, Szczecin 2013, s. 139.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Wspolne zasady wdrazania modelu flexicurity...
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szania ich mobilnosci na rynku pracy®. Termin flexicurity wywodzi si¢ z dwoch
angielskich stow: flexibili-ty (elastycznosc) i security (bezpieczenstwo). W do-
stownym znaczeniu, flexicurity oznacza ,,elastyczna ochrong socjalng”, a wigc
podejscie taczace elastycznos$¢ zatrudniania i bezpieczenstwo zachowania pra-
cy®. Ujeta w modelu flexicurity ,,elastycznos¢” to tatwosé zwalniania i zatrud-
niania pracownikow, ktora w zalozeniu ma pozwoli¢ firmom na szybkie dosto-
sowywanie si¢ do dynamicznych potrzeb rynku. ,,Bezpieczenstwo” rozumiane
jest natomiast jako mozliwo$¢ zapewnienia pracownikom zrodta dochodu,
W zastepstwie zatrudnienia na danym stanowisku. Przy czym gwarancja statosci
dochodu zapewniona jest dzigki mozliwosci przekwalifikowania 1 ptynnego
przejécia z jednego miejsca pracy do innego lub z gwarancji zabezpieczenia
spotecznego’. Idea flexicurity jest modelem rozwiazan dotyczacych zatrudnie-
nia, ktora zaklada tatwo$¢ zatrudniania i zwalniania pracownikow, elastyczno$¢
w zakresie form zatrudnienia a takze zabezpieczenia dla zwalnianych pracow-
nikow. Jest to powiazanie w jeden model elastycznosci w zatrudnieniu i bezpie-
czenstwa dla pracownikow®. Ideg flexicurity okreslit w 2004 roku Ton Wiltha-
gen i Frank Tros okres$lajac ja jako poziom ochrony pracy, zatrudnienia, docho-
du i gwarancji pogodzenia aktywnosci zawodowej z zyciem rodzinnym, ktory
utatwia karier¢ na rynku pracy. Ulatwia poszczegdlnym firmom odpowiednie
dostosowanie si¢ do zmieniajacych si¢ uwarunkowan, aby utrzymac i zwigkszaé
konkurencyjnos¢ i produktywno$é®.

Celem modelu flexicurity jest zagwarantowanie obywatelom UE wysokie-
g0 poziomu pewnosci zatrudnienia, tzn. mozliwo$ci szybkiego znalezienia pra-
cy na kazdym etapie zycia zawodowego i duzych szans rozwoju zawodowego
w warunkach szybko zmieniajacej si¢ gospodarki. Celem jest rowniez zadbanie
0 to, aby zaro6wno pracownicy, jak i pracodawcy w jak najwiekszym stopniu

G. Sottysiak, J. Kokot, Flexicurity..., S. 5.
Tamze, s. 6.
Tamze, s. 7
A. Zych. G. Smigielski, Wykorzystanie zasad flexicurity w rozwoju przedsiebiorczosci
W matych i srednich przedsigbiorstwach, w szczegolnosci w przedsigbiorstwach rzemieslniczych,
W: Nauka, edukacja, rynek pracy. Przede wszystkim wspoldziatanie, red. C. Plewka, Wyd. Zapol,
Szczecin 2013, s. 527.

° T. Wilthagen, F. Tros, The Concept of Flexicurity: a New Approach to Regulating Employ-
ment and Labour Markets, , Transfer” 2004, vol. 10, nr 2, s. 170.

® N o a
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skorzystali z mozliwosci, jakie daje globalizacja. Dzigki temu model flexicurity
sprawia, ze bezpieczenstwo i elastyczno$é wzajemnie si¢ wspieraja ™.

W zatozeniach polityki w dziedzinie flexicurity nalezy uwzgledni¢ cztery
nast¢pujace komponenty: elastyczne i przewidywalne warunki uméw osiagane
dzigki nowoczesnemu prawu pracy, uktadom zbiorowym i organizacji pracy;
kompleksowe strategie uczenia si¢ przez cale zycie, zapewniajace stata zdol-
no$¢ pracownikdéw, szczegdlnie osob z najstabszych grup spotecznych; skutecz-
na aktywna polityka rynku pracy, pomagajaca w radzeniu sobie z szybkimi
zmianami, umozliwiajaca skrocenie okresow bezrobocia i utatwiajaca zmiang
pracy; nowoczesne systemy zabezpieczenia spotecznego. Wyniki analizy eko-
nomicznej™ potwierdzaja, ze wymienione cztery elementy moga si¢ wzajemnie
wspiera¢, poprawiajac stopy zatrudnienia (ogéltem, a takze zatrudnienie kobiet,
milodziezy i osob starszych) oraz wskazniki zagrozenia ubdstwem i kapitatu
ludzkiego. Nowoczesne systemy zabezpieczen spotecznych zapewniajace od-
powiednie swiadczenia dla bezrobotnych, a takze aktywna polityka rynku pra-
cy, sa niezbednymi elementami gwarantujacymi bezpieczenstwo finansowe
i wsparcie w okresie zmiany pracy’?. Aktywna polityka rynku pracy réwniez
zwieksza poczucie bezpieczenstwa wérdd pracownikow™.

Reasumujac, pod pojeciem modelu flexicurity nalezy rozumie¢ zintegro-
wane strategie panstw cztonkowskich regulujace rownoczesnie elastyczno$é
(rynkéw pracy, organizacji pracy i stosunkow pracy) oraz bezpieczenstwo
(w tym pewnos$¢ zatrudnienia i bezpieczenstwo socjalne). Wpisuja si¢ tutaj za-
tem dziatania realizowane w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia, ktore
skoncentrowane sa m.in. na uczeniu si¢ przez cate zycie, pomocy dla 0séb szu-
kajacych pracy, promowaniu réwnosci szans oraz rownosci kobiet i mezczyzn',

1% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Wspolne zasady wdrazania modelu flexicurity...

1 Komisja Europejska, Zatrudnienie w Europie 2006, rozdz. 2.

12 From Unemployment to Work, OECD Publishing 2005.

18 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Wspolne zasady wdrazania modelu flexicurity...,
s. 8.

14" A. Barwinska-Matajowicz, Wplyw modelu flexicurity na modernizacje europejskich rynkéw
pracy na przykiadzie Polski i Niemiec, w: Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, ,,Zeszyt
Naukowy Uniwersytetu Rzeszowskiego” 2010, nr 17, s. 384.
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2. Flexicurity — elastyczno$é sprawdzona w Europie

Kazdy kraj cztonkowski UE charakteryzuja inne problemy, szanse, uwa-
runkowania spoteczno-gospodarcze, okolicznosci rozwojowe i réozny poziom
zaangazowania partnerow spotecznych w zycie gospodarcze i spoteczne kraju.
Kazde panstwo czlonkowskie musi jednak nieustannie mierzy¢ si¢ z tymi sa-
mymi wyzwaniami zwiazanymi z modernizacja, przystosowaniem si¢ do globa-
lizacji 1 wynikajacych z niej zmian, w tym rowniez na rynku pracy. W zwiazku
z powyzszym, w celu ulatwienia opracowania krajowych strategii dziatania
W ramach modelu uzgodniono na poziomie UE propozycje tzw. wspdlnych za-
sad wdrazania modelu flexicurity. W komunikacie KE zawarto propozycje na-
stepujacych wspolnych zasad, na ktérych model ma bazowaé™. Naleza do nich:
usprawnienie wdrazania strategii UE dotyczacej wzrostu gospodarczego i za-
trudnienia, tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy oraz wzmocnienie
europejskiego modelu socjalnego w wyniku okreslenia nowych form elastycz-
nosci 1 bezpieczenstwa; zrownowazenie praw i obowiazkéw pracodawcow
i pracownikow; dostosowanie modelu flexicurity do réznych, charakterystycz-
nych dla poszczegolnych krajow, okolicznos$ci, potrzeb i wyzwan, cech rynku
pracy i stosunkow przemystowych; redukowanie dysproporcji pomiedzy o0so-
bami bez stabilnego zatrudnienia, pracujacymi w ramach niestandardowych,
czasem niestabilnych uméw a zatrudnionymi na statych, petnych etatach; roz-
woj flexicurity w wymiarze zaré6wno wewnetrznym (utatwianie pracownikom
awansu zawodowego, dobra organizacja pracy, state podnoszenie kwalifikacji),
jak i zewnetrznym (pomoc w zmianie pracy, przechodzenie ze stanu bezrobocia
do stanu zatrudnienia); wspieranie rownosci ptci i promowanie rownych szans
dla wszystkich (kobiet, mezczyzn, ludzi mtodych, starszych pracownikow, nie-
petosprawnych i imigrantow); budowanie klimatu zaufania pomigdzy partne-
rami spolecznymi, organami publicznymi i innymi zaangazowanymi podmio-
tami; zapewnienie sprawiedliwego podziatu kosztow i korzys$ci wynikajacych
z polityki flexicurity (szczeg6lnie miedzy przedsigbiorstwami, osobami prywat-
nymi i srodkami publicznymi) oraz przyczynienie si¢ do stabilnosci i finanso-
wej trwatosci polityki budzetowe;j™.

15 Tamze, s. 386.

18 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Wspdlne zasady wdrazania modelu flexicurity..., za-
tacznik nr 1.
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3. Dania

Modelowym przyktadem stosowania koncepcji flexicurity jest wzorzec
dunski, ktory oparty jest na dobrze rozwinigtym systemie stosunkow pracowni-
czych, dhugiej tradycji dialogu spotecznego i wysokim stopniu przynaleznos$ci
zwiazkowej. Najwazniejsze elementy dunskiego systemu elastycznego bezpie-
czenstwa sa przedstawiane za pomoca schematu tzw. ztotego trojkata’’. Dunski
model to polaczenie elastycznego zatrudnienia, rozbudowanego systemu opieki
socjalnej oraz aktywnej polityki rynku pracy. W Dani elastyczny rynek pracy
charakteryzuje si¢ wysokim poziomem mobilno$ci zasobdéw pracy. Ponadto po-
nad 70% Dunczykoéw ma pozytywny stosunek do zmiany miejsca pracy co kilka
lat. Powszechnie stosowane sa elastyczne formy zatrudnienia — w niepelnym
wymiarze pracy zatrudnionych jest okoto 25% pracujacych. Kiedy méwimy
w Danii o bezpieczenstwie zatrudnienia, warto wspomnie¢ o rozbudowanym
systemie opieki socjalnej, czyli wysokich zasitkach dla bezrobotnych. Poziom
zasitku uzalezniony jest od sytuacji rodzinnej bezrobotnego. Zdecydowana
wiegkszo$¢ zatrudnionych jest takze ubezpieczona na wypadek bezrobocia. Mo-
del dunski uwazany jest za modelowy w Europie, jesli chodzi o stosowanie
koncepcji flexicurity w praktyce™.

4. Niemcy

Wedlug A. Barwinskiej-Matajowicz™, niemiecki rynek pracy nasuwa
pewne skojarzenia dotyczace omawianego modelu i zmian w wyniku tzw. pa-
kietu reform Hartza. Po zjednoczeniu w Niemczech pojawita si¢ ogromna po-
trzeba zagospodarowania duzych zasobow pracy ze wschodniej czgsci kraju.
Niegdysiejsi obywatele NRD byli w wigkszosci nieprzygotowani do konkuro-
wania na niesocjalistycznym rynku pracy®. Remedium na zta sytuacje na rynku
pracy staly si¢ reformy Hartza. W programie ww. reform rozwinigto m.in. zasa-
dy wprowadzone w 2002 roku oparte na Job-AQTIVGesetz Fordern und For-
dern (wspiera¢ i wymagac). Duzy nacisk potozono na sposoby przejsécia od pa-

A. Barwinska-Matajowicz, Wplyw modelu flexicurity..., s. 380.

8 G. Sottysiak, J. Kokot, Flexicurity..., s. 12.

A. Barwinska-Matajowicz, Wplyw modelu flexicurity..., S. 392

K. Zawadzki, Niemiecki model flexicurity, ,,Polityka Spoteczna” 2006, nr 8, s. 2.
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sywnej do aktywnej polityki rynku pracy. Wprowadzono tzw. Profiling, co
w praktyce oznaczato, ze kazda osoba, ktora zostata zarejestrowana jako bezro-
botna, byta zobowiazana do wypekienia ankiety przy pomocy doradcy zawo-
dowego w celu okreslenia czy jest zagrozona bezrobociem dhugookresowym?.
W reformach Hartza rozwinieto koncepcja Fordern und Fordern. Na plan pierw-
szy wysunigt0 postulat wspdlny z zatozeniami modelu flexicurity: ,,wyzwalajmy
aktywno$¢, zapewniajac jednoczeénie bezpieczenstwo”. W ramach reform
Hartza w sposob precyzyjny okreslono m.in. pojgcie pracy, ktora bezrobotny
zobligowany byt podja¢. Wedlug nowych ustalen nie mégt on odmoéowié przyje-
cia pracy ze wzgledu na niska ptace lub na niedogodne potozenie zaktadu pra-
cy®. W wyniku reform Hartza przeprowadzono gruntowne przemiany w nie-
mieckiej polityce rynku pracy. Pomimo wielu kontrowersji wokot pakietu re-
form Hartza z pewnoscia przyczynity si¢ one do istotnej modernizacji polityki
rynku pracy i polityki socjalnej Niemiec. W opinii krytyki niemieckiej propo-
nowany przez KE model flexicurity to nic innego, jak potaczenie przyjaznego
dla pracownika prawa pracy (czyt. mniej zwolnien), wydajna polityka rynku
pracy oraz jak najwcze$niejsza i wystarczajaca aktywizacja bezrobotnych. Kon-
cepcja flexicurity znajduje w Niemczech wigksze poparcie zwiazkéw zawodo-
wych niz pracodawcow®,

5. Polska

W Polsce odbywa si¢ obecnie promocja i wdrazanie koncepcji flexicurity.
Czynione sa rowniez proby nakreslenia modelu, ktéry moglby si¢ przyjaé¢ w wa-
runkach polskich®®. Komisja uznata, ze w Polsce za najpilniejsze powinno
uzna¢ si¢ dziatania, ktore stuza efektywnosci wdrozenia tego modelu. Wedtug
Komisji stuzyloby temu lepsze ukierunkowanie aktywnej polityki rynku pracy
na potrzeby grup, ktére sa najbardziej narazone na problemy z podtrzymywa-
niem zatrudnienia. Dotyczy to zwlaszcza 0sob starszych oraz tych, ktore pocho-
dza z grup spotecznych zagrozonych ubdstwem. Rekomendowano réwniez
wdrozenie strategii uczenia si¢ przez cate zycie, ulepszenie systemu edukacji

A. Barwinska-Matajowicz, Wplyw modelu flexicurity..., s. 393.
K. Zawadzki, Niemiecki model flexicurity...,. 24.

Tamze, s. 24.

A. Barwinska-Matajowicz, Wplyw modelu flexicurity..., S. 394.
% Tamze, s. 384.
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i szkolen z uwzglednieniem potrzeb rynku pracy, a takze przeprowadzenie
przegladu systemu §wiadczen spotecznych, z mysla o zwigkszeniu liczby bodz-
co6w do podejmowania pracy. Rekomendacje te sugeruja, ze w polskim modelu
flexicurity szczegodlna uwaga poswigcona powinna zostaé aktywnej polityce
rynku pracy (ALMP), systemom uczenia sig przez cale zycie (LLL) oraz nowo-
czesnym systemom zabezpieczenia spolecznego®. Droga obrana w latach 90.
XX wieku oparta byta na porozumieniu politycznym, ktére zawarto w wyniku
duzego nacisku zwiazkéw zawodowych (zabrakto porozumienia wszystkich
partnerdéw spolecznych), przy czym przy kolejnych zmianach sit w uktadzie po-
lityczno-spotecznym rozwiazania przyjgte przez poprzednia frakcje rzadzaca,
rowniez podlegaty przeksztalceniom, mieliSmy wéwczas do czynienia m.in.
z tzw. modelem ubprotective?’. Od drugiej potowy lat 90. XX wicku ciaglej
konfrontacji podlegata polityka deregulacji polskiego rynku pracy i polityka
ochrony zatrudnienia, czego wyrazem byly nowelizacje kodeksu pracy. W wy-
niku powyzszych zmian zaczela przewazac strategia deregulacji. Przy opraco-
wywaniu polskiej koncepcji modelu flexicurity nalezy pamictaé, ze zarowno ak-
tywna polityka deregulacji rynku pracy (zorientowana wylacznie na zmniejsze-
nie kosztow pracy), jak i dazenie do wprowadzania coraz wigkszego poziomu
ochrony socjalnej, przy rownoczesnej matej aktywnosci ekonomicznej Polakéw
s powaznymi barierami w upowszechnieniu omawianego modelu®®. Wedtug
A. Barwinskiej Malajowicz”® wystepuje szes¢ przeszkod utrudniajacych wpro-
wadzanie w Polsce koncepcji flexicurity: brak ewidencji godzin, statyczne zasa-
dy naliczania wysoko$ci odpraw, niedocenianie znaczenia szkolen zawodo-
wych, brak systemu certyfikacji umiejetnosci zdobywanych w sposob alterna-
tywny do tradycyjnego systemu edukacji zawodowej, niewystarczajaco ela-
styczny system ubezpieczen, segmentacja rynku pracy ze wzgledu na typ umo-
wy. M. Arczewska uwaza®, ze podstawowym kryterium adaptacji zasad mode-

% Partnerzy spoleczni w tworzeniu modelu flexicurity w Polsce, www.cpsdialog.pl/files/
flexicurity_profEKrynska-.doc (10.06.2014).

21 E. Czerka, Polityka spoleczna krajow Unii Europejskiej wobec kwestii wkraczania mlodych
ludzi w dorostosc¢, Studia Gdanskie, Wizje 1 rzeczywistose, t. V, Wyd. Gdanskiej Wyzszej Szkoty
Humanistycznej, Gdansk 2008, s. 117.

® M. Rymsza, Bezpiecznie i elastycznie, ,,Pismo Dialogu Spolecznego” 2006, nr 10, s. 65.

2 A. Barwifiska-Matajowicz, Wplyw modelu flexicurity..., s. 391.

% M. Arczewska, Uwarunkowania i mozliwosci wprowadzenia w Polsce polityki flexicurity
Jjako koncepcji poszukiwania rownowagi miedzy elastycznosciq rynku pracy a bezpieczenstwem
socjalnym osob zatrudnionych i bezrobotnych, W: Elastyczne formy pracy. Szanse i zagrozenia,
red. C. Sadowska-Snarska, Wyd. Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Bialymstoku, Biatystok 2008,
S. 84-85.
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lu flexicurity, a nastgpnie wdrozenia tej koncepcji w Polsce jest zatem osiagnig-
cie wspomnianego wyzej porozumienia partneré6w spotecznych i ustalenie kie-
runkéw zmian w zakresie funkcjonowania rynku pracy i systemu zabezpiecze-
nia spolecznego, wspolnych dla obu stron istniejacych w Polsce stosunkéw pra-
cy. ,.Fragmentarycznos$¢ istniejacych rozwiazan w odniesieniu do koncepcji
flexicurity oraz wyzwania stojace przed rynkiem pracy w Polsce wskazuja na
wage wspOtpracy zainteresowanych stron”.

6. Pozytywne strony flexicurity

A. Barwinska-Matajowicz podkresla®, ze korzysci wynikajace z przyjecia
modelu flexicurity mozna zauwazy¢ zar6wno po stronie pracodawcow, jak
i pracownikow. Wtasciciel firmy nie musi przyktadowo ptaci¢ sktadek spotecz-
nych (np. ZUS) za caly miesiac, a jedynie za czas faktycznie przepracowany
przez osobg zatrudniana, z kolei pracownik moze podja¢ pracg w kilku firmach.
Zwigksza si¢ zatem poczucie bezpieczenstwa, co jest podyktowane dwoma za-
sadniczymi wzgledami: pracodawca nie musi ponosi¢ kosztow, wtedy gdy pra-
cownik nie jest mu potrzebny (nie boi si¢ zatem zatrudnia¢ kolejnych osob);
pracownik ma pewno$¢, ze za wszystkie przepracowane godziny bgdzie miat
odprowadzone sktadki spoteczne, przy czym w sytuacji, gdy ma on kilka zrodet
dochodu, zmniejsza si¢ jego obawa o utrat¢ pracy. Elastyczno$¢ taka oznacza
stworzenie warunkow, w ktorych pracownicy beda mogli tatwo zdoby¢ (lub
zmieni¢) pracg, a poprawa ich kwalifikacji zawodowych spowoduje zwigksze-
nie bezpieczenstwa i korzysci pracodawcow. Zwigksza si¢ zatem rowniez ela-
styczno$¢ zarzadzania personelem, bez pozbawienia pracownikéw wsparcia so-
cjalnego. Reasumujac nalezy podkresli¢, ze opisywany model przysporzy ko-
rzy$ci zardbwno przedsigbiorcom, jak i pracownikom. Obie strony odnosza ko-
rzys$ci rownoczesnie ,,z elastycznosci 1 z bezpieczenstwa, np. z lepszej organiza-
cji pracy, a takze z mozliwosci awansu wynikajacych z poprawy kwalifikacji
I inwestycji w szkolenia, ktore zwracaja si¢ przedsigbiorcom, pomagajac pra-

. , . . . y . 2
cownikom dostosowaé si¢ do zmian i zaakceptowaé je”*.

1 A. Barwifiska-Malajowicz, Wphyw modelu flexicurity..., s. 388.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Wspolne zasady wdrazania modelu flexicurity...,
s. 5.
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7. Negatywne strony flexicurity

Polityka flexicurity jest — jak juz wczesniej wspomniano — postrzegana ja-
ko koncepcja poszukiwania rownowagi migdzy elastyczno$cia rynku pracy
a bezpieczenstwem socjalnym osob zatrudnionych i bezrobotnych. Jest proba
znalezienia ztotego $rodka miegdzy flexibility a social security. W zwiazku
z powyzszym wprowadzenie tego modelu w praktyce wymaga spelnienia bar-
dzo waznego warunku, jakim jest osiagnigcie porozumienia politykow oraz
wszystkich partneréw spotecznych. Dopiero na bazie wspdlnych ustalen poszu-
kiwanie rozwiazan korzystnych dla obu stron stosunkow pracy ma szanse na
powodzenie®. J. Klimek zaznacza, ze — pomimo wielu korzyéci — model flexi-
curity charakteryzuje si¢ rowniez pewnymi stabymi stronami, wsrod ktorych
wyr6zni¢ mozna ostabienie pozycji pracodawcow i ich konkurencyjnosci na
rynku w wyniku wzmocnienia pozycji zwiazkow zawodowych oraz zmniejsze-
nie motywacji do szukania pracy na skutek wprowadzenia wysokich zabezpie-
czen spotecznych (w tym réwniez w zakresie wysokich §wiadczen dla bezro-
botnych)*. Z kolei zdaniem M. Rymszy problem polega na tym, ze w debacie
publicznej nie zostato rozstrzygnigte czy polityka ,,inkluzji spotecznej na prace”
ma by¢ oparte na wprowadzaniu specjalnych regulacji w zakresie tworzenia
i ochrony miejsc pracy dla osob z grup podwyzszonego ryzyka czy tez na wy-
korzystaniu elastycznych form zatrudnienia, a wigc promocji zatrudnienia oséb
marginalizowanych, niejako kosztem poziomu ich ochrony socjalnej bez gwa-
rancji stabilno$ci zatrudnienia. Rozstrzygnigcie tego dylematu jest nicodzowne
dla wypracowania nowego modelu flexicurity, ktory bytby ukierunkowany na
wzrost poziomu produktywnego zatrudnienia®.

%8 A. Barwifiska-Matajowicz, Wplyw modelu flexicurity..., s. 388.

% ). Klimek, Flexicurity jako szansa dla pracodawcéw i pracobiorcéw, Bialystok 2010,
http://www.flexicurity.rzemioslo.bialystok.pl/dokumenty/Prezentacja_prof_nadzw_dr_hab_Jan_K
limek.pdf (20.06.2014).

% M. Rymsza, W poszukiwaniu réwnowagi miedzy elastycznosciq rynku pracy i bezpieczeri-
stwem socjalnym. Polska w drodze do flexicurity?, w: Elastyczny rynek pracy i bezpieczerstwo
socjalne, Flexicurity po polsku?, red. M. Rymsza, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2005,
s. 32.
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Podsumowanie

Rozwijajaca sig¢ gospodarka Unii Europejskiej wymusza na wielu krajach
cztonkowskich dyskusje wypracowania europejskich zasad modelu flexicurity.
W trakcie trwajacych debat padaja pytania: Jak powinno si¢ ocenia¢ istniejacy
model flexicurity? Czy potrzebna jest wigksza deregulacja? Jakie szanse ma
model flexicurity w obliczu ré6znych doswiadczen wzgledem reform rynku pra-
cy w poszczeg6lnych krajach? Czy koncepcja proponowana przez KE daje
szansg¢ na rozwiazanie probleméw europejskiego rynku pracy? Czy w innych
panstwach cztonkowskich zaistnieje mozliwo$¢ adaptacji dunskiego modelu
flexicurity? W dobie wzrastajacego bezrobocia mtodych Europejczykow, znale-
zienie odpowiedzi na te pytania, przy uwzglednieniu wspolnych zasad i propo-
zycji sciezek KE, moze sta¢ si¢ szansa na pogodzenie elementdw bezpieczen-
stwa i elastycznos$ci europejskiego rynku pracy.
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FLEXICURITY - EUROPEAN FUTURE JOB MARKET

Summary

In this elaboration were discussed the issues related to the impact of fleixcurity in
the modernization of labor market selected in the European countries. At the beginning
were presented the aim with elements of flexicurity model and general assumption. The
concepts presented flexicurity in the Danish, Polish and German conditions. In the final
part was analyzed benefits and drawbacks of the model.
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