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Streszczenie

Rozwdj rynku partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce uzalezniony
jest w znacznej mierze od dostgpu podmiotéw prywatnych do kapitatu zwrotne-
go. Zapewnienie bankowalnosci projektu partnerstwa publiczno-prywatnego le-
Zy po stronie partnera prywatnego. Bankowalnosé projektow PPP mozliwa jest
tylko wowczas, gdy konstrukcja projektu spetnia warunki umozliwiajace ban-
kowi wydanie pozytywnej decyzji kredytowej.

W tym celu postuluje sie, aby podmiot publiczny stworzyl warunki, w kto-
rych juz na wstegpnych etapach prac nad projektem PPP aktywnie uczestniczyl-
by przedstawiciel banku. Jego udzial pozwoli na optymalne opracowanie struk-
tury finansowej projektu, ktéra zapewni pozytywng decyzje banku co do umo-
wy kredytowej. Tym samym projekt PPP bedzie bankowalny— zamknigty finan-
sowo. Celem opracowania jest wskazanie uwarunkowan sprzyjajacych zapew-
nieniu przez bank finansowego zamkniecia (bankowalnos$ci) przedsiewzig¢ in-
westycyjnych realizowanych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Stowa Kkluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, projekt, inwestycja,
bankowalno$¢, bank
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Whprowadzenie

Instytucja partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) od kilku lat jest w Pol-
sce przedmiotem szczegodlnego zainteresowana podmiotoéw z sektora publiczne-
go, w tym jednostek samorzadu terytorialnego oraz prywatnych przedsiebior-
coOw. Wspolczesny rozwdj systemow finansowych, jak rowniez niedostatecz-
no$¢ publicznych srodkéw finansowych w stosunku do potrzeb oraz wzrastaja-
cy poziom zadluzenia sektora publicznego pociaga za sobg konieczno$¢ poszu-
kiwania nowych form zaspokajania potrzeb publicznych. Jednym z rozwigzan
moze by¢ szeroko w ostatnich latach propagowane partnerstwo publiczno-
-prywatne. Stopien zastosowania formuty PPP warunkujg aspekty prawne i fi-
nansowe.

Od lutego 2009 roku w Polsce obowiazuja dwa akty prawne regulujace
problematyke zawierania umoéw partnerstwa publiczno-prywatnego. S3 nimi:
ustawa z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym?, kto-
ra zastapita wezeéniejsza z 2005 roku® oraz ustawa z dnia 9 stycznia 2009 roku
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi®. Oba akty doprowadzity do stwo-
rzenia w Polsce $rodowiska prawnego umozliwiajacego realizacje projektow
publicznych we wspotpracy z sektorem prywatnym.

Partnerstwo publiczno-prywatne rozumiane jest jako ,,porozumienie mig-
dzy dwoma lub wigcej stronami, ktore wspotpracujg na rzecz osiggniecia
wspolnego celu. Partnerzy majg wspolne prawa i wspolne obowigzki. Wymaga
woli wspolpracy wszystkich zaangazowanych stron i opiera si¢ na pisemnej
umowie™*,

Sektor bankowy stanowi jeden z istotnych podmiotéw rynku partnerstwa
publiczno-prywatnego, poniewaz dysponuje kapitalem umozliwiajagcym finan-
sowanie tego typu przedsiewzigcia. W formule PPP to partner prywatny jest
zwykle odpowiedzialny za zapewnienie finansowania przedsiewzigcia, ktorego
wartos¢ opiewa na znaczne kwoty, nierzadko przewyzszajace jego mozliwosci

! Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. 2009,
nr 19, poz. 100 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. 2005,
nr 169, poz. 1420.).

® Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 roku o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U.
2009, nr 19, poz. 101 ze zm.).

* Definicja PPP zamieszczona na stronie platformy partnerstwa publiczno-prywatnego,
www.ppp.gov.pl (5.06.2014).
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finansowe. W zwiazku z powyzszym podmiot prywatny positkuje si¢ kapitatem
zwrotnym pozyskanym od instytucji finansowych. W praktyce warunki oferty
finansowej, przygotowanej przez bank dla potencjalnego kredytobiorcy, sa
w duzym stopniu uzaleznione od zatozen projektu inwestycyjnego, ktore to
W istotnym zakresie ksztattuje podmiot publiczny, inicjator formuty PPP. Jesli
podmiot publiczny w trakcie tworzenia zalozen projektowych nie uwzgledni
perspektywy udziatlu instytucji finansowej, to czesto mamy do czynienia z sytu-
acja, w ktorej podmiot prywatny nie sktada oferty PPP, gdyz nie jest w stanie
uzyska¢ finansowania inwestycji ze strony banku.

Celem opracowania jest wskazanie uwarunkowan sprzyjajacych zapew-
nieniu przez bank finansowego zamknigcia (bankowalno$ci) przedsiewziec in-
westycyjnych realizowanych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.
Podstawowa metoda badawcza zastosowana w opracowaniu jest analiza opiso-
wa oparta na analizie literatury i opracowan zwigzanych z partnerstwem pu-
bliczno-prywatnym oraz wstepng oceng projektow inwestycyjnych w kontek-
$cie ich bankowalnosci.

1. Pojecie bankowalnosci projektéw PPP

Pojecie bankowalnosé jest nie do konca poprawnym jezykowo neologi-
zmem, pochodzgcym od angielskiego sformutowania bankability. Nie doczeka-
o si¢ ono jednak w terminologii polskiej bardziej poprawnego odpowiednika.
Najczesciej odnoszone jest do finansowej akceptacji okreslonego dziatania, pro-
jektu inwestycyjnego.

W praktyce oznacza to taki stan projektu inwestycyjnego, ktory umozliwia
podjecie przez instytucje finansujaca (bank) pozytywnej decyzji o przyznaniu
finansowania na jego dalszy rozwoj. Z tego punktu widzenia bankowalnosé
oznacza¢ bedzie szeroko rozumiane bezpieczenstwo prawno-finansowe projek-
tu, przektadajace sie na duze prawdopodobienstwo jego realizacji. Nalezy jed-
nak pamigtac, iz z punktu widzenia instytucji finansujacych, bankowalnos¢ be-
dzie odnosita si¢ rowniez do szeregu innych zagadnien, warunkujacych prawi-
dlowy rozwdj projektu (kwestie srodowiskowe, techniczne, finansowe, spotecz-
ne itp.)°.

5 M. Szambelanczyk, Prawna , bankowalno$é¢” projektéw wiatrowych, ,,Czysta Energia”
2013, nr 2, www.cire.pl (20.05.2014).
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Pojecie bankowalnos¢ $cisle wiaze si¢ z zagadnieniami zwigzanymi
z partnerstwem publiczno-prywatnym. O sukcesie projektu realizowanego
w formule PPP w glownej mierze decyduje zetkniecie si¢ oczekiwan kluczo-
wych podmiotéw bioracych udziat w przedsigwzigciu, tj. podmiotu publiczne-
g0, partnera prywatnego oraz instytucji finansujacej (rys. 1).
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Rys. 1. Wspotzaleznos¢ podmiotow przedsiewzigcia PPP

Zrodto: T. Sawicki, Bankowalnosé¢ projektéw PPP a podzial ryzyka pomiedzy strony
transakcji PPP, materiat konferencyjny BGK, s. 3.

Kazdy z podmiotow uczestniczacych w przedsigwzieciu PPP definiuje
oczekiwania, ktore dotyczg m.in. modelu ptatnosci, zrodet przychodow, alokacji
i sposobow ograniczenia ryzyka, podzialu zadan, kar i odszkodowan, struktury
projektu, wzajemnych zaleznosci pomig¢dzy podmiotami uczestniczacymi
W projekcie, parametrow projektu, zabezpieczenia finansowania dfuznego®.

Wiekszo$¢ projektow partnerstwa publiczno-prywatnego nie jest finanso-
wana przez partnera prywatnego z jego wiasnych zasobow finansowych, lecz
kapitatu pozyskanego od bankéw lub innych instytucji kredytowych. Koniecz-
nos$¢ pozyskania kapitatu pozyczkowego na korzystnych dla pozyczkobiorcy
warunkach laczy sie z zapewnieniem bankowalnosci umowy PPP, tzn. osig-

® J. Dziekanski, Analiza opcji finansowania. Co to znaczy ,, bankowalny” projekt PPP, Mate-

riat konferencyjny BGK, Katowice 2013, s. 6.
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gniecia takich warunkow realizacji przedsiewzigcia, ktdre pozwola na pozyska-
nie kapitalu z banku.

Bankowalnos¢ umowy PPP taczy w sobie dwa aspekty: finansowy i praw-
ny. Finansowy zmierza do pozyskania dtuznego kapitatu od instytucji finanso-
wej. Prawny to mozliwo$¢ ustanowienia na rzecz instytucji finansujacej zabez-
pieczenia np. w postaci cesji praw w zakresie strumienia przychodow, ktore
W przysztosci ma generowa¢ przedsigwziecie PPP’.

Bankowalnosé projektow PPP uzalezniona jest od czynnikow, ktore mozna
sprowadzi¢ do trzech zasadniczych grup:

a) czynnikow zwigzanych z projektem,

b) czynnikow okreslajacych stabilno$¢ i pewnos¢ zrodet sptaty finanso-

wania,

C) podziatu ryzyka pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem pry-

watnym.

Warunkiem udziatu banku w przedsiewzieciach PPP jest odpowiednia alo-
kacja ryzyka pomig¢dzy podmioty zaangazowane w jego realizacj¢. W przedsig-
wzieciach PPP powszechnie obowiazuje zasada, ze ryzyko transferuje si¢ do te-
go podmiotu, ktory najlepiej poradzi sobie z jego zarzadzaniem. W efekcie
obowigzywania zasady finansowe skutki zmaterializowania si¢ ryzyka ponosi ta
strona, ktorej zarzadzanie ryzykiem zostato powierzone®.

Postawa banku zalezy od poziomu ryzyka przyjetego przez poszczeg6l-
nych partneréw. Im sg one wyzsze, tym kosztowniejsze staje si¢ finansowanie
projektu. W zwiazku z tym stanowisko banku ma znaczacy wptyw na zywot-
no$é ekonomiczng projektu’. Jesli jedna ze stron nie jest w stanie sprosta¢ ko-
mercjalizacji projektu, bank moze odméwi¢ kredytowania przedsigwzigcia. Co
wigcej, zatozenie, ze jeden z partnerow (bank) moze zapobiec realizacji projek-
tu, jesli jedna z zaangazowanych stron nie spetnia warunkow komercyjnych
projektu, jest jak najbardziej prawdziwe.

" K. Marciniuk, M. Jakubaszek, M. Zak, Kto zaczql, ten konczy, ,,Wspolnota” 2012, nr 21—
22,s. VII.

® E.R. Yescombe, Partnerstwo publiczno-prywatne. Zasady wdrazania i finansowania, Ofi-
cyna a Wolters Kluwer business, Krakéw 2008, s. 339.

° B. Buraczewski, Bankowalnos¢ projektéw, materiat szkoleniowy, Saritor Group, s. 3.
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2. Uwarunkowania zaangazowania si¢ bankéw w projekty PPP jednostek
samorzadu terytorialnego

Strony umowy partnerstwa publiczno-prywatnego zainteresowane za-
mkni¢ciem finansowym projektu powinny stworzy¢ odpowiednie warunki, kto-
re umozliwig zaangazowanie potencjalnych kredytodawcoéw juz na wczesnych
etapach przygotowania projektu. Decydujaca rola w tym przedmiocie przypisa-
na zostata podmiotowi publicznemu, w szczegdlnosci jednostkom samorzadu
terytorialnego. Podmiot publiczny moze zaproponowa¢ bankowi uczestnictwo
w pracach nad projektem w dwoch zasadniczych formach:

a) udzial bankow w tzw. testach rynkowych,

b) dostarczenie przez bank ustug doradczych.

Podstawa prawna konsultacji spotecznych i testow rynkowych jest zasada
dzialania samorzadu terytorialnego pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci'®. Wyrazem tej zasady jest dolozenie najwickszej starannosci
W przygotowanie projektéw inwestycyjnych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego.

Test rynkowy to dziatanie przeprowadzane przez podmiot publiczny jesz-
cze przed rozpoczeciem postgpowania na wybor partnera prywatnego. Czynno-
$ci pogladowo-konsultacyjne skierowane sa do podmiotéw z branzy, w ktorej
ma by¢ uruchamiany projekt partnerstwa publiczno-prywatnego. Test polega na
niezobowigzujacym zaprezentowaniu planowanej struktury inwestycji, ramo-
wych zalozen umowy PPP oraz okresleniu wstepnych, brzegowych warunkéw
finansowania projektu. Celem testu jest zbadanie zainteresowania potencjalnych
partnerow inwestycjg. Na tym etapie wskazane jest zaproszenie banku w celu
ustalenia mozliwos$ci zaangazowania go w proces tworzenia struktury finanso-
wej danego projektu. Dzieki uczestnictwu banku w testach rynkowych podmiot
publiczny moze juz na wstgpnym etapie prac nad projektem otrzymac¢ informa-
cje zwrotng odno$nie zasadnosci przyjetych kluczowych zatozen inwestycji,
ktore w przyszlosci beda oceniane w konteksScie wydania decyzji kredyto-
wych™,

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997, nr 78, poz.
483).

1 Bankowalnosé¢ projektéw PPP. Podejscie instytucji finansowych, Departament Wsparcia
Projektow Partnerstwa Publiczno-Prywatnego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa
2013,s.5.
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Jednostki samorzadu terytorialnego realizacje projektow PPP ograniczajg
do inwestycji z zakresu uzyteczno$ci publicznej, jak drogi, szkoty, sieci wodo-
ciggowe, kanalizacyjne, obiekty sportowo-rekreacyjne, itp. Brak odpowiedniego
przygotowania projektu moze spowodowaé¢ niezadowolenie spoteczne, prowa-
dzace do protestow, wystapien itp. Z tego wzgledu pozadane jest, aby podmiot
publiczny przygotowat i przeprowadzit konsultacje spoteczne zyskujac akcepta-
cje mieszkancow dla planowanej inwestycji'? oraz przygotowat analizy biorace
pod uwage wiele czynnikow wplywajacych na realizacje inwestycji. Uwzgled-
niajac specyfike projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego, szczegdlnej
ocenie poddane powinny zosta¢ zagadnienia zwiazane z**:

a) wyborem formuty realizacji inwestycji,

b) uzasadnieniem prawnym, finansowym i ekonomicznym wyboru for-

muly realizacji inwestycji,

C) okresleniem potrzeb, ktore powinny zosta¢ zaspokojone w wyniku re-
alizacji inwestycji oraz wskazaniem, w jaki sposéb PPP przyczyni si¢
do ich zaspokojenia w najbardziej efektywny sposob.

W tym miejscu pojawia sie¢ miejsce dla banku jako instytucji doradczej.
Dziatajac w imieniu i na zlecenie podmiotu publicznego bank ma mozliwo$¢
uczestniczenia w formutowaniu zatozen finansowych dla inwestycji, uczestni-
czac od samego poczatku w rozmowach z potencjalnymi partnerami prywatny-
mi. Wsparcie profesjonalnego doradcy finansowego moze skutkowac lepszym
i szybszym sformutowaniem zatozen projektu. W efekcie przetozy sie to na ob-
nizke kosztow przygotowania projektu i skroci czas negocjacji'.

Bank, ktory zostaje zaproszony we wstepnej fazie przygotowan projektu
PPP, ma za zadanie przeprowadzi¢ odpowiednia analize, ktora zapewni za-
mknigcie finansowe planowanego projektu. Do tego typu analiz najlepiej nadaje
si¢ wieloaspektowe badanie typu due diligence. Thumaczac na jezyk polski, due
diligence oznacza badanie (dochodzenie) z nalezyta rzetelnoscig i staranno-
$cig?®. Ta nalezyta staranno$¢ musi wynikaé z realizowanej inwestycji'®.

12 por. D. Hajdys, Uwarunkowania partnerstwa publiczno-prywatnego w finansowaniu inwe-
stycji jednostek samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2013,
s. 211.

18 A. Koztowska, PPP krok po kroku. Podrecznik o partnerstwie publiczno-prywatnym,
Investment Support, Warszawa 2011, s. 67.

% Bankowalnos¢ projektéw PPP..., s. 5.

15 E. Maczynska, Due diligence w ocenie wartosci przedsiebiorstw, Www.centrumwiedzy.
edu.pl (5.06.2014).
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W aspekcie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym nalezyta staranno$é
ma na celu przeprowadzenie doktadnych i wyczerpujacych analiz nad przygo-
towywanym projektem.

Badanie due diligence jest analiza wieloaspektowa konkretnego projektu
inwestycyjnego. Moze ona by¢ przeprowadzana miedzy innymi w aspektach:
prawnym, ekonomicznym, finansowym, technicznym. Jej celem jest nalezyte
i doglt¢bne zapoznanie si¢ z sytuacjg danego projektu inwestycyjnego, w ramach
ktérego badane sg m.in."":

a) podziat ryzyk pomiedzy partnerow,

b) otoczenie rynkowe projektu,

€) potencjat i doswiadczenie partnera prywatnego,

d) planowany mechanizm wynagrodzenia partnera prywatnego,

e) system kar i rozwiazywania sporow.

Zakres prac zwigzany z przeprowadzeniem analizy zalezy od szczegoto-
wosci 1 starannos$ci w podejsciu do oceny planowanego przedsiewzigcia. Pod-
stawowym zadaniem takiego badania jest wnikliwa ocena ryzyka inwestycyjne-
go poszczegolnych stron umowy PPP. Przeprowadzenie profesjonalnej analizy
ryzyka wymaga nie tylko wysokich umiej¢tnosci analitycznych, ale takze dobrej
znajomosci specyfiki projektu. Na podstawie due diligence formutowane sa
wnioski dotyczace przyszlej inwestycji, okresu jej realizacji, wptywu na sytu-
acje inwestora oraz ponoszonego ryzyka z uwzglednieniem alternatywnych
rozwiazan inwestycyjnych i ich skutkow™.

Wyniki procesu oceny due diligence stanowig podstawe do podjecia decy-
zji przez bank odno$nie do warunkéw, na jakich jest on sktonny dostarczy¢ fi-
nansowanie dla danego projektu partnerstwa publiczno-prywatnego. Jesli decy-
zja taka podejmowana jest na potrzeby ztozenia oferty przez partnera prywatne-
go, bank okresla szczegbtowo warunki i wymogi, od ktorych uzaleznia przyszie
finansowanie projektu PPP. W dalszej kolejnosci bank oczekuje zawarcia umo-
wy o PPP, ktorej finansowe aspekty potwierdzaja zatozenia przedtozone przez
bank. Ich uwzglednienie warunkuje zawarcie umowy kredytowej z podmiotem

8 Por. W. Foltyn, Analiza due diligence w integracji przedsiebiorstw, Poltex, Warszawa 2005,
s. 38.

1" Bankowalnosé¢ projektéw PPP..., s. 6.

8 por. K. Brzozowska, Due diligence jako Zrédlo informacji w procesie podejmowania decy-
zji inwestycyjnych, s. 19, www.wne.sggw.pl/czasopisma/pdf/EIOGZ_2011 nr91 (8.06.2014).
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prywatnym, a tym samym doprowadza do zamknigcia finansowego projektu
PPP (bankowalnosci projektu PPP).

Podmiot publiczny moze wyrazi¢ zgod¢ na aktywny udziat banku w dialo-
gu konkurencyjnym po stronie partnera prywatnego. Uczestnictwo banku wraz
z partnerem prywatnym stwarza warunki do przeprowadzenia analizy due dili-
gence na etapie przygotowywania oferty i juz wowczas pozwala formutowac
warunki i zalozenia realizacji projektu PPP, jakie zapewnia bankowalnosé pro-
jektu. W sytuacji, gdy podmiot publiczny nie podejmie odpowiednich dziatan
w kierunku zaangazowania banku na wstgpnym etapie negocjacji, ryzyko roz-
minigcia si¢ oczekiwan uczestnikow wzrasta. Brak gwarancji uzyskania kredytu
przez partnera prywatnego prowadzi do wycofania si¢ z negocjacji, w efekcie
oferta nie zostaje ztozona.

Gwarancja zamknigcia finansowego projektu PPP jest podstawowa deter-
minantg zawarcia umowy PPP i wdrozenia projektu.

3. Czynniki warunkujace bankowalnosé projektow PPP

Przygotowanie i realizacja projektow PPP wymaga specjalistycznej wie-
dzy z wielu dziedzin. Interdyscyplinarny charakter PPP przejawia si¢ w ko-
niecznos$ci posiadania odpowiedniego know-how z zakresu prawa, ekonomii,
finansow, aspektow technicznych i branzowych zwigzanych z konkretnym
przedsiewzieciem. Z uwagi na fakt, ze jednostki samorzadu terytorialnego nie
posiadajg wystarczajacej wiedzy i doswiadczenia w przygotowaniu projektow
partnerstwa, niezbedne jest zaangazowanie doradcéw zewnetrznych.

Doradztwo w projektach PPP powinno mie¢ charakter kompleksowy.
Optymalnym rozwigzaniem dla jednostek samorzadu terytorialnego jest sytu-
acja, w ktorej doradcy zrzeszeni sa w konsorcjum wspotpracujacym z jednostka
samorzadu terytorialnego. Wzmacnia to mechanizm koordynacji stanowisk eks-
pertow z roznych dziedzin. Najistotniejsza rola przypada doradcy finansowemu,
ktory odpowiedzialny jest za zapewnienie zamknigcia finansowego przedsig-
wzigcia. Rola doradcy finansowego najczesciej przypada ekspertom bankowym
odpowiedzialnym za finansowane projektow inwestycyjnych.

Po stronie podmiotu publicznego lezy konieczno$¢ stworzenia takich wa-
runkow, aby umozliwi¢ aktywny udzial przedstawicielowi banku na kazdym
z kluczowych etapow przygotowania projektu, w szczegolnosci podczas testow
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rynkowych, dialogu z partnerem prywatnym oraz na etapie sktadania ofert. Na
kazdym z tych etapow dochodzi do ksztaltowania uwarunkowan prawno-
ekonomicznych i technicznych realizacji przedsigwzigcia. Formutowanie zato-
zen projektu bez udzialu banku moze skutkowaé brakiem akceptacji projektu
przez bank, a w konsekwencji brakiem finansowania. W konteks$cie zapewnie-
nia bankowalnosci projektéw PPP postuluje si¢ wypracowanie dobrych praktyk,
ktére swym dziataniem obejmowatyby: po pierwsze prawne zagwarantowanie
udziatu potencjalnych kredytodawcow na kazdym etapie przygotowywania pro-
jektu PPP oraz zaangazowanie profesjonalnych, doswiadczonych doradcoéw fi-
nansowych juz na etapie testow rynkowych i konsultacji spotecznych.

Przeprowadzone na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (aktual-

nie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju) badanie wérdéd przedstawicieli resor-
tu zwigzanego z projektami PPP oraz wybranymi bankami, ktore sa aktywne
w obszarze partnerstwa w Polsce, pozwolity wskaza¢ aspekty zniechecajace
banki do podjecia decyzji o finansowaniu projektu partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Do najczesciej wskazywanych nalezaty:

1. Przeniesienie przez podmiot publiczny zbyt duzej ilosci ryzyk na part-
nera prywatnego. Przejecie przez partnera prywatnego w wyniku ne-
gocjacji ryzyk zwigzanych z projektem PPP nie zawsze oznacza taki
jego rozktad, ktory z punktu widzenia banku jest do zaakceptowania,
tym samym nie stwarza warunkow do przygotowania atrakcyjnej ofer-
ty kredytowe;j.

2. Brak do$wiadczenia podmiotu prywatnego. Podmioty prywatne pragna
czesto dywersyfikowaé przedmiot swojej dziatalno$ci, tym samym de-
klaruja wykonywanie zadan publicznych, co do realizacji ktorych nie
posiadaja odpowiedniego przygotowania. Weryfikacja umiejetnosci
W tym obszarze nalezy do doradcéw, ktdrzy powinni by¢ zaangazowa-
ni w formutowanie warunkéw dopuszczenia podmiotu prywatnego do
negocjacji i tym samym w wybor partnera prywatnego.

3. Nadmiernie restrykcyjny system kar i potragcen. Nadmiernie rozbudo-
wany i restrykcyjny system kar powoduje, ze partner prywatny zobo-
wigzany jest uwzgledni¢ go w projektach finansowych dla inwestycji.
W konsekwencji zwicksza koszt projektu, tym samym czynigc go mato
atrakcyjnym. W rezultacie moze to prowadzi¢ do wycofania si¢ partne-
ra prywatnego.
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4. Postrzeganie sektora finansujacego przez partnera publicznego jako
nieistotny element w procesie tworzenia projektu PPP. Przejawia si¢ to
w ograniczeniu mozliwosci aktywnego uczestnictwa przedstawiciela
banku we wczesnych etapach procedury przygotowania projektu part-
nerstwa. Efektem takiego nieelastycznego podejscia strony publicznej
jest brak ofert wykonawcow ze wzgledu na brak zapewnienia banku
o finansowaniu projektu.

Analiza stanowiska przedstawicieli bankéw bioracych udzial w badaniu
jednoznacznie pozwala stwierdzi¢, ze za sukcesem projektu partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego stoi zapewnienie jego bankowalnosci. Ta za$ mozliwa jest
tylko w sytuacji, gdy banki od samego poczatku maja aktywny wptyw na
ksztattowanie optymalnej struktury finansowej projektu.

Podsumowanie

Rozw6j rynku partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce w znacznej
mierze uzalezniony jest od zainteresowania podmiotow prywatnych realizacja
zadan publicznych oraz dostgpu do zwrotnych zrodet finansowania inwestycji.
W projektach partnerstwa publiczno-prywatnego na partnerze prywatnym cigzy
obowigzek zapewnienia Srodkéw finansowych niezbednych do finansowania
inwestycji. Podpisanie umowy o PPP bez zagwarantowania finansowania wiaze
si¢ z zamknigciem komercyjnym projektu i nie jest rownoznaczne z jego reali-
zacja. Dopiero zapewnienie zamknigcia finansowego, tzw. bankowalnosci pro-
jektu PPP, warunkuje przejscie projektu do fazy realizacji.

Zasadnicza rola w zapewnieniu bankowalnosci projektow przypada ban-
kom, ktorych udziat od wczesnych etapow prac jest postulowany. Udziat przed-
stawicieli bankow na etapie testow rynkowych, a nastepnie podczas negocjacji
pomigdzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym, pozwala na ksztat-
towanie takiej struktury finansowej projektu, ktéra zapewnia podmiotowi pry-
watnemu dostep do zwrotnych zrédel finansowania. W opinii przedstawicieli
bankow, wspotpraca pomigdzy potencjalnymi stronami umowy o PPP i instytu-
cjami finansowymi stanowi jedng z determinant bankowalno$ci projektéw part-
nerskich i bedzie wptywata na rozwdj i strukture rynku partnerstwa publiczno-
-prywatnego w Polsce.
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BANKABILITY OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP PROJECTS OF
LOCAL GOVERNMENTS

Summary

The development of public-private partnership (PPP) in Poland is largely deter-
mined by the private organisations’ access to repayable capital. The responsibility for
making a PPP project bankable rests with the private partner. A PPP project is bankable
when its design meets requirements that the bank considers necessary to be fulfilled to
grant a loan.

To make sure that it is so, the public entity should set up work on a PPP project in
such a way as to enable the participation of the bank representative early on. This ap-
proach allows working out the optimal financial structure of the project and thereby
makes it acceptable for the bank. The purpose of the article is to indicate requirements
that an investment project based on public-private partnership must meet to be banka-
ble, i.e. to receive the necessary funding from the bank.

Keywords: public-private partnership, project, invest, bankability, bank
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