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Streszczenie

Idee i wartoséci ekonomii spotecznej znajduja swoj wyraz w celach przedsie-
biorstw spotecznych oraz w sposobie realizowanych przez nie dziatan, jednak nie
tylko one sa wyznacznikiem ich spotecznych zachowan. Niezbedne staja si¢ rowniez
okreslone $rodki finansowe stymulujace powstawanie oraz rozwdj tych przedsie-
biorstw. Fundusze Unii Europejskiej moga stanowi¢ jeden z istotnych determinan-
tow rozwoju ich potencjatu oraz czynnik ograniczajacy luke kapitalowa w sektorze
przedsigbiorstw spotecznych.

Stowa kluczowe: przedsiebiorstwa spoteczne, luka kapitatlowa, fundusze europej-
skie

Wprowadzenie

Podstawows ide¢ ekonomii spotecznej, w ogblnej interpretacji, Stanowi prymat
dziatania na rzecz ludzi nad maksymalizacja zysku. Zatem kluczowe znaczenie ma
dla niej misja spoleczna, ktdra jest oparta na wartosciach solidarnosci, partycypacji,
samorzadnosci i odgrywa wazng role w rozwoju spotecznym na réznych szczeblach
gospodarowania w poszczegdlnych krajach niezaleznie od poziomu ich zamoznosci,
systemu politycznego czy dominujacej religii. W konsekwencji realizacja wartosci
ekonomii spotecznej pozwala angazowa¢ zasoby ludzkie w sposob komplementarny
do sektora prywatnego i publicznego, a takze zapobiegajaco wptywac na wystepuja-
ce w kazdym spoteczenstwie gospodarcze, spoteczne i kulturowe obszary zagrozone
szeroko rozumiang marginalizacjg, generujaca patologie spoteczne, ktorych ujemne
konsekwencje odczuwa cata spotecznosc.

Wskazane wyzej idee i wartosci ekonomii spolecznej znajduja swoj wyraz
w celach przedsigbiorstw spotecznych, w sposobie realizowanych przez nie dziatan.
Nie tylko one sg jednak wyznacznikiem ich spotecznych zachowan; niezbe¢dne stajg
si¢ rowniez okreslone $rodki finansowe stymulujgce powstawanie oraz rozwoj tych
przedsiebiorstw. Male i $rednie prywatne firmy do$¢ powszechnie korzystajg z fi-
nansowego unijnego wsparcia miedzy innymi w celu rozwoju, poprawy innowacyj-
nosci czy wzmocnienia konkurencyjnosci rynkowej. A przedsigbiorstwa spoteczne?
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Istotne poznawczo, w $§wietle tego pytania, jako cel opracowania staje si¢ rozpozna-
nie dotychczasowego i przewidywanego dostepu przedsiebiorstw spotecznych
w Polsce do funduszy Unii Europejskiej, mogacych stanowi¢ jeden z istotnych de-
terminantéw rozwoju ich potencjalu. W tym $wietle istotng hipoteza jest twierdze-
nie, ze wspodtczesne nurty ekonomii dajg impuls do rozwoju przedsigbiorstw eko-
nomii spotecznej, jednak ich rzeczywisty stan i ograniczone mozliwos$ci rozwojowe
w gospodarce Polski s3 w duzym stopniu rezultatem niedostatecznego unijnego
wsparcia.

Rozwazania na ten temat poprzedzono identyfikacja przedsigbiorstw spotecz-
nych w kontekscie ich cech i prawnych form funkcjonowania w rzeczywistosci
gospodarczej.

Kryteria wyrdzniania przedsi¢biorstw spolecznych

Dokonujac identyfikacji przedsigbiorstwa spotecznego nalezy uzna¢, ze stano-
wi ono przede wszystkim kluczowe ogniwo ekonomii spotecznej. Celem jego funk-
cjonowania nie jest tylko wytwarzanie okreslonych dobr i ustug, ale takze poprzez
bazowanie na kapitale spolecznym, generowanie innowacyjnosci i efektywnosci
oraz poszerzanie rynku przez wilaczanie do uczestnictwa w nim osob dotychczas
wykluczonych. Stanowi ono zatem integralng cz¢s¢ gospodarki rynkowej pomimo
ulokowania swojej misji i celow poza rynkiem.

B. Jaruszek-Kopacz z kolei uwaza, ze przedsi¢biorstwo spoteczne to kazda in-
stytucja dziatajgca na rynku dla realizacji celéw ekonomicznych i spolecznych.
Stanowi czg$¢ wspdlng wszystkich trzech sektorow, poniewaz dziata na rzecz dobra
publicznego z silnym poczuciem misji spolecznej, ale stosujac wszelkie zasady
my$lenia biznesowego®.

Celem przedsigbiorstw spolecznych w ujeciu E. Le$ jest osiagniecie rowno-
wagi ekonomicznej dzigki udanemu potaczeniu rynkowych i nierynkowych zrodet
finansowania oraz zasobow niepienieznych i dochodéw z ofiarnosci prywatnej® lub
z gbry zamierzone efekty podejmowanego dzialania®. Jednostki te sa podmiotami
gospodarczymi i spotecznymi, aktywnymi we wszystkich sektorach. Przedsi¢bior-
stwa spoleczne sa czgsto postrzegane jako podgrupa ekonomii spotecznej zoriento-
wana na rynek oraz odpowiedzZ instytucjonalna organizacji trzeciego sektora na ich
problemy z finansowaniem swojej dziatalnosci’.

1. Defourny, Przedsigbiorstwo spoleczne w poszerzonej Europie: koncepcja i rzeczywistosé,
Ekonomia Spoteczna, Krakow 2004, Zwiazek Lustracyjny Spotdzielni Pracy, Ministerstwo
Polityki Spotecznej, Warszawa 2005, s. 51.

2 B, Jaruszek-Kopacz, Ekonomia spoleczna a biznes. Wspdlistnienie, konkurencja, wspot-
praca, Ekonoamia Spoteczna — Teksty 2008, Warszawa 2008, s. 5.

° E. Les, Nowa gospodarka spoleczna. Wybrane koncepcje, Wyd. Fundacja Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2005, s. 37.

4 B. Kozuch, Nauki o organizacji, Wyd. CeDeWu, Warszawa 2011, s. 55.

S E. Le$, Nowa gospodarka spoleczna..., s. 38.
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Cele przedsigbiorstwa mozna rowniez ujaé jako pozadany stan spraw, ktore or-
ganizacja chce zrealizowac®. Ich sprecyzowanie przez PES bywa czesto stosunkowo
trudne, gléwnie z uwagi na rozbieznoéci miedzy celami deklarowanymi a rzeczywi-
Scie realizowanymi przez organizacj¢. W sytuacjach zaistnienia kolizji i konfliktu,
zarzadzajacy przedsigbiorstwem spotecznym powinni mie¢ §wiadomo$¢ i wiedze, co
jest priorytetowym celem firmy i jakie podja¢ decyzje, ktore doprowadzg do realiza-
¢ji rozbieznych celow’.

Na zasady, jakie powinny wystepowa¢ w przedsigbiorstwie spotecznym w re-
lacjach miedzy pracownikiem a kapitalem i zarzadzaniem oraz celami, na jakie
przeznacza si¢ wypracowany zysk, wskazuje rezolucja Parlamentu Europejskiego
z 19 lutego 2009 roku w sprawie gospodarki spotecznej. Przede wszystkim dziatal-
nos¢ podmiotdow spotecznych stawia cele spoteczne nad priorytetami ekonomiczny-
mi. Ich funkcjonowanie oparte na zasadach solidarnos$ci i odpowiedzialno$ci ogni-
skuje sie gtdwnie na aczeniu interesow ich cztonkow z dobrem ogoétu. Jedng z naj-
istotniejszych cech przedsigbiorstw spotecznych jest rowniez ich samorzadno$é
i niezalezno$¢ od wtadz publicznych®.

Europejska sie¢ badawcza EMES sformutowata dziewie¢ kryteriow wyroznia-
jacych przedsigbiorstwa ekonomii spotecznej, z ktorych cztery maja charakter eko-
nomiczny, a pozostate pig¢ wymiar spoteczny. Z jednej strony maja one wymiar
uniwersalny, z drugiej jednak budza rozliczne watpliwosci interpretacyjne. Kryte-
riow EMES nie nalezy jednak traktowac jako warunkéw koniecznych, ktore powin-
na spelnia¢ organizacja, aby zyska¢ miano podmiotu spotecznego®.

W zakresie wyrdznikéw ekonomicznych podmioty spoteczne prowadzone sg
w sposéb ciagly, regularny oraz na podstawie instrumentéw ekonomicznych. Doko-
nuja sprzedazy wytwarzanych dobr i/lub ustug o charakterze rynkowym oraz pu-
blicznym. Nabyweca tych pierwszych sa glownie konsumenci indywidualni, rzadziej
przedsigbiorstwa. Publiczne natomiast nabywane sg przez np. administracje pan-
stwowa lub samorzadowa. Aspekt ciaglosci w dziatalnosci produkcyjnej i/lub ustu-
gowej wyraza si¢ natomiast w tym, ze podmioty ekonomii spoOtecznej nie moga
dziata¢ incydentalnie w realizacji swoich celéw spotecznych™.

Wysoki stopien niezalezno$ci w stosunku do instytucji publicznych to kolejna
cecha przedsicbiorstwa ekonomii spotecznej. Przede wszystkim wigze si¢ ona
z suwerenno$cig w zakresie podejmowania decyzji dotyczacych swoich dziatan. Nie

® A. Etzioni, Modern Organizations, Prentience-Hall, New York 1964, s. 6.

" E. Bogacz - Wojtanowska, Przedsigbiorstwa ekonomii spolecznej i ich wplyw na gospodarke
lokalng, w: D. Strahl, Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, Prace Naukowe
Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu nr 1161, Wroctaw 2007, s. 229—
235.

® Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 19.02.2009 r. w sprawie gospodarki spolecznej
(2008/2050).

® http://pdsc.pl/pl/ blogi/ malgorzata- kaliszewska/264- cechy- swoiste- ekonomii -spoecznej
(30.11.2014).

0 K. Wygnanski, P. Fraczak, Ekonomia spoleczna w Polsce — definicje, zastosowania,
oczekiwania, wgtpliwosci, Ekonomia Spoteczna — Teksty 2006, Warszawa 2006, s. 22.
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dotyczy to zaleznosci od subsydiow publicznych, jednak nie sa one kierowane ani
bezposrednio, ani posrednio przez instytucje publiczne czy inne organizacje™’.

Ryzyko ekonomiczne stanowi, podobnie jak w przypadku kazdej firmy, imma-
nentng cech¢ dzialalnosci PES. Ich finansowa kondycja zatem uzalezniona jest
w sposob bezposredni od mozliwosci zbywania wytwarzanych produktéw lub/i
ustug. Nie oznacza to jednocze$nie ich pelnej ekonomicznej samowystarczalnosci.

Ostatnim sformutowanym przez European Research Network kryterium eko-
nomicznym, cechujagcym podmioty ekonomii spolecznej, jest minimalna ilos¢ pracy
odptatnej. Podobnie jak w przypadku wigkszosci tradycyjnych stowarzyszen niena-
stawionych na zysk, przedsi¢biorstwa spoteczne moga taczy¢ finansowe i niefinan-
sowe zrodta dochodu oraz prace wolontariacka z odptatng. Podejmowana przez
podmioty spoteczne dziatalno$¢ wymaga jednak ograniczenia do minimum liczby
odptatnych pracownikéwlz.

Wsrod kryteriow o charakterze spotecznym pierwszoplanowy wydaje si¢ cel,
dla ktérego powolywane jest przedsigbiorstwo ekonomii spolecznej. Podmiot ten
bowiem nie tylko jest zorientowany na osiaganie zysku, ale przede wszystkim na
dziatalno$¢ istotnie spotecznie uzyteczng. Dotyczy to zardwno przedsiewzigé zwig-
zanych z dostarczaniem dobr lub/i ustug publicznych, czy komunalnych, jak i dzia-
talnosci na rzecz integracji oraz aktywizacji oséb wykluczonych spotecznie.

Przedsiewzigcia podejmowane przez podmiot ekonomii spotecznej powinny
mie¢ rowniez oddolny i obywatelski charakter, co oznacza, ze sag one wynikiem
wspotdziatania i zdefiniowanej wspdlnie inicjatywy na rzecz szeroko rozumianej
wspdlnoty™.

Istotnym kryterium wyrézniania przedsigbiorstw ekonomii spotecznej jest tak-
ze mozliwie demokratyczna struktura jego zarzadzania, w ktorej moc decyzyjna nie
jest oparta na wlasnosci kapitalu. Najbardziej pozadana jest zasada ,,jeden czlonek —
jeden glos”, wprost zakorzeniona w tradycji ruchu spotdzielczego, gdzie sita glosu
nie wigze si¢ z wielkosciag udzialow. W konsekwencji tworzy to mechanizm wspot-
odpowiedzialno$ci i motywuje uczestnikow organizacji aktywnej dziatalno$ci na
rzecz rozwoju przedsigbiorstwa.

Mozliwie partycypacyjny charakter prowadzonej dziatalno$ci oraz zobowiaza-
nie do niedokonywania podziatu zyskow miedzy cztonkéow to kolejne wyrdzniki
przedsigbiorstw spolecznych. Ten pierwszy polega na wlaczaniu wtadz lokalnych,
pracownikow oraz klientow we wspotdecydowanie, a nawet zarzadzanie organiza-
cja. Drugi za$ stanowi warunek konieczny istnienia podmiotu ekonomii spoteczne;.
Jest to zobowigzanie do niedokonywania podzialu zyskéw miedzy jego czlonkow.
Stanowi jedno z najwazniejszych i najtrudniejszych do operacjonalizacji kryteriow.

1. Hausner, N. Laurisz, Czynniki krytyczne tworzenia przedsiebiorstw spolecznych. Przed-
sigbiorstwo spoteczne. Konceptualizacja, W: Przedsigbiorstwa spoteczne w Polsce. Teoria
i praktyka, red. J. Hausner, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2008,
s. 11.

12 C. Davister, J. Defourny, O. Gregoire, Przedsiebiorstwa spoleczne integracji zawodowej
WISE w Unii Europejskiej: przeglgd kategorii, W: Antologia tekstow kluczowych —
przedsigbiorstwo spoleczne, red. J. Wygnanski, Wyd. FISE, Warszawa 2008, s. 253—-292.

13 K. Wygnanski, P. Fraczak, Ekonomia spoleczna..., s. 23.
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Nie oznacza ono, ze rachunek ekonomiczny tych podmiotow powinien by¢ zawsze
ujemny, gdyz takie dziatanie moze by¢ niebezpieczne dla organizacji z ekonomicz-
nego punktu widzenia, a przede wszystkim oddziatywa¢ demotywujaco pod wzgle-
dem efektywnosci podejmowanych dziatan. Ewentualny zysk sluzy¢ moze rozwo-
jowi przedsiebiorstw ekonomii spoteczne;j i realizacji ich celow statutowych™.

Reasumujac, przedsigbiorstwa ekonomiczne to podmioty, dla ktdrych lezacy
we wspolnym interesie cel socjalny lub spoteczny stanowi kryterium dziatalnosci
komercyjnej, ktora czgsto charakteryzuje si¢ wysokim poziomem innowacyjnosci
spotecznej. Ich zyski sa w wigkszosci reinwestowane w realizacj¢ tego celu spotecz-
nego, a sposob organizacji lub system wilasnosci odzwierciedla ich misj¢, opierajac
si¢ na demokratycznych lub partycypacyjnych zasadach lub majac na celu sprawie-
dliwo$¢ spoteczng™®.

Na podstawie kryteriow wyrdzniania podmiotow ekonomii spotecznej podjeto
probe analizy poszczegdlnych form prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przed-
sigbiorstw spotecznych w Polsce oraz wskazano te, ktérych ramy prawne wpisuja
si¢ w definicj¢ Parlamentu Europejskiego (por. tab. 1).

Jedng z podstawowych form prawnych ekonomicznej aktywno$ci przedsie-
biorstw jest dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez osobe¢ fizyczng. Zasadne
wydaje si¢ zatem pytanie, czy ten rodzaj funkcjonowania firmy mozna zakwalifiko-
waé do przedsigbiorstw ekonomii spotecznej. Dokonujac analizy wyzej zasygnali-
zowanych kryteriow wyrdzniania tych ostatnich nalezy uzna¢, ze nie ma takiej moz-
liwosci, przede wszystkim z powodu braku wptywu pracownikow na sposob podzia-
hu zysku oraz zarzadzanie przedsigbiorstwem. O sposobie kierowania firmg i podzia-
hu zysku decyduje bowiem wylacznie wiasciciel. Podobna sytuacja odnosi si¢ do
spotek osobowych. W spoéltce cywilnej, jawnej czy partnerskiej, podzial zysku jest
indywidualny i utrudnia realizowanie celow spotecznych.

Problem wydaje si¢ nieco bardziej skomplikowany w przypadku spotek prawa
handlowego, takich jak spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia oraz akcyjna.
Uzaleznienie zarzadzania oraz podziatlu zysku tych podmiotéw od posiadanego
kapitatu wskazuje na wykluczenie tego rodzaju form prawnych z mozliwosci ich
zakwalifikowania do przedsigbiorstw ekonomii spotecznej. Niemniej jednak istnieja
pewne wyjatki. Wystepuja one, gdy jedynym udzialowcem spétki kapitatowej jest
stowarzyszenie, fundacja lub spoétdzielnia socjalna, ktéra realizuje okreslone cele
spoteczne. Zatrudnione w niej osoby majg natomiast realny wptyw na zarzadzanie
przedsigbiorstwem oraz sposdb podziatu zysku.

14 M. Eichner, P. Banczyk, Czar partnerstw. Tworzenie partnerstw i zarzqdzanie nimi, \Wyd.
Dom Wspotpracy Polsko-Niemieckiej, Gliwice 2011, s. 9-10.

1% Komisja Europejska, Komunikat Komisji. Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci spotect-
nej. Budowanie ekosystemu sprzyjajgcego przedsiebiorstwom spotecznym w  centrum
spolecznej gospodarki i spolecznych innowacji, Bruksela 2011, s. 2-3.



Wspieranie rozwoju przedsigbiorstw ekonomii... 425

Tabela 1
Formy prawne przedsigbiorstw ekonomii spotecznej
Forma prawna Charakterystyka
powotana na rzecz reintegracji spotecznej i zawodowej oraz
wykorzystujaca osobistg pracg jej cztonkdéw; zakres prowadzonej
Spéldzielnia dziatalno$¢ obejmuje dzia1a1n0é§ spoiecznq-, oswiatowo-kulturalng
socjalna na rzecz swoich cztonkéw oraz ich $rodowiska lokalnego, a takze
dziatalno$¢ spolecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych;
cztonkami spotdzielni moga by¢ np. 0soby bezrobotne, niepetno-
sprawne czy bezdomne
przedmiotem dziatalnoéci spotdzielni socjalnej jest prowadzenie
Spoldzielnia ws_pélnego prze_dsie;biorst\_/va qpartego na osobistej pracy czioqkév_v,
racy ukierunkowanej na realizacj¢ celu gospodarczego; spotdzielnia
P i wszyscy jej cztonkowie maja obowiazek nawigzywania i pozosta-
wania w stosunku pracy
Spéldzielnia §zczegélny rodzaj. gpc')l.dzi.elni pracy, ktorej celem jest zawodowa
inwalidow i spoteczna rehabllltaCJa_lnwalld(')w przez pracg w prowadzonym
wspolnie przedsigbiorstwie
Spétka z ograni- jedynym udzialowcerp jest partner Iub partnergy spo%eczni; umowa
czona odpowic- spélkl_ lub s_tatut zawiera zapis dotycz_z}cy realizacji CCI.(SW spotecz-
dzialnoscia/spotka nych 1 podZ{alu_ zysku; 0soby zgtrudmone w spoOlce maja wptyw na
akcyjna sposob, w jaki przeznaczany jest wypracowany zysk oraz maja
wplyw na zarzadzanie przedsigbiorstwem
zaktad ubezpieczen, ktory ubezpiecza swoich cztonkdow na zasadzie
Towarzystwo wzajemnosci; zyski z dziatalno$ci przeznaczane zostaja na obnize-
Ubezpieczen nie kosztow ubezpieczenia swoich cztonkéw w zamian za sktadki
Wzajemnych pokrywajace jedynie wyptacone $wiadczenia oraz koszty dziatalno-
$ci

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Wsparcie dla przedsi¢biorstw spolecznych w unijnej polityce spéjnosci na
lata 2014-2020

W programowaniu 20042006 bardzo niewiele podmiotow ekonomii spotecz-
nej wzicto udziat w konkursach, w ktérych mogtly otrzymac dotacje na swoja dzia-
talno$¢. Jeszcze mniej z nich uzyskato wsparcie. Prawie wszyscy beneficjenci mieli
trudnosci ze sprawozdawczoscig i rozliczeniem projektow'®. Sytuacja w obszarze
PES w 2008 roku byta trudna. Gtéwnym problemem byt brak wystarczajacej wiedzy
na temat przedmiotu oraz sposobow kierowania wsparcia unijnego, bowiem proble-
matyka zwigzana z sektorem podmiotow ekonomii spolecznej byta jeszcze relatyw-
nie stabo rozpoznana. Brakowato instytucji oferujacych pomoc PES, a takze odpo-
wiednich instrumentéw wsparcia, w tym finansowego. Mimo ze Program Operacyj-
ny Kapitat Ludzki zaktadal delegowanie zadan na poziom regionalny, jednak brak
kompetencji i wiedzy na temat ekonomii spotecznej podmiotdéw zaangazowanych

18 http://www.ekonomiaspoleczna.pl /files/ ekonomiaspoleczna.pl/ public/gk/ panele/gosk_
fundusze_unijne_2007-2013.pdf (26.12.2014).
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w dystrybuowaniu i monitorowaniu $rodkow PO KL przyczynily si¢ do stabego

stanu ,,trzeciego sektora”.

Doswiadczenia tego okresu stanowily motywacje do podjecia dziatan napraw-
czych. Istnialty bowiem w Polsce grupy przedsigbiorstw i organizacji spotecznych,
ktérych dziatalno$¢ byla dowodem na mozliwos¢ sprawnego funkcjonowania PES
na rynku. Ich wiedza i kapitat intelektualny mogty stanowi¢ natomiast inspiracj¢ dla
lepszego wykorzystania $srodkow w kolejnej perspektywie finansowej 2007-2013,
tym bardziej, ze oczekiwania wobec ekonomii spotecznej byty bardzo duze'’. Wyra-
zem tego okazal si¢ miedzy innymi Manifest ekonomii spotecznej zaprezentowany
podczas Gdanskiej Konferencji ,,Ekonomia Solidarnosci” w 2008 roku. Zwrocono
W nim uwage¢ na nastgpujace kwestie bezposrednio lub posrednio zwigzane z dzia-
falnoscia przedsigbiorstw spotecznych:

—  brak dyskryminacji przedsigbiorstw spotecznych w stosunku do tradycyjnych
podmiotéw przy jednoczesnym zagwarantowaniu nienaruszalnosci zasad
uczciwej konkurencji poprzez nieuzasadnione uprzywilejowanie PES oraz ko-
nieczno$¢ przyjecia aktu prawnego okreslajacego jasne zasady funkcjonowania
1 wspierania przedsigbiorstw spolecznych,

—  stosowanie klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych, w ktorych wy-
razano przekonanie, ze wybor najtanszej oferty nie zawsze oznacza gospodar-
nos¢ w dysponowaniu §rodkami publicznymi,

—  dostgp PES do narzedzi finansowania zwrotnego adekwatnych dla przedsie-
biorstw spotecznych (szczegodlnie w zakresie sposobdw oceny ich wiarygodno-
sci kredytowej),

—  konieczno$¢ zachowania rownowagi pomiedzy sektorem publicznym, prywat-
nym i spotecznym oraz przywrocenie znaczenia pojeciu partnerstwa publiczno-
Spotecznego,

—  znaczenie wspoltpracy miedzynarodowe;j.

W zakresie zagadnien w obszarze wykorzystywania funduszy unijnych przede
wszystkim uwydatniono konieczno$¢:

—  wypracowania plaszczyzny sprawnej wspolpracy pomiedzy podmiotami od-
powiedzialnymi za dystrybuowanie i monitorowanie wykorzystania funduszy
europejskich na poziomie krajowym i regionalnym a instytucjami ekonomii
spotecznej,

—  dostosowania funduszy strukturalnych do potrzeb i mozliwosci podmiotow
ekonomii spotecznej i uproszczenia procedur,

—  ustalenia zasad finansowania, ktore powinno by¢ proporcjonalne do osigga-
nych rezultatow,

—  uwzglednienia wyzszego ryzyka inwestycji w ekonomig¢ spoleczna oraz rozto-
zenie interwencji w czasie,

—  ulatwienia dostgpu do srodkow podmiotom, ktore potrafig uzyskiwac trwate
rezultaty, a nie instytucjom dziatajagcym oportunistycznie — wylacznie z uwagi
na dostepnos¢ srodkow,

17 Coffey International Development, raport koncowy, Badanie ewaluacyjne pt. Ocena
wsparcia w obszarze ekonomii spolecznej udzielonego ze Srodkow EFS w ramach PO KL,
Warszawa 2009, s. 24.
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—  wykorzystania dorobku PIW EQUAL — wypracowanych modeli, ktore nadajg
si¢ do upowszechnienia oraz potencjatu i do§wiadczenia instytucji uczestnicza-
cych w realizacji projektow™.

Fundusze europejskie w programowaniu 2007-2013 mialy staé si¢ zatem szan-
sa na rozwdj sektora ekonomii spotecznej, w tym przedsigbiorstw spotecznych.
Ponad 60% s$rodkow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w ramach Europej-
skiego Funduszu Spotecznego przeznaczono do dystrybuowania i administrowania
przez regiony, co dawato szans¢ na lepsze ich wykorzystanie. Wigkszo$¢ z nich
ukierunkowano na wsparcie ekonomii spotecznej. Mimo ze znaczna cz¢$¢ dziatan
adresowana byta do przedsigbiorcow, jedynie w Dziataniu 6.2 w Priorytecie VI PO-
KL wskazano literalnie spotdzielnie i spétdzielnie socjalne jako przedsigbiorstwa
(por. tab. 2).

Analizujac poszczegdlne dziatania w ramach priorytetéw Programu Operacyj-
nego Kapitat Ludzki, wsparcie w najwigkszym stopniu dotyczylo instytucji zajmuja-
cych si¢ promocja przedsigbiorczosci spotecznej, a nie bezposrednio przedsigbiorstw
spotecznych. Przeprowadzone przez Instytut Spraw Publicznych badania ewaluacyj-
ne wskazuja zas$, ze taki model niestety nie funkcjonuje efektywnie.

Polska wydata znaczne $rodki na budowg systemu wsparcia ekonomii spotecz-
nej. Mimo bardzo dobrych wynikéw w ocenie wskaznikowej, ktore udato si¢ wy-
pracowac, nie osiggni¢to zadowalajacych, dlugofalowych efektow. W ramach per-
spektywy 2007-2013 pienigdze na prowadzenie dziatalno$ci uzyskato wiele pod-
miotow ekonomii spolecznej, gdyz do potowy 2013 roku podpisano 400 umoéw na
prowadzenie osrodkoéw wsparcia ekonomii spolecznej. Obecnie funkcjonuje tylko
90 z nich. Osrodki przyczynity si¢ do powstania 193 spoldzielni socjalnych. Stwo-
rzono takze rozbudowany system wsparcia tych podmiotow. Jak pokazuja m.in.
badania przedsiebiorstw spotecznych przeprowadzone przez ISP, nie udato si¢ jed-
nocze$nie uksztattowac catego systemu w sposob, ktory pozwalatby na jego funk-
cjonowanie po zakonczeniu finansowania z pieniedzy publicznych. Z poczatkiem
2014 roku formalnie zakonczyt si¢ okres realizacji unijnej perspektywy finansowej
na lata 2007-2013. Zgodnie z zasada n+2 faktycznie koszty w ramach juz podpisa-
nyg:gh uméw o dofinansowanie beda mogly by¢ ponoszone i rozliczone do 2015 ro-
ku™.

Obecnie trwajg prace nad formulg wydatkowania funduszy strukturalnych
w zwigzku z nowg unijng perspektywa budzetowag 2014-2020. Polski rzad przygo-
towuje zalozenia do przysztych krajowych programéw operacyjnych, okreslajac
mi¢dzy innymi ich cele oraz kwoty wsparcia. Trwajg rowniez konsultacje spoteczne
zwigzane z wdrazaniem programéow regionalnych.

Fundusze strukturalne moga stanowi¢ istotne uzupetnienie dla finansowania
przedsigbiorstw spolecznych, przewidzianego juz za posrednictwem kilku innych
mechanizméw zaproponowanych wczesniej przez Komisje Europejska. W ramach
pakietu zapowiedzianego w komunikacie ,Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci
spotecznej” wskazano, ze Unia Europejska dostrzega wyrazng potrzebe wspierania

8 Manifest ekonomii spolecznej, Gdansk 2008, s. 3-4.
¥ K. Zachariasz, Dotacje dla firm bezrobotnych i wykluczonych. Wigksza wladza urzednikéw,
,»Wyborcza.biz”, 25.02.2014.
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tego rodzaju podmiotow, co réwniez znajduje swoje odzwierciedlenic w zapropo-
nowanych przez komisj¢ funduszach strukturalnych. Dotyczy to Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Euro-
pejskiego Funduszu Spojnosci®.

Tabela 2

Wybrane dziatania funduszy strukturalnych 2007-2013 finansujacych powstawanie
i rozwoj przedsigbiorstw spotecznych

Dziatanie

Cel wsparcia

| Zakres wsparcia i beneficjenci

Priorytet VI

Dziatanie 6.1

zatrudnienie 0sOb  pozostaja-
cych bez pracy oraz stworzenie
warunkow dla rozwoju aktyw-
nosci zawodowej w regionie

przygotowanie do podj¢cia wolontariatu, wzmoc-
nienie kadry organizacji pozarzadowych; subsydia,
staze i szkolenia w miejscach pracy

Dziatanie 6.2 | wsparcie oraz promocja przed- | wsparcie dla 0s6b zamierzajacych podjaé¢ dziatal-
sigbiorczosci i samo- | nos$¢ gospodarcza, w tym w formie spotdzielni lub
zatrudnienia zmierzajacych do | spoldzielni socjalnej oraz doradztwo dotyczace
tworzenia nowych miejsc pracy | powstawania i funkcjonowania dziatalno$ci gospo-
oraz budowy postaw kreatyw- | darczej; w przypadku wsparcia bezzwrotnego,
nych stuzgcych  rozwojowi | beneficjentami sg wszystkie podmioty — z wylg-
przedsigbiorczo$ci i samo- | czeniem osOb fizycznych (nie dotyczy osob pro-
zatrudnienia wadzacych dziatalno$¢ gospodarcza lub oswiatowsa

na podstawie przepisow odrebnych)

Priorytet VII

Dziatanie 7.2

przeciwdzialanie wykluczeniu
Spolecznemu i wzmocnienie
sektora ekonomii spotecznej

wsparcie prawne, organizacyjne, szkoleniowe
i finansowe dla tworzenia i dziatalnosci podmiotéw
ekonomii spotecznej, W tym: centrow i kluboéw
integracji spotecznej, zakltadow aktywizacji zawo-
dowej oraz podmiotéw dziatajagcych na rzecz
aktywizacji spoleczno-zawodowej, ktorych pod-
stawowym zadaniem nie jest dziatalno$¢ gospodar-
cza oraz stworzenie sieci podmiotéw wspieraja-
cych podmioty ekonomii spotecznej, $wiadczacych
ushugi prawne, finansowe, marketingowe, doradz-
two, budujacych partnerstwa lokalnych oraz pro-
mujace ekonomie spoteczna

Dziatanie 7.4

aktywizacja spofeczno-
zawodowa  0s6b  niepetno-
sprawnych i poprawa dostepu
do zatrudnienia dla tych oséb

poradnictwo psychologiczne i psychospoteczne
prowadzace do integracji spotecznej i zawodowej,
kursy i szkolenia umozliwiajace nabycie, podnie-
sienie lub zmiane¢ kwalifikacji i kompetencji zawo-
dowych oraz rozwijanie umiejetnosci i kompetencji
spotecznych, niezbgdnych na rynku pracy, wypo-
sazenie lub doposazenie stanowiska pracy (wy-
tacznie w potaczeniu z subsydiowaniem zatrudnie-
nia), specjalistyczne wyposazenie lub doposazenie
stanowiska pracy dla zatrudnionej osoby niepetno-
sprawnej

Zrodto: opracowanie wiasne na podst. Szczegotowy opis priorytetéw Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013.

2 http://www.ekonomiaspoleczna.pl/ wiadomosc/ 789151.html ?ci=es_ komentarze&did =80
09 71&state=am (7.12.2014).
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W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013
z 17.12.2013 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace go
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006, przedsicbiorstwa spoteczne zostaly jed-
noznacznie wskazane jako podmioty, ktorych ustugi mogg by¢ wspierane przez EFS
w celu zapobiegania ubdstwu oraz przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu?®.

Krajowe wytyczne dotyczace kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci w okresie programowania 2014-2020 w punkcie dotycza-
cym konkurencyjnosci wydatkow wskazujg natomiast, ze w opisie przedmiotu za-
mowienia zamawiajagcy moze okresli¢ wymagania dotyczace zatrudnienia osob
niepetnosprawnych, bezrobotnych lub 0sob, o ktorych mowa w przepisach o zatrud-
nieniu socjalnym oraz ograniczy¢ mozliwosci ztozenia oferty wyltacznie do podmio-
tow ekonomii spotecznej?.

Z kolei w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013
z 17.12.2013 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i przepisdw szczegblnych dotyczacych celu , Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrud-
nienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 mozna odna-
lez¢ zapis, ze MSP, ktére moga obejmowac przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej,
nalezy rozumie¢, zgodnie z definicja ustanowiong w rozporzadzeniu (UE) nr
1303/2013, jako obejmujace mikroprzedsi¢biorstwa oraz mate lub $rednie przedsie-
biorstwa w rozumieniu zalecenia Komisji 2003/361/WE?.

Zaprezentowane wyzej przyklady dokumentéw moga wskazywac, ze w obec-
nej perspektywie finansowej przedsigbiorstwa spoteczne bedg miaty duzo wigksze
szanse wspierania swojej aktywnosci ekonomicznej. Ukazane rozporzadzenia i wy-
tyczne majg bowiem kluczowe znaczenie w pozyskiwaniu funduszy strukturalnych
i stanowia niezwykle wazne wskazania w podejmowaniu decyzji zwigzanych z oce-
ng projektéw finansujacych dziatalno$¢ przedsigbiorstw ekonomii spolecznej. Zasy-
gnalizowane we wczesniejszej czgsci problemy, wystepujace W poprzednich pro-
gramowaniach, przejawiajace si¢ przede wszystkim w ich mozliwosciach udziatu
w przetargach finansowanych z funduszy UE na dostarczanie réznorodnych ustug
i towaroéw, braku literalnego wskazania podmiotow spotecznych i spojnej definicji
przedsigbiorstwa spotecznego w dokumentacji europejskiej czy niklych mozliwosci
bezposredniego wsparcia w znacznym stopniu zostaty ograniczone w perspektywie
finansowej 2014-2020.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z 17.12.2013
r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr
1081/2006, s. 347.

22 Ministerstwo Infrastruktury i rozwoju, Krajowe wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci w okresie programowania 2014-2020,
Warszawa 2014, s. 28.

% Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z 17.12.2013
r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow szczegdlnych
dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006, s. 347.
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Na poziomie centralnym wsparcie dla rozwoju ekonomii spotecznej bedzie
stanowit Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, ktéry jest kontynuacja
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki finansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Oprocz krajowego programu operacyjnego EFS bedzie wspotfinan-
sowal w Polsce rowniez 16 regionalnych programéw operacyjnych.

PO WER jest instrumentem realizacji Strategii Europa 2020. Do najwazniej-
szych wyzwan w poszczegdlnych obszarach wsparcia PO WER stanowia: rynek
pracy, ubdstwo, wykluczenie i integracja spoteczna, system ochrony zdrowia, edu-
kacji, dobre zarzadzanie, osoby miode, szkolnictwo wyzsze oraz adaptacyjnosc
przedsigbiorstw i pracownikow. W priorytecie inwestycyjnym 9.8 PO WER, ktorego
gtdéwnym celem jest ,,poprawa warunkow dla rozwoju ekonomii spotecznej” wyod-
rebniono cele szczegdtowe, z ktorych wigkszo$¢ odnosi sie do wsparcia dla przed-
sigbiorstw 1 przedsigbiorczosci spotecznej. Ponizej zaprezentowano niektore z nich:
—  tworzenie i zarzadzanie krajowymi sieciami wsparcia dla przedsigbiorczo$ci

spotecznej, budowa powiazan kooperacyjnych o charakterze krajowym i po-

nadregionalnym miedzy sfera biznesu, samorzadami terytorialnymi, sektorem
nauki a organizacjami pozarzadowymi i przedsi¢biorstwami spotecznymi

w tym budowanie krajowych i ponadregionalnych klastrow i franczyzy spo-

lecznej,

—  Wlaczenie sektora ekonomii spotecznej 1 przedsigbiorczosci spotecznej
w tworzenie i realizacj¢ polityk publicznych,

—  Wypracowanie i wdrozenie zwrotnych instrumentow finansowanych na rzecz
rozwoju ekonomii spotecznej i przedsi¢biorczos$ci spotecznej (np. systemy po-
zyczkowe 1 poreczeniowe), a takze innowacyjnych instrumentéw finansowych
(np. social venture capital),

—  wspieranie budowy i rozwoju istniejacych systemow znakow jakosci, certyfi-
kacji ustug $§wiadczonych przez podmioty ekonomii spotecznej i przedsicbior-
stwa spoteczne,

—  tworzenie systemowych mechanizméw upowszechnienia wiedzy w zakresie
ekonomii spotecznej oraz koordynacji regionalnych mechanizméw stuzacych
promocji ekonomii spotecznej i przedsigbiorczosci spoteczne;j.

Grupami docelowymi dziatan realizowanych w PI 9.8 beda miedzy innymi
podmioty ekonomii spolecznej i przedsigbiorstwa spoleczne, a wsparcie ma byc
przede wszystkim ukierunkowane na ich rozwoj i wzrost zatrudnienia.

Podsumowanie

Kolejne programowania funduszy unijnych w niedostatecznym stopniu przy-
czynity si¢ do rozwoju potencjatu ekonomicznego przedsigbiorstw spotecznych.
Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy doszukiwac¢ si¢ przede wszystkim w kwestiach
formalnych oraz braku przygotowania osob i instytucji odpowiedzialnych za dystry-
buowanie, zarzgdzanie i monitorowanie programéw europejskich. Ponadto wydaje
si¢, ze Unia Europejska nie dostrzegala, w wystarczajacym stopniu, roli jakg pod-
mioty ekonomii spotecznej moga odgrywacé w zrownowazonym rozwoju gospodarki
wspolnotowe;.
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W obecnej perspektywie finansowej sytuacja ta ulegla znacznej poprawie.
Przedsigbiorstwa spoteczne znalazty swoje miejsce w licznych dokumentach o cha-
rakterze wykonawczym, co daje im niewatpliwie duze szanse na pozyskiwanie
srodkow na rozwoj swojej dziatalnosci. Niektére programy sa nawet bezposrednio
do nich adresowane. Przyktadem moze by¢ Program Operacyjny Wiedza Edukacja
Rozwoj, w ktorym zawarto bardzo istotne wskazania dla wsparcia i pobudzania
rozwoju. Wnioskowa¢ nalezy, ze rozwoj ten wymaga przede wszystkim:

— wypracowania oraz implementacji zwrotnych instrumentéw finansowania
dziatalnosci przedsigbiorstw spotecznych w celu ograniczenia luki kapitalowej

w tym sektorze,

—  wdrozenia innowacyjnych narzedzi finansowych na rzecz rozwoju przedsig-
biorstw spotecznych,
—  skuteczniejszej absorpcja funduszy strukturalnych unii europejskiej.
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SUPPORTING THE DEVELOPMENT OF SOCIAL ECONOMY ENTERPRISES IN
POLAND BY THE EUROPEAN FUNDS

Summary

Ideas and values of the social economy are reflected in the objectives of social enter-
prises, as well as through their economic activity. However, they are not the sole determinant
of their social behavior. There should also be some funds to stimulate the creation and devel-
opment of these enterprises. European Union funds can be one of the most important factors
that influence the development of their potential and limiting the equity gap in a sector of
social enterprises.
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