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Streszczenie

W artykule zaprezentowano problem oszustw podatkowych w podatku VAT
(podatku od towarow i ushug). Rozwazania rozpoczeto od zdefiniowania pojecia
oszustwa podatkowego. Nastepnie wskazano na definicje unikania i uchylanie si¢ od
opodatkowania. Kolejno zaprezentowano wielko$¢ strat budzetu panstwa z tytutu
braku odprowadzonego podatku VAT w Polsce i pozostatych krajach UE. W ostat-
niej czesci artykutu wskazano na konsekwencje oszustw podatkowych.

Stowa kluczowe: oszustwa, podatki, podatek VAT

Woprowadzenie

Wplywy z podatku VAT sa najistotniejszym sktadnikiem corocznego budzetu
Polski. W 2013 roku stanowily one 40,6% dochodow budzetu, a wigc niecata poto-
we. Wobec powyzszego, oczywista staje si¢ konkluzja, ze stan finanséw publicz-
nych w naszym kraju zalezy w ogromnej mierze od efektywnosci $ciggania przez
organy panstwa naleznego podatku, a co za tym idzie — skuteczno$ci w przeciwdzia-
taniu przestgpstwom i oszustwom, mozliwym dzigki specyficznej konstrukcji podat-
ku od towarow i ustug.

Skala oszustw na podatku VAT roénie z roku na rok, a organy podatkowe trak-
tujg ewidentnych przestgpcéw z pobtazaniem, nierzadko wykazujac si¢ ospatoscia,
prowadzaca w konsekwencji do sytuacji, w ktorej zwyczajnie optaca si¢ oszukiwac.
Tymczasem, te same organy, z niewypowiedziang zacieklo$cia i uporem, przewlekle
kontrolujg przedsi¢biorstwa uczciwe, wstrzymujgc im zwrot nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym®.

Celem artykutu jest wskazanie na zjawisko oszustw podatkowych ze szczegdl-
nym wskazaniem na wielko$¢ strat budzetu panstwa z tytutu podatku od towaru
i ustug (VAT).

Y Mechanizmy karuzelowe. Schemat dzialania oszustéw. Skutki dla skarbu panistwa.
Indolencja Panstwa Polskiego, Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow, Warszawa 2014,
s. 4.



634 Dariusz Pauch

Pojecie oszustwa podatkowego

Wspotczesne znaczenie stowa ,,0szustwo”, zwlaszcza w sferze prawa karnego,
wydaja si¢ najpetniej definiowa¢ L. Andrzejew, L. Kubicki, J. Waszczynski, ktorzy
W oszustwie upatruja ,,r6znych mechanizméw wykonawczych stosowanych w celu
wytworzenia u kogo$ obrazu sprzecznego z rzeczywistoscia, zeby badz wprost
uszczupli¢ czyjes mienie i osiagnaé korzy$¢ majatkowa™?.

Artykut 76 §1 Kodeksu Karnego Skarbowego (KKS) opisuje podstawowy typ
czynu zabronionego. Zgodnie, z ktérym ,.kto przez podanie danych niezgodnych ze
stanem rzeczywistym lub zatajenie rzeczywistego stanu rzeczy wprowadza w btad
wlasciwy organ narazajac na nienalezny zwrot podatkowej naleznosci publiczno-
prawnej, w szczegolnosci podatku naliczonego w rozumieniu przepisow o podatku
od towarow i ustug, podatku akcyzowym, zwrot nadptaty lub jej zaliczenie na po-
czet zalegtosci podatkowej lub biezacych albo przysztych zobowiagzan podatkowych,
podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci,
albo obu tym karom facznie™,

W Polsce przedwojennej postulowano by w przepisach prawa oszustwa podat-
kowe zrownaé z kradzieza, oszustwem, przestgpstwem spotecznie potgpionym,
hanbigcym®.

Nalezy rowniez uwzgledni¢ pojecia — przestepstwo skarbowe i wykroczenie
skarbowe. Zgodnie z art. 53 § 2, 3 KKS, przestepstwem skarbowym jest czyn za-
broniony przez KKS pod grozba kary grzywny w stawkach dziennych, kary ograni-
czenia wolnosci lub kary pozbawienia wolnos$ci. Z kolei wykroczeniem skarbowym
jest czyn zabroniony przez KKS pod grozbg kary grzywny okreslonej kwotowo,
jezeli kwota uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie nalezno$ci publicznopraw-
nej nie przekracza pigciokrotnej wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia w czasie
jego popehienia. Wykroczeniem skarbowym moze by¢ takze inny czyn zabroniony,
jesli wyraznie wynika to z przepisu KKS. Zatem, zarowno przestepstwo, jak i wy-
kroczenie skarbowe sg czynami zabronionymi przez kodeks pod grozba kary. I to
wlasnie wymiar zagrozenia karnego jest podstawowa cecha, ktora pozwala na roz-
roéznienie czynow zabronionych na dwie kategorie — przestepstwa i wykroczenia
skarbowe.

Kodeks karny skarbowy przewiduje dwa rodzaje grzywny — okre$long kwoto-
wo oraz w stawkach dziennych. Kwotowo grzywng orzeka si¢ za wykroczenia skar-
bowe, a grzywne w stawkach dziennych — za przestgpstwa skarbowe. Przy okresla-
niu zardwno wielkosci stawki dziennej kary grzywny, jak i wysokosci grzywny
kwotowej sad bierze pod uwage wysoko$¢ minimalnego miesi¢cznego wynagrodze-
nia za prace. W praktyce oznacza to, ze kary grzywny za wykroczenia i przestepstwa
skarbowe ulegaja zmianie wraz ze zmiang wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia.

2. Andrejew, L. Kubicki, J. Waszczynski, System Prawa Karnego. O przestgpstwach
w szczegolnosci, cz. 2, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1989, s. 414.

¥ Ustawa z 10.09.1999 Kodeks Karny Skarbowy, DzU 1999, nr 83, poz. 930.

* H. Kuzinska, Rola podatkéw posrednich w Polsce, Wyd. Wyiszej Szkoly
Przedsigbiorczosci 1 Zarzadzania im. L. Kozminskiego, Warszawa 2002, s. 49.
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Dla celow artykulu przyjeto, ze oszustwo podatkowe, to dziatalnos¢ skierowa-
na na uzyskanie korzysci majatkowych poprzez nieodprowadzenie naleznej kwoty

podatku.
Tabela 1
Sankcje karne skarbowe za wykroczenia i przestepstwa skarbowe (w z1)
Rodzaj kary 2014 rok 2015 rok
Kwota graniczna migdzy wykroczeniem a przestgpstwem 8400 8750
skarbowym
Minimalna grzywna natozona mandatem karnym 168 175
Maksymalna grzywna natozona mandatem karnym 3360 3500
x;rl;symalna grzywna nalozona w postgpowaniu nakazo- 16 800 17 500
Kara grzywny za wykroczenie skarbowe 168-33 600 175-35 000
Najnizsza stawka dzienna kary grzywny za przestepstwo 56 58,33
Najwyzsza stawka dzienna kary grzywny za przestgpstwo 22 400 23 332

Zrédlo. opracowanie whasne na podstawie Kodeksu Karnego Skarbowego.

Unikanie a uchylanie si¢ od opodatkowania

Podatek jest elementarnym sktadnikiem prawa podatkowego, a problematyka
ucieczki od podatku stanowi jedno z zasadniczych zagadnien tworzenia prawa po-
datkowego i jego funkcjonowania. Uciekanie przed obcigzeniem podatkowym jest
zjawiskiem niewatpliwie tak starym, jak same podatki. Kazde obcigzenie podatkiem
stanowi pomniejszenie obecnego lub przysztego stanu zasobow pienigznych lub
stanu majatkowego podatnika przedsiebiorcy lub gospodarstwa domowego. W za-
leznosci od stosowanych podatkow konsekwencje te moga si¢ objawi¢ miedzy in-
nymi®:

—  zwigkszeniem kosztow prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a tym samym
zmniejszeniem potencjalnych dochodow podatnika,

— wzrostem cen, a tym samym ograniczeniem poziomu konsumpcji, zakresu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,

—  bezposrednim obcigzeniem uzyskanego dochodu, a tym samym ograniczeniem
skali wydatkow konsumpcyjnych lub wydatkéw na dziatalno$é gospodarcza,

—  obciazeniem posiadanego majatku.

Uchylanie si¢ od podatku polega na podejmowaniu dziatan o charakterze nie-
legalnym, ktorych efektem jest uchylanie si¢ od obowigzku poniesienia w petni badz
w czedei cigzaru podatkowego. Stosujac ten sposob ucieczki podatnik formalnie
narusza prawo podatkowe, czyli dokonuje oszustwa podatkowego®. Oszustwa po-
datkowe obejmujg dziatania skierowane na osiggniecie przysporzenia materialnego.

® L. Dorozik, J. Stanielewicz, B. Walczak, System podatkowy Polski, Polskie Wyd.
Ekonomiczne, Szczecin 2008, s. 191.

® S. Dolata, Podstawy wiedzy o polskim systemie podatkowym, Wyd. Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2011, s. 50.
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Dotyczy to szczegolnie nieodprowadzania naleznego podatku. W zakresie podatku
VAT taka dziatalno$é jest bardzo czesto spotykana w calej Unii Europejskiej’.

Unikanie podatku polega natomiast na podejmowaniu dziatan, ktorych efektem
jest unikniecie w pelni badZz w czgséci podatku obowigzujacego w dotychczasowej
wysokosci, zwigkszonego lub nowego. W konsekwencji, przez unikanie podatku
(legalna ucieczke przed podatkiem) nalezy rozumie¢ takie dzialalnie zobowigzane-
g0, ktore doprowadzito do uniknigcia podatku, ktérym ustawodawstwo okreslonego
kraju obcigzyto jego majatek (potozony) lub dochody (nabyte) w jednym lub wigcej
niz jednym panstwie®,

Zjawisko ucieczki przed podatkiem rozwija si¢ wraz ze wzrostem $wiadczen
pienigznych na rzecz panstwa, ktore ma coraz wigksze i praktycznie nieograniczone
potrzeby w zakresie finansowania swoich funkcji®. Nielegalng reakcja podatnikow
na obowigzek podatkowy jest uchylanie si¢ od opodatkowania. Zazwyczaj ta forma
ucieczki przed podatkiem przeksztalca sie w oszustwo podatkowe®.

Oszustwa podatkowe i unikanie opodatkowania stanowia wyzwanie réwniez
w sensie sprawiedliwosci 1 uczciwosci. Sprawiedliwos$¢ jest niezbgdnym warun-
kiem, aby konieczne reformy gospodarcze byly mozliwe do zaakceptowania pod
wzgledem spotecznym i politycznym. Obcigzenie podatkami powinno by¢ roztozo-
ne w bardziej wyréwnany sposob; nalezy zapewnié, aby kazdy — niezaleznie od tego
czy pracownik fizyczny, przedsiebiorstwo mi¢dzynarodowe korzystajace z jednoli-
tego rynku czy tez zamozna osoba fizyczna posiadajaca oszczgdnosci w rajach po-
datkowych — miat swoj sprawiedliwy wktad w finanse publiczne. Sprawiedliwos¢
i uczciwo$¢ oznaczajg takze tworzenie lepszych i sprawiedliwszych systeméw po-
datkowych**.

Znaczna cze¢$¢ 0sob zobowigzanych do ptacenia podatkéw ma przekonanie, ze
,okradanie fiskusa nie jest kradzieza™".

Nalezy wskazaé, ze oszustwa podatkowe s3 tak samo szkodliwe dla podmio-
tow prowadzacych rzetelnie dziatalno$¢ gospodarcza, jak dla finanséw publicznych.
Organy podatkowe nierzadko kwestionuja rozliczenia podatkowe uczciwych przed-
sigbiorcow, ktorzy padli ofiarg handlu z osobami dopuszczajacymi si¢ oszustw po-
datkowych. Ponadto, przestgpczos¢ podatkowa zaburza zdrowa konkurencje na
rynkach, na ktérych wystepuja powyzsze naduzycia.

" Przeméwienie Czlonka Komisji Europejskiej, Laszlo Kovacsa, 29.03.2007 r., http://ec.
europa.eu/ commission_barroso/kovacs/speeches/\VVATFraud 20070329.pdf (11.11.2014).

8 p.M. Gaudemet, Finanse publiczne, Polskie Wyd. Ekonomiczne, Warszawa 1990, s. 535.

° L. Dorozik, J. Stanilewicz, B. Walczak, System podatkowy..., s. 191.

10 M. Zabska, Optymalizacja podatkowa a oszustwa podatkowe, Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia nr 61, Wyd. Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2013, s. 265.

1 Walka z oszustwami podatkowymi uchylaniem si¢ od opodatkowania, Komisja Europejska,
Posiedzenie Rady Europejskiej z 22.05.2013, s. 1.

2 p M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse Publiczne, Polskie Wyd. Ekonomiczne, Warszawa
2010, s. 523.


http://ec.europa.eu/commission_barroso/kovacs/speeches/VATFraud%2020070329.pdf
http://ec.europa.eu/commission_barroso/kovacs/speeches/VATFraud%2020070329.pdf
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Wielko$¢ strat budzetu panstwa z tytulu braku odprowadzonego podatku VAT

Analizujac wielko$¢ strat budzetu panstwa z tytutu braku odprowadzanych po-
datkéw, nalezy wskaza¢ na pojecie luki podatkowej. Wedtug amerykanskiej admini-
stracji podatkowej, ,,przez luke podatkowa rozumie si¢ wysoko$¢ zobowigzan po-
datkowych podatnikow, ktore nie zostaja na czas uregulowane™?,

Nalezy zauwazy¢, ze luka podatkowa obejmuje nie tylko uszczuplenia docho-
dow, wynikajace z oszustw podatkowych (ang. tax fraud, tax evasion), ale takze
z nieprawidtowosci wynikajacych z postgpowania nieumyslnego (btedy, zaniecha-
nia, nieznajomo$¢ prawa) oraz w wyniku zgodnych z prawem lecz niezgodnych
z zamiarem ustawodawcy operacji prowadzacych do uzyskania efektywnie nizszego
opodatkowania niz teoretycznie wynikaloby to z ducha odpowiedniej ustawy (ang.
tax avoidance™).

Istnienie oraz rozmiary luki podatkowej, uzaleznione sg od wielu czynnikow,
wiéréd ktorych wymienia sie w szczegdlnosci™:

—  dziatania podatnikéw skierowane wylacznie na obnizenie wysokos$ci zobowia-
zania podatkowego za pomocg legalnych srodkéw prawnych poprzez stosowa-
nie optymalizacji podatkowych,

—  zawito$¢ przepiséw podatkowych,

—  bledy w wyliczeniu podatku niewychwycone przez aparat skarbowy,

—  podatek nicodprowadzony w wyniku upadtosci podatnikow VAT,

—  brak wydajnosci aparatu skarbowego w kontroli i poborze naleznych podat-
kéw, ktoére mu zostaly ujawnione.

Wedlug szacunkéw Eurostatu, réznica mi¢dzy eksportem do Polski raportowa-
nym przez kraje UE, a ewidencjonowanym w Polsce importem towardéw istnigje,
weigz powiekszajaca sig, luka'®. Dynamike bezprawnych uszczuplen dochodéw
Skarbu Panstwa z tytulu podatku VAT, przedstawita w raporcie z 31 marca 2014
roku Najwyzsza Izba Kontroli.

Tabela 2
Wielkos$¢ uszczuplen dochodow budzetu panstwa z tytulu podatku VAT
Badany okres Wielko$¢ uszczuplen VAT
2011 rok 2 mld 565,6 min zt
2012 rok 4 mld 25,5 min zt
Pierwsze potrocze 2013 roku 3 mld 167,5 min zt

Zrédlo: Zwalczanie oszustw podatkowych, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2014, s. 8.

Jak wynika z raportu PricewaterhouseCoopers oraz Instytutu Badan Struktural-
nych Straty skarbu Paristwa w VAT maj 2013 roku, wielko$¢ luki podatkowej, ktorej
znaczng cze$¢ stanowia skutki oszustw na podatku VAT, w 2012 roku jest szacowa-
na na kwote 36,4-58,5 mld zl. Pozwolito to na wyliczenie dziennej straty Skarbu
Panstwa w 2012 roku na kwot¢ okoto 100-160 min zi, ktéra wynikata m.in.

138 http://www.irs.gov/uac/ The-Tax-Gap (15.11.2014).
1 Luka podatkowa w VAT — jak to zwalczaé?, PricewaterhouseCoopers, Warszawa 2014, s. 6.
15 |hi
Ibidem, s. 4.
18 por. raport Straty Skarbu Paristwa w Vat, PricewaterhouseCoopers, Warszawa 2014.
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z umozliwiajacych popehianie przestepstw wadliwych konstrukcji podatku VAT.
Wskazuje to jak powaznym problemem sg skutki tych przestepstw.

Wedtug raportu Komisji Europejskiej na temat ubytku dochodéw z VAT sza-
cuje si¢, ze w 2012 roku w wyniku nieprzestrzegania przepiséw lub braku poboru
podatkow straty w dochodach z VAT siegnety 177 mld euro®.

Tabela 3
Straty w dochodach z podatku VAT w krajach UE w latach 2011-2012
2011 2012
Kraj strata z VAT strata z VAT strata z VAT strata z
(min euro) (%) (min euro) VAT (%)
AT (Austria) 3563 13 3244 12
BE (Belgia) 3650 12 2991 10
BG (Bulgaria) 1073 24 957 20
Czechy 2356 17 3267 22
DE (Niemcy) 21914 10 21957 10
DK (Dania) 2047 8 2141 8
EE (Estonia) 214 14 255 14
ES (Hiszpania) 12 904 19 12412 18
FI (Finlandia) 893 5 905 5
FR (Francja) 22 859 14 25583 15
GR (Grecja) 9185 38 6651 33
HU (Wegry) 2736 24 2971 25
IE (Irlandia) 1338 12 1263 11
IT (Wlochy) 45 460 32 46 034 33
LT (Litwa) 1377 36 1436 36
LU (Luksemburg) 145 5 204 6
LV (Lotwa) 812 37 818 34
MT (Malta) 213 29 241 31
NL (Holandia) 1645 4 2000 5
PL (Polska) 6955 19 9317 25
PT (Portugalia) 1819 11 1228 8
RO (Rumunia) 8970 44 8841 44
SE (Szwecja) 1412 4 2886 7
SI (Stowenia) 282 9 270 9
SK (Stowacja) 2304 33 2787 39
UK (Wielka Brytania) 15041 10 16 557 10
UE — 26 krajow 171 167 16 177 220 16

Zrédto: Update Report to the Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27, Eu-
ropean Commission, Warsaw 2014, s. 16.

Ubytek dochodow z VAT to roznica migdzy oczekiwanymi dochodami z VAT
a podatkiem VAT faktycznie pobranym przez wtadze krajowe. Cho¢ nieprzestrze-

1 K. Nowak, Wybrane zagadnienia dotyczqce dziatalnosci tzw. stupéw w ramach
zorganizowanych grup przestgpczych dopuszczajqcych sig oszustw podatkowych w zwigzku
z obrotem wyrobami stalowymi, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2014, nr 10 (6),

s.172.

18 Update Report to the Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27, European
Commission, Warsaw 2014, s. 7.
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ganie przepisOw jest bez watpienia waznym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do
spadku dochodow, ubytek dochodow z VAT nie jest tylko skutkiem naduzy¢ finan-
sowych. Nieregulowanie nalezno$ci z tytutu VAT wynika mi¢dzy innymi z upadto-
$ci 1 niewyptacalnosci, btedow statystycznych, opoéznien w platnosciach i unikania
ptatnosci w drodze rozwigzan prawnych.

Konsekwencje oszustw podatkowych

Uciekanie od ptacenia podatkoéw niesie za soba wiele negatywnych spolecznie
konsekwencji. Wsrod nich mozna wyréznié¢ najwazniejsze:

—  spadek wplywow budzetowych, jest to najbardziej elementarny i bezposredni
skutek unikania ptacenia podatkow, ktore sa glownym dochodow budzetu pan-
stwa,

—  r6zne grupy platnikow podatkéw maja rozne mozliwosci uciekania si¢ od ich
placenia; nastepuje niepozadana redystrybucja strumienia dochodéw od oby-
wateli uczciwych do nieuczciwych; dla tych, ktérzy w systemie podatkowym
widza narzedzie do wyrdwnywania nierdwnosci spotecznych, dodatkowym ar-
gumentem jest fakt, ze najczesciej od placenia podatkéw uciekaja ludzie bogat-
si co zmniejsza zakres redystrybucji?,

— ucickanie od ptacenia podatkdéw moze znicksztalci¢ wzgledng rentownosé
poszczegodlnych galezi gospodarki — gatgzie stabe i nieefektywne moga sztucz-
nie podwyzsza¢ swa konkurencyjno$é, jezeli z pewnych wzgledow majg one
przyzwolenie na unikanie opodatkowania®,

—  oszustwa podatkowe majg demoralizujacy wptyw na innych podatnikéw, po-
woduja narastanie poczucia niesprawiedliwos$ci, gdy nie wszyscy maja jedna-
kowe mozliwosci uchylania si¢ od podatkoéw, ostabiaja funkcje redystrybucyj-
na i motywacyjna podatkow?®,

—  prowadza do nieuczciwej konkurencji, gdyz podmioty nieptacace podatkoéw
maja silniejsza pozycje rynkowa.

Podsumowanie

Walka z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania jest
bardzo istotna, zarowno w kontekscie ochrony dochodow krajowych budzetow, jak
i wiary obywateli w sprawiedliwos$¢ i skuteczno$¢ systeméw podatkowych. Nie
ulega watpliwosci, ze wptywy z podatku VAT sa kluczowym sktadnikiem polskiego
budzetu. W zwiazku z powyzszym, tym pilniejszym i powazniejszym zadaniem

1® A. Klonowska, Ekonomiczne skutki ucieczki przed podatkiem, Zeszyty Naukowe nr 778
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2008, s. 221.

2y Kudla, Ekonomiczne problemy kosztéw opodatkowania i nielegalnego unikania
podatkéw, Uniwersytet Warszawski, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Warszawa 2004, s. 13.
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640 Dariusz Pauch

wydaje si¢ by¢ skuteczne przeciwdziatanie oszustwom umozliwionym przez kon-
strukcje podatku od towarow i ustug.

Reformy wymaga system podatku VAT zarowno na poziomie krajowym, jak
i Unii Europejskiej, gdyz jego funkcjonowanie w obecnym ksztalcie jest jednym
z gléwnych powodow gigantycznych strat finansowych Unii Europejskiej. Wsrod
proponowanych zmian w systemie podatku VAT pojawiaja si¢ nastepujace: zasto-
sowanie mechanizmu odwréconego VAT?, solidarna odpowiedzialno$é nabywcy,
model podzielonej ptatnosci (ang. split payment model), model centralnej bazy mo-
nitorujacej VAT (ang. Central VAT monitoring database model), model standardo-
wego pliku audytowego (ang. standard audit file for tax SAFT), model certyfikowa-
nego podmiotu rozliczajacego VAT (ang. certified VAT service provider) oraz mo-
del certyfikowanego oprogramowania do rozliczania VAT.
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FRAUD TAX PROBLEM ON THE EXAMPLE OF VAT TAX
Summary
The article presents the fraud tax problem of VAT tax. The article was started by defin-
ing the concept of fraud tax problem. Then pointed out the definitions of tax avoidance and
evasion. In turn presented the amount of losses of the state budget for non-discharged VAT in
Poland and other EU countries. In the last part of the article pointed out the consequences of
fraud tax.
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