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Streszczenie. Zasadniczym celem podjetych w artykule rozwazan jest przedstawienie nowej
perspektywy finansowej UE w aspekcie rynku pracy, a takze proba wstepnej weryfikacji wiel-
kosci funduszy unijnych na lata 2014-2020 przeznaczonych na zachodniopomorski rynek pracy.
Niniejsza praca zawiera rozwazania dotyczace m.in. funduszy unijnych jako instrumentu realizacji
celow Unii Europejskiej na rynku pracy oraz sytuacji zachodniopomorskiego rynku pracy wobec
nowej perspektywy finansowej UE.

Wprowadzenie

Unia Europejska (UE) uruchomita dotychczas wiele funduszy o charakterze po-
mocowym. Utworzono je przede wszystkim z uwagi na fakt, iz nowo przyjmowane do
Wspolnoty kraje charakteryzowaty si¢ stabszymi gospodarkami od dotychczasowych
krajow Unii, co nie pozwalalo im na skuteczne konkurowanie na unijnych rynkach. Nie
bez znaczenia byly takze zaleglosci tych krajow np. w zakresie ochrony $rodowiska,
rynku pracy czy infrastruktury komunikacyjnej. Bezrobocie w Polsce, tak jak w wielu
krajach UE, od lat jest jednym z najwazniejszych probleméw spolecznych. Kraje te pod
wzgledem poziomu bezrobocia sg bardzo zréznicowane, podobnie jak rézne regiony
Polski. Unia Europejska podj¢ta wiec probe zmniejszenia wystgpowania bezrobocia
poprzez stworzenie mechanizmdéw powstrzymujacych szerzenie si¢ tego problemu oraz
mozliwosci skorzystania z funduszy unijnych do poprawy sytuacji na rynku pracy. Srodki
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otrzymywane z UE sg wykorzystywane w celu wspierania i restrukturyzacji gospodarek
28 krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Celem rozwazan jest wigc przedstawienie
nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej w aspekcie rynku pracy oraz proba
wstepnej weryfikacji funduszy unijnych na lata 2014-2020 na zachodniopomorskim
rynku pracy. Na wstgpie zamieszczono rozwazania dotyczace funduszy unijnych jako
instrumentu realizacji celéw Unii Europejskiej na rynku pracy. Dla lepszego zobrazowa-
nia postuzono si¢ perspektywa finansowa 2014-2020. Przedmiotem kolejnej czgsci byt
zachodniopomorski rynek pracy wobec nowej perspektywy, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
i Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj. Dlatego postanowiono przedstawi¢
dotychczasowe wdrozenia od momentu uruchomienia tych programéw. Czgs¢é koncowa
stanowig wazniejsze wnioski wynikajace z rozwazan.

1. Fundusze unijne jako instrument realizacji celéw Unii Europejskiej
na rynku pracy

Fundusze unijne to $rodki finansowe UE, ktore sa przez panstwa cztonkowskie
gromadzone oraz przekazywane do wspodlnego budzetu. Kazdy z krajow cztonkowskich
jest zobowiazany do zasilania budzetu UE, cho¢ duza czg$¢ tych przychodow zalezy od
poziomu gospodarczego panstw. Oznacza to, iz panstwa bogatsze wptacaja wigcej niz
kraje biedniejsze i mimo to nie pozyskuja wigcej dotacji z Unii Europejskiej.

Unia Europejska przeznacza zgromadzone $rodki na wsparcie wyrownywania
roznic gospodarczych pomiedzy regionami Unii Europejskiej oraz w efekcie — ich miesz-
kancami, co moze zosta¢ zrealizowane mi¢dzy innymi dzigki przyspieszeniu rozwoju
regionow zapoznionych. Podmioty w krajach bedacych beneficjentami funduszy unijnych
musza jednoczesnie pokazac, iz maja plan na wykorzystanie unijnych funduszy, ktorego
zatozenia sa zgodne z zatozeniami programowymi danego funduszu, oraz sa w stanie
udowodni¢, ze moga ten plan zrealizowa¢. Kazda dotacja, o jaka mozna si¢ ubiegac
ze $rodkow UE, w rzeczywistosci zawsze jest w 15% wspotfinansowana ze srodkow
krajowych (budzetu panstwa). Budzet UE jest ustalany raz na 7 lat (Skiba, 2010, s. 104),
stad miniona perspektywa finansowa opiewala na lata 2007-2013, a obecna na 2014-2020.

Gloéwna czgs¢ transferow z budzetu UE w pierwszym programowaniu, w ktorym
uczestniczyla Polska w latach 2004-2006 (Polska mogta korzysta¢ z instrumentow
finansowych Unii Europejskiej stuzacych modernizacji i restrukturyzacji kraju), stano-
wily $rodki przeznaczone na polityke strukturalng — 4,7 mld euro w formie §rodkow na
wyptaty i 11,4 mld euro w kategoriach zobowiazan, a wigc do wykorzystania w dtuzszym
okresie (Kawecka-Wyrzykowska, Synowiec, 2004, s. 13—14). Dane Komisji Europejskiej
dotyczace wykorzystania unijnych funduszy na lata 2007-2013 pokazaty, iz Polska stale
przoduje w ich wdrazaniu. To Polsce przekazano najwicksza kwote funduszy sposrod
wszystkich krajow UE. Suma warto$ci srodkow przekazanych poprzez Komisje (zaliczek
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oraz refundacji) wynosita niemalze 16,5 mld euro. Ponad dwukrotnie mniejsze kwoty
uzyskaty Hiszpania i Niemcy — odpowiednio 7,8 mld euro oraz 7,5 mld euro. Lacznie
KE wyptacita panstwom cztonkowskim 78,4 mld euro. Udziat Polski w wyptaconych
przez KE pieniadzach (ok. 21%) jest proporcjonalny do udziatu Polski w funduszach
alokowanych. Oznacza to, iz tempo wdrazania programéw operacyjnych w Polsce jest
wilasciwe i adekwatne do wielkos$ci dostepnych $rodkoéw. Kwota przekazana przez KE to
jednoczesnie 25,2% catosci funduszy przekazanych Polsce w latach 2007-2013. Nalezy
pamigtaé, iz w tej perspektywie budzetowej UE Polska posiadata najwyzsza kwotg
wsparcia — niemalze /s budZetu na unijna polityke spojnosci (Srodki z budzetu. .., 2016).

Nalezy zwroci¢ uwage, iz wykorzystanie funduszy unijnych w Polsce prawie od
poczatku zwigzane bylo z watpliwos$ciami, ze nie uda si¢ w petni wykorzystaé srodkow
z UE. Z tego przekonania w latach 2004—2006 postawiono przede wszystkim na strategie
maksymalnego pozyskiwania srodkow, co negatywnie wptynelo na ich efektywnosé wy-
datkowania. Do dzi$ skuteczno$é wykorzystywania srodkéw z UE jest kojarzona przede
wszystkim ze zdolnoscia ich pozyskiwania. Miato wptyw na to przede wszystkim panuja-
ce przekonanie, ze podstawowa barierg w uzyciu srodkéw jest brak mozliwosci wniesienia
wktadu wlasnego w ramach projektow czy programow europejskich, co skutkowaé mogto
ich niewykorzystaniem.

Konkludujac, dziatania podejmowane na rzecz rozwoju lokalnego powinny by¢
realizowane tgcznie przez wszystkie lokalne podmioty na réznych ptaszczyznach, przy
aktywnym wspotudziale mieszkancow i stuzy¢ rozwojowi lokalnej infrastruktury,
wsparciu projektéw zmierzajacych do zwigkszenia atrakcyjnosci szeroko rozumianego
srodowiska inwestycyjnego, tworzenia nowych miejsc pracy, rozwoju zasoboéw ludzkich
i przedsigbiorczosci (Bronisz, Ku¢-Czajkowska, 2013). Wojewodztwo zachodniopomor-
skie charakteryzuje wysoki stopien wykorzystania alokacji przewidzianej dla Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki na lata 2007-2013 w ramach komponentu regionalnego. Na
koniec 2015 roku poziom kontraktacji wynosit 104,1% dostepnych srodkéw. Tym samym
wojewodztwo zachodniopomorskie zajmuje pierwsze miejsce w Polsce, przy srednim
krajowym poziomie kontraktacji wynoszacym 101,8%. Obecnie znajdujemy si¢ w nowym
okresie programowania na lata 2014-2020.

2. Fundusze Unii Europejskiej w perspektywie finansowej 2014-2020

Trzeba pamigtac, ze Polska otrzymac¢ ma z budzetu UE ok. 119,5 mld euro (Polska...,
2016). Na te sume sktadajg si¢ pienigdze: z Polityki Spdjnosci — ok. 82,5 mld euro,
Wspdlnej Polityki Rolnej — ok. 32,1 mld euro oraz ok. 5 mld euro w ramach takich progra-
moéw, jak np. Horyzont 2020 czy Erasmus. Podkresli¢ nalezy, iz Polska jest najwickszym
beneficjentem Europejskiego Funduszu Spotecznego w finansowaniu 2014-2020.
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Jak juz wezeséniej wspomniano, w negocjacjach z Komisja Europejska w sprawie po-
zyskania przez Polske funduszy unijnych z budzetu Polityki Spdjnosci na lata 2014-2020
Polska otrzyma¢ ma 82,5 mld euro (Fundusze..., 2016). Na t¢ kwote sktadac¢ si¢ ma:

— ok. 76,9 mld euro dostepnych w programach operacyjnych, w tym ponad

252 mln euro na wsparcie bezrobotnej i nieuczacej si¢ mtodziezy;

— ok. 700 mIn euro dostepnych w programach Europejskiej Wspodtpracy
Terytorialnej;

— 4,1 mld euro na projekty infrastrukturalne o znaczeniu europejskim w obszarze
transportu, energetyki i technologii informacyjnych w ramach instrumentu
»L.aczac Europ¢”;

— ok. 473 mln euro z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym
(FEAD) na programy, ktore zapewnia zywnos$¢ dla oséb najbardziej potrze-
bujacych oraz odziez i inne podstawowe artykuty osobom bezdomnym oraz
dzieciom w trudnej sytuacji materialnej;

— ok. 287 mln z zarzadzanej przez KE ogo6lnej puli przeznaczonej na pomoc
techniczna;

— ok. 71 mln euro na dziatania innowacyjne zwigzane z rozwojem obszaréw
miejskich.

Planowane jest, ze srodki te bedzie mozna zainwestowa¢ m.in. w badania naukowe

i ich komercjalizacje, kluczowe potaczenia drogowe (autostrady, drogi ekspresowe),
rozwoj przedsiebiorczos$ci, transport przyjazny srodowisku (kolej, transport publiczny),
cyfryzacje kraju (szerokopasmowy dostgp do Internetu, e-ustugi administracji) czy
wilaczenie spoteczne i aktywizacje zawodowa.

Podsumowujac, nowa perspektywa finansowa 2014-2020 to kolejna szansa dla
polskich przedsigbiorstw i samorzadéw. Najwicksze zasoby funduszy unijnych, jakie
dotychczas byly dostepne dla Polski, tj. 82,5 mld euro (z tacznej puli 325 mld euro),
zostang przeznaczone m.in. na inwestycje oraz na sfer¢ badawczo-rozwojowa. To jest
drugi tak duzy budzet dla Polski i zapewne ostatni, gdyz w 2020 roku (takie sg zatozenia
umowy) Polska stanie si¢ krajem rozwinigtym i na tyle bogatym, aby w skromniejszym
zakresie korzystac¢ z polityki spdjnosci. Tak znaczace finansowe uderzenie dla Polski
pozwoli na znaczne zwigkszenie innowacyjnosci i konkurencyjno$ci przedsigbiorstw oraz
gospodarki krajowej na arenie mi¢edzynarodowej oraz na poprawe na rynku pracy. W pro-
jekcie Umowy Partnerstwa zaktada si¢, ze w 2020 roku Polska bedzie dobrze wyposazona
w infrastrukture, szczegolnie komunikacyjna, tj. dokonczone zostang programy budowy
drog i modernizacji linii kolejowych, projekty ochrony srodowiska i zagospodarowania
odpadow, do czego zobowigzuja warunki Traktatu Europejskiego.
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3. Zachodniopomorskirynek pracy a nowa perspektywa 2014-2020

Wojewodztwo zachodniopomorskie jest bardzo specyficznym wojewodztwem,
z jedng z najwyzszych stop bezrobocia w Polsce. Na koniec grudnia 2015 roku (WUP,
20164, s. 5) w rejestrach urzeddéw pracy pozostawalo tacznie ponad 1,5 mln 0s6b bezro-
botnych (o 14,3% mniej niz w 2014 r.). Zarejestrowani stanowili 9,8% cywilnej ludnos$ci
aktywnej zawodowo. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie zachodniopo-
morskim wyniosta 13,3%, wobec 15,5% w 2014 r., a najwyzsze niezmiennie notowano
w wojewodztwie warminsko-mazurskim — 16,3%, z kolei najmniejszym bezrobociem
na koniec 2015 roku charakteryzowato si¢ wojewodztwo wielkopolskie — 6,2%. Swoisty
rynek pracy wojewodztwa zachodniopomorskiego charakteryzowat si¢ tym, ze (WUP,
2016a, s. 7):

— ponad potoweg bezrobotnych zarejestrowanych stanowily osoby dhugotrwale

bezrobotne (55,4%);

— przewazali bezrobotni mieszkajacy w miescie (57,4%);

— odnotowano wyzszy udzial oséb starszych (31,4% w wieku powyzej 50. roku

zycia) w porownaniu do catej Polski;

— w woj. zachodniopomorskim, jak i ogdétem w Polsce, w grupie oséb 50+ wigk-

szo$¢ tworzyli me¢zczyzni, stanowiacy ponad 60,0%;

— W woj. zachodniopomorskim nizszy jest udziat os6b bezrobotnych do 25. roku

zycia, ktory wyniost 13,1% (2,0 pkt. proc. mniej niz ogétem w Polsce);

— wérod bezrobotnych znajdowalo si¢ 67,8 tys. 0sob poprzednio pracujacych,

w tym ponad 3,1 tys. 0s6b zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy.
Pozostale 11,5 tys. zarejestrowanych dotychczas nie pracowato.

Dlatego $rodki otrzymane z EFS w poprzednich perspektywach pomogty prawie
milionowi 0s6b bezrobotnych w Polsce w powrocie na rynek pracy, w rozpoczeciu szkolen
lub zatozeniu whasnej dziatalno$ci gospodarczej, takze w wojewodztwie zachodniopomor-
skim. W kolejnych siedmiu latach nowej perspektywy finansowej ponownie uwage skupia
si¢ na walce z bezrobociem, na zwigkszaniu efektywnosci na rynku pracy oraz pomocy
najbardziej potrzebujacym: mtodym ludziom, kobietom czy starszym pracownikom.

Ludno$¢ wojewodztwa zachodniopomorskiego bedzie mogta skorzysta¢ z dwoch
programéw, ktdre obejmuja swoim dziataniem rynek pracy:

— Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,

— Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwo;.

Rozpoczecie realizacji dziatan z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 (RPO WZ) oraz Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 (PO WER) zwiazane bylo z wybo-
rem Instytucji Posredniczacej. Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie jest dla obydwu
programéw taka instytucja dla dziatan zwigzanych z rynkiem pracy.

Oprocz powiatowych urzedow pracy, ktore juz od 2015 roku rozdysponowuja wsérod
0s0b bezrobotnych $rodki finansowe oraz instrumenty pomocowe w ramach RPO WZ
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oraz PO WER, jako pierwsze dolaczyty do nich podmioty oferujace osobom mtodym
(od 15. do 29. roku zycia wlacznie) m.in. doradztwo zawodowe, kursy zawodowe, staze
u pracodawcdow czy wysokiej jakoSci szkolenia. Podstawowym warunkiem uczestnictwa
w programie jest posiadanie statusu osoby, ktora nie pracuje, nie szkoli si¢ i nie uczy
(mtodziez NEET). Wsrod szkolen i kursow cieszacych si¢ najwigksza popularnoscia
wymieni¢ mozna np. kurs prawa jazdy kategorii C, C+E lub D, kurs na grafika kompute-
rowego, spawacza czy elektryka, a takze szkolenia z branzy turystycznej. W 2016 roku
rozpocznie si¢ takze nabor na szkolenia jezykowe oraz komputerowe, w szczegdlnosci dla
0s0b po 50. roku zycia oraz dla osob o niskich kwalifikacjach (maksymalnie ze srednim
wyksztatceniem). To wsparcie pochodzi¢ jednak juz bedzie ze srodkow RPO WZ.

4. Rynek pracy a Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020

Dla wojewddztwa zachodniopomorskiego, w ramach RPO ma trafi¢ 1,6 mld euro
(Fundusze..., 2016). To 12. wojewodztwo pod wzglgdem wielkos$ci otrzymanych srodkow.
Za zachodniopomorskim znajduje si¢ jeszcze wojewddztwo swigtokrzyskie (1,36 mld),
podlaskie (1,21 mld), lubuskie i opolskie (po 0,9 mld). Najwicksze dofinansowanie otrzy-
mato wojewodztwo $laskie — 3,47 mld euro.

Omawiajac dziatania zwigzane z dofinansowaniem skierowanym na zachodniopo-
morski rynek pracy, dodac¢ trzeba, ze w dniu 6 maja 2015 r. zawarte zostato porozumienie
w sprawie powierzenia Instytucji Posredniczacej zadan zwiazanych z realizacja RPO WZ
2014-2020, pomigdzy Zarzadem Wojewodztwa Zachodniopomorskiego a Wojewodzkim
Urzedem Pracy w Szczecinie, na mocy ktorego Instytucja Zarzadzajaca RPO WZ (1Z)
powierzylta Instytucji Posredniczacej realizacj¢ czg$ci zadan zwiazanych z realizacja
RPO WZ. WUP w Szczecinie petni funkcje Instytucji Posredniczacej w wojewodztwie
zachodniopomorskim dla nast¢pujacych osi priorytetowych w ramach RPO WZ, ktore
bezposrednio i posrednio wigza si¢ z rynkiem pracy:

— Of$ Priorytetowa VI Rynek pracy,

— Of$ Priorytetowa VII Wiaczenie spoleczne,

— Of$ Priorytetowa VIII Edukacja.

Ze wzgledu na dlugie negocjacje Polski z KE uruchomienie konkurséw dotyczacych
tych osi priorytetowych op6znito si¢. W tabeli 1 zaprezentowano dziatania, ktdre zostaty
uruchomione w 2015 roku, a takze te, ktore dopiero maja by¢ uruchomione, z uwzgled-
nieniem wartosci alokacji na lata 2014-2020.



Nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej... 129

Tabela 1. Wdrazanie RPO WZ w wojewodztwie zachodniopomorskim od uruchomienia
programu — stan na 31.12.2015 r.

L ZYozone wnioski . .
Os Prlo'rytetlowa / o dofinansowanie Podpisane umowy Alokacja w zt
Dziatanie liczba wartos¢ (z1) liczba wartos¢ (z1) 2014-2020

O$ Priorytetowa VI 20 42 778 042,32 20 42 778 042,32 823 058 823
Dziatanie 6.1 0 0,00 0 0,00 139 620 706
Dzialanie 6.2 0 0,00 0 0,00 17 957 647
Dziatanie 6.3 0 0,00 0 0,00 17 508 706
Dziatanie 6.4 0 0,00 0 0,00 89 788 235
Dziatanie 6.5 20 42 778 042,32 20 42778 042,32 433976 471
Dzialanie 6.6 0 0,00 0 0,00 64 348 235
Dzialanie 6.7 0 0,00 0 0,00 24 941 176
Dzialanie 6.8 0 0,00 0 0,00 34917 647
O$ Priorytetowa VII 53 61 846 951,78 0 0,00 654 356 704
Dziatanie 7.1 53 61 846 951,78 0 0,00 409933176
Dziatanie 7.2 0 0,00 0 0,00 49 882 353
Dziatanie 7.3 0 0,00 0 0,00 65247 519
Dziatanie 7.4 0 0,00 0 0,00 27 435 294
Dziatanie 7.5 0 0,00 0 0,00 7 081 892
Dzialanie 7.6 0 0,00 0 0,00 56 865 882
Dzialanie 7.7 0 0,00 0 0,00 37910 588
O$ Priorytetowa VIII 0 0,00 0 0,00 449 895 401
Dziatanie 8.1 0 0,00 0 0,00 52292 818
Dzialanie 8.2 0 0,00 0 0,00 15547 182
Dziatanie 8.3 0 0,00 0 0,00 38908 235
Dziatanie 8.4 0 0,00 0 0,00 19 952 941
Dziatanie 8.5 0 0,00 0 0,00 27 435 294
Dzialanie 8.6 0 0,00 0 0,00 169 057 754
Dzialanie 8.7 0 0,00 0 0,00 16 960 000
Dzialanie 8.8 0 0,00 0 0,00 9976 471
Dzialanie 8.9 0 0,00 0 0,00 49 882 353
Dziatanie 8.10 0 0,00 0 0,00 49 882 353

Zrodto: opracowanie whasne na podst. danych WUP.

W ramach podpisanych uméw na realizacj¢ projektow wyptacono 39 984 100 zt
i byto to tylko jedno dziatanie 6.5, dotyczace kompleksowego wsparcia dla oséb bez-

robotnych, nicaktywnych zawodowo i poszukujacych pracy, znajdujacych si¢ w szcze-

golnie trudnej sytuacji na rynku pracy, obejmujgce pomoc w aktywnym poszukiwaniu
pracy oraz dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Wykorzystane

instrumenty i ustugi rynku pracy mialy na celu uzupetnienie lub zdobycie nowych

umiejetnoscei 1 kompetencji zawodowych, zdobycie doswiadczenia zawodowego oraz
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wsparcie mobilnos$ci na rynku pracy przez uczestnikow projektéw. Ponadto w ramach
projektow mogty by¢ wykorzystane instrumenty i ustugi rynku pracy stuzace indywi-
dualizacji wsparcia i pomocy w zakresie okreslenia $ciezki zawodowej, a takze wsparcie
skierowane do osob niepelnosprawnych. Alokacja przewidziana na realizacj¢ niniejszych
projektéw wyniosta 43 316 108 zt. Grupe docelowa stanowily osoby powyzej 29. roku
zycia zarejestrowane w Powiatowym Urzgdzie Pracy jako bezrobotne, znajdujace si¢
w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy (tj. osoby w wieku 50 lat i wigcej, kobiety,
osoby niepelnosprawne, osoby dtugotrwale bezrobotne oraz nisko wykwalifikowane),
dla ktérych, zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku, okreslono
pierwszy lub drugi profil pomocy.

W 1II oraz na poczatku III kwartatu 2016 r. zakoncza si¢ takze nabory i oceny
wnioskéw o dofinansowanie kilku kolejnych dziatan w ramach RPO WZ (Kalejdoskop,
2016, s. 6):

— Dziatanie 8.6 Wsparcie szkot i placowek prowadzacych ksztalcenie zawodowe
oraz uczniow uczestniczacych w ksztatceniu zawodowym i 0s6b dorostych
uczestniczacych w pozaszkolnych formach ksztatcenia zawodowego — w od-
powiedzi na konkurs wptynety 74 wnioski. Jest to znaczaca ilo$¢, bioragc pod
uwage fakt, ze w duzej czesci projektow zaplanowano objgcie wsparciem wielu
placowek jednoczesnie. Jako najwazniejsze formy interwencji zaplanowanych
w ramach tego dziatania nalezy wymieni¢: doradztwo edukacyjno-zawodowe,
staze, praktyki i dodatkowe zaj¢cia specjalistyczne dla uczniéw, doskonalenie
umiejetnosci i kompetencji zawodowych nauczycieli czy doposazenie placowek.
Realizacja tego typu projektow daje nadzieje, ze szkolnictwo zawodowe w regio-
nie zachodniopomorskim, wsparte $srodkami EFS, odrodzi si¢ po wielu latach
niekoniecznie przychylnego nastawienia spoteczenstwa do tej formy nauczania,
za$ na rynku bedzie pojawiato si¢ coraz wigcej specjalistow posiadajacych
,konkretny fach w reku”.

— Dziatanie 8.7 Wsparcie szkot i placowek prowadzacych ksztalcenie zawodowe
oraz uczniow uczestniczacych w ksztatceniu zawodowym i 0s6b dorostych
uczestniczacych w pozaszkolnych formach ksztatcenia zawodowego w ramach
Strategii ZIT dla Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego — w odpowiedzi
na konkursu wptyneto 31 wnioskow. Interwencja w ramach tego dziatania jest
analogiczna w stosunku do Dziatania 8.6, natomiast glowna roznicg jest obszar,
na ktérym bedzie realizowane, czyli Szczecinski Obszar Metropolitalny (SOM),
w sktad ktorego wchodza: Gmina Kobylanka, Gmina Stare Czarnowo, Gmina
Police, Gmina Dobra (Szczecinska), Gmina Goleniow, Gmina Kotbaskowo,
Gmina Gryfino, Miasto Szczecin, Miasto Stargard, Gmina Stargard, Gmina
Nowe Warpno, Gmina Stepnica, Miasto Swinoujscie oraz Powiat Policki.

— Dzialanie 8.3 Wsparcie szkét i placéwek prowadzacych ksztatcenie ogdlne
oraz uczniow uczestniczacych w ksztatceniu podstawowym, gimnazjalnym
i ponadgimnazjalnym w ramach Strategii ZIT dla Szczecinskiego Obszaru
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Metropolitalnego — w ramach konkursu wptynety 23 wnioski. To kolejne dzia-
anie skierowane na obszar SOM, tym razem jednak wsparciem obj¢te zostang
szkoty prowadzace ksztatcenie ogdlne. Szczegolny nacisk zostanie polozony
na rozwoj kompetencji kluczowych wérod uczniow, a takze doskonalenie umie-
jetnosci nauczycieli oraz indywidualizacje¢ pracy z uczniem ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi.

Dziatanie 8.1 Upowszechnianie edukacji przedszkolnej — w odpowiedzi na
konkurs wplyneto 78 wnioskow. Jest to interwencja zwigzana ze wsparciem
zardwno publicznych, jak i prywatnych osrodkow wychowania przedszkolnego,
poprzez m.in. tworzenie nowych oraz dostosowywanie juz istniejacych miejsc
wychowania przedszkolnego (w tym w szczegdlnosci dla oséb z niepetno-
sprawnosciami), rozszerzenie dziatalnosci osrodkow o dodatkowe zajecia czy
doskonalenie umiejetnosci i kompetencji zawodowych nauczycieli placowek
wychowania przedszkolnego.

Dziatanie 6.6 Programy zapewnienia i zwigkszenia dostepu do opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 — wplyngto 36 wnioskéw w ramach konkursu. W tym
dziataniu, cho¢ opieka objete zostang dzieci w wieku ztobkowym, wsparcie ma
w gtéwnej mierze na celu aktywizacj¢ zawodowa 0sob bezrobotnych oraz nieak-
tywnych zawodowo, a takze pracujacych bedacych w trakcie przerwy zwigzanej
z urlopem macierzynskim, rodzicielskim lub wychowawczym. Dzigki dostepowi
do opieki nad dzie¢mi do lat 3 osoby te mozliwie szybko bgdg mogly wroci¢ na
rynek pracy, co powinno pozytywnie oddziatywaé na regionalng gospodarke.
Natomiast dzieci beda mogty uczestniczy¢ w zajeciach edukacyjnych, opiekun-
czo-wychowawczych czy poznawczych, wykorzystujacych nowe wyposazenie
sal i przestrzeni zlobkéw oraz kluboéw dziecigcych.

Dziatanie 7.1 Programy na rzecz integracji osob i rodzin zagrozonych ubostwem
i/lub wykluczeniem spotecznym ukierunkowane na aktywizacje spoteczno-
-zawodowg wykorzystujaca instrumenty aktywizacji edukacyjnej, spotecznej,
zawodowej — w odpowiedzi na 2 konkursy (na typ projektu 2 oraz typ projektu
3) realizowane w ramach dziatania wptynely tacznie 34 wnioski. Interwencja
w typie projektu 2 ma za zadanie prowadzenie kompleksowych dziatan, ktorych
celem jest przywrdcenie osob i rodzin zagrozonych ubdstwem i/lub wyklucze-
niem spotecznym na rynek pracy oraz do ich petnego uczestnictwa w zyciu spo-
tecznym. Wykorzystane przy tym zostang instrumenty aktywizacji edukacyjnej,
spotecznej czy zawodowej. Ponadto, realizujac 3 typ projektu, mozliwe begdzie
udzielanie wsparcia dotyczacego rewitalizacji, polegajace przede wszystkim na
animacji i aktywizacji $rodowisk lokalnych, wzmacniajgc tym samym potencjat
tychze srodowisk.
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5. Rynek pracy a Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020

Program PO WER ma charakter ogélnopolski i jest dofinansowany z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Jest odpowiedzig na potrzeby reform w obszarach zatrudnienia,
wlaczenia spolecznego, zdrowia i dobrego rzadzenia, edukacji, szkolnictwa wyzszego,
innowacji spotecznych, a takze wspotpracy ponadnarodowej. W perspektywie finanso-
wej 2014-2020 PO WER wynika z doswiadczen i realizacji programow operacyjnych
w poprzednich perspektywach oraz stanowi uzupetnienie RPO, gdzie zaangazowana
jest wickszo$¢ srodkéw EFS i finansowane sa przedsiewzigcia dedykowane konkretnym
osobom czy grupom.

Program Wiedza Edukacja Rozwoj jest finansowany ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego — EFS (4436,8 mln euro) oraz ze srodkéw specjalnej linii bu-
dzetowej Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (Youth Employment Initiative
— YEI; 252,4 mln euro), a takze z budzetu panstwa — 740,3 mln euro (Ministerstwo
Rozwoju, 2016, s. 7). Na realizacj¢ programu przeznaczone zostanie ponad 5,42 mld
euro, w tym ponad 2 mld euro na wsparcie 0s6b mtodych (Co mozna..., 2016). Program
wspiera aktywizacje oséb mtodych ponizej 30. roku zycia pozostajacych bez zatrudnie-
nia, szkolnictwo wyzsze, innowacje spoteczne, mobilno$¢ i wspotprace ponadnarodowa,
a takze reformy w obszarach zatrudnienia, wlgczenia spotecznego, edukacji, zdrowia czy
dobrego rzadzenia. Na t¢ kwote sktadac si¢ majg osie priorytetowe (Co mozna..., 2016):

— 1 Osoby mtode na rynku pracy — 2035 mln euro (w tym wktad UE 1757 min

euro),

— II Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji —

877,7 mln euro (w tym wktad UE 739,7 mln euro),

— I Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju — 1253,29 mln euro (w tym

wktad UE 1056,33 mlIn euro),

— IV Innowacje spoteczne i wspotpraca ponadnarodowa — 711,4 mln euro (w tym

wktad UE 670,77 mln euro),

— 'V Wsparcie dla obszaru zdrowia — 357,4 mln euro (w tym wkiad UE 301,2 min

euro),

— VI Pomoc techniczna — 195 mln euro (w tym wktad UE 164,13 mln euro).

W wojewddztwie zachodniopomorskim uruchomiono na razie tylko jedng o$
priorytetowa. W pierwszej osi priorytetowej ,,Osoby mtode na rynku pracy” wsparcie
kierowane jest bezposrednio do mtodych, czyli 0s6b w wieku 15-29 lat, pozostajacych
bez pracy (réwniez niezarejestrowanych w urzgdach pracy), w tym w szczegdlnosci do
tych, ktdrzy nie pracujg, nie uczestniczg w ksztaltceniu, czy nie szkolg si¢ (tzw. kategoria
NEET). W wojewddztwie zachodniopomorskim Instytucja Posredniczaca dla nich, czyli
m.in. prowadzacg nabory wnioskow i wybierajaca projekty do dofinansowania, jest, jak
wspomniano wezesniej, Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie.
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W 2015 roku odbyt si¢ jeden konkurs, natomiast w 2016 wnioski przyjmowano

w trybie pozakonkursowym, skierowanym do powiatowych urzedéw pracy (tabela 2).

Tabela 2. Wdrazanie PO WER w wojewddztwie zachodniopomorskim od uruchomienia
programu: O$ Priorytetowa I, stan na dzien 29.02.2016 r.

O$ Priorytetowa / Warto$¢ oraz liczba zlozonych | Wartos¢ oraz liczba | Alokacja w zt
Dzialanie / Poddzialanie | wnioskéw o dofinansowanie | podpisanych uméw | 2014-2020
L 216 350 310,48 33 660 855,80

O$ Priorytetowa I 316 451 406
241 20
i i 33909 328,13 33 660 855,80
Dzialanie 1.1 268 983 697
(pozakonkursowe) 20 20
0,00 0,00
Poddziatanie 1.1.1 0 0 147 065 367
Poddziatanie 1.1.2 33909 328,13 33 660 855,80
121918 330
(YEI) (PUP) 20 20
i i 182 440 982,35 0,00
Dziatanie 1.2 47 467 709
(konkursowe) 221 0
. . 0,00 0,00
Poddzialanie 1.2.1 0 0 27739 167
i i 182 440 982,35 0,00
Poddziatanie 1.2.2 19728 542
(YEI) 221 0

Zrédto: opracowanie whasne na podst. WUP (2016b).

Od uruchomienia Osi I w Zachodniopomorskiem ztozono tacznie 241 wnioskow
o dofinansowanie o warto$ci 216 350 310 zt. Z tego podpisano 20 umoéw (tabele 2 i 3)
o wartosci 33 660 856 zt, natomiast wyptacono az 38 755 770 zt w ramach Dziatania 1.1
Wsparcie os6b miodych pozostajacych bez pracy na regionalnym rynku pracy,
Poddziatanie: 1.1.2 Wsparcie udzielane z Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mto-
dych Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020, w trybie
pozakonkursowym dedykowanym Powiatowym Urzg¢dom Pracy. Projekty przewidziane
do realizacji w ramach tego poddziatania obejmuja instrumenty i ustugi rynku pracy
wynikajace z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Ustawa, 2004),
z wylaczeniem robot publicznych, ktére odnoszg si¢ do nastepujacych typoéw operacji:

— instrumenty i ustugi rynku pracy stuzace indywidualizacji wsparcia oraz pomo-
cy w zakresie okreslenia $ciezki zawodowej (obligatoryjne);

— instrumenty i ustugi rynku pracy skierowane do osob, ktore przedwczesnie
opuszczaja system edukacji, lub osob, u ktérych zidentyfikowano potrzebe
uzupelnienia lub zdobycia nowych umiejgtnosci i kompetenc;i,

— instrumenty i ustugi rynku pracy stuzace zdobyciu doswiadczenia zawodowego
wymaganego przez pracodawcow i praktyki, spetniajace standardy wskazane
w Europejskiej Ramie Jakosci Praktyk i Stazy;
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instrumenty i ustugi rynku pracy stuzace wsparciu mobilnosci miedzysektoro-
wej 1 geograficznej (uwzgledniajagc mobilno$¢é zawodows na europejskim rynku
pracy za posrednictwem sieci EURES);

instrumenty i ustugi rynku pracy skierowane do osob niepetnosprawnych;
instrumenty 1 ustugi rynku pracy stuzace rozwojowi przedsigbiorczosci
i samozatrudnienia.

Tabela 3. Ocena wnioskéw od uruchomienia programu: O$ Priorytetowa I, stan na dzien

29.02.2016 1.
0 Priorytetowa / Dzialanic / Liczba.z’fozronych Liczba wnioskow Lif:zba
Poddziatanic wnioskow . poprawn)fch podpisanych
o dofinansowanie formalnie umow
Os$ Priorytetowa [ 241 194 20
Dziatanie 1.1 (pozakonkursowe) 20 20 20
Poddziatanie 1.1.1 0 0 0
Poddziatanie 1.1.2 (YEI) (PUP) 20 20 20
Dziatanie 1.2 (konkursowe) 221 174 0
Poddziatanie 1.2.1 0 0 0
Poddziatanie 1.2.2 (YEI) 221 174 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. WUP (2016b).

W Poddziataniu 1.2.2, dotyczacym wsparcia os6b mtodych pozostajacych bez pracy
na regionalnym rynku pracy (Wsparcie udzielane z Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych), Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020
w wojewodztwie zachodniopomorskim w trybie konkursowym ztozono 221 wnio-
skow, z tego 174 byty poprawne formalnie (tabela 3). Zrodtem finansowania projektow
w ww. poddziataniu jest wktad UE i budzet panstwa. Wnioskowane dziatania w ramach
projektow obejmuja wsparcie indywidualnej oraz kompleksowej aktywizacji zawodowo-
-edukacyjnej mtodych o0séb (bezrobotnych, biernych zawodowo, a takze poszukujacych
pracy, w tym w szczego6lnosci 0sob niezarejestrowanych w urzedzie pracy) poprzez:

instrumenty i ustugi rynku pracy stuzace indywidualizacji wsparcia oraz pomo-
cy w zakresie okreslenia $ciezki zawodowej (obligatoryjne);

instrumenty i ustugi rynku pracy skierowane do osob, ktore przedwczesnie
opuszczaja system edukacji; lub osob, u ktérych zidentyfikowano potrzebe
uzupelnienia lub zdobycia nowych umieje¢tnosci i kompetenc;i;

instrumenty i ushugi rynku pracy stuzace zdobyciu dos§wiadczenia zawodowego
wymaganego przez pracodawcow;

instrumenty i ustugi rynku pracy stuzgce wsparciu mobilnosci miedzysektoro-
wej 1 geograficznej (uwzgledniajac mobilno$¢ zawodowa na europejskim rynku
pracy za posrednictwem sieci EURES);

instrumenty i ushugi rynku pracy skierowane do oséb niepetnosprawnych.
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Do 29.02.2016 r. nie podano oficjalnie jednak, ile projektéw zostanie dofinansowa-
nych w tym dziataniu. Z Planu Dziatania na 2016 rok, w ramach Osi I Osoby mtode na
rynku pracy, dla 1.2.2 planowana alokacja wynosi w Zachodniopomorskiem 9 456 416 zt.

Podsumowanie

W zwigzku z rozpoczgciem finansowania unijnego na lata 2014—2020 w Polsce nie
mozna przedstawi¢ jeszcze efektow wykorzystania sSrodkdéw unijnych w wojewoddztwie
zachodniopomorskim. Bezposredni wptyw realizowanych projektéw na zachodniopomor-
ski rynek pracy bedzie mozna obserwowaé w przysztosci, gdyz finansowanie w ramach
RPO WZ i PO WER dopiero si¢ rozpoczeto. Oczekuje si¢ wigc finansowania i realizacji
takich projektow, ktore spowoduja zmniejszenie stopy bezrobocia i aktywizacje osdb
bezrobotnych, rozwdj innowacyjnych gatezi gospodarki w wojewddztwie, wyposazanie
mieszkancow wojewodztwa zachodniopomorskiego w pozadane przez pracodawcow
kwalifikacje (wyksztatcenie i umiejgtnosci), aktywizacje stuzb zatrudnienia (wyko-
rzystywanie informacji z monitoringu zawodéw nadwyzkowych i deficytowych, proba
dostosowywania do aktualnej sytuacji na rynku pracy), inwestycje w przedsigbiorstwach
(nowoczesne maszyny) wymagajace przeszkolenia personelu i zwigkszenie zatrudnienia
mieszkancow tego regionu.

Ze wzgledu na wysokie wykorzystanie srodkéw unijnych w poprzedniej perspek-
tywie finansowej w Zachodniopomorskiem z nowg rowniez wigze si¢ podobne plany.
Spodziewac¢ si¢ mozna znacznego wptywu funduszy na jakosciowa strong rynku pracy.
Na pewno mozliwo$¢ korzystania ze sSrodkow pomocowych utatwi bezrobotnym, biernym
zawodowo i pracujgcym w wojewoddztwie zachodniopomorskim podwyzszenie kwalifika-
cji, ale tez mozliwos$¢ znalezienia innej, lepszej pracy, a pracodawcom mozliwos$¢ rozwoju
przedsigbiorstw i zatrudniania dobrych pracownikow.
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THE NEW FINANCIAL PERSPECTIVE EU
OF THE WEST POMERANIA PROVINCE LABOUR MARKET

Keywords: labour market, unemployment, West Pomerania Province, EU Funds

Summary. Unemployment in Poland, as in many countries of the European Union, has long been
one of the most important social problems. These countries in terms of unemployment levels are
extremely varied, as are the various Polish regions. The European Union has therefore attempt to
reduce the incidence of unemployment by creating mechanisms of inhibiting the spread of this
problem and the possibility of using EU funds to improve the situation on the labor market. Funds
received from the EU are used to support and restructure the economies of 28 member countries of
the European Union. The aim of the discussion is therefore to present a new financial perspective
of the European Union in terms of the labour market and attempt to preliminary verification of EU
funds for the 2014-2020 period on the western labour market. At the outset, it contains discussion of
EU funds as an instrument for achieving the objectives of the European Union on the labour market.
To better illustrate, it was used the financial perspective 2014-2020. The subject of the next part of
the West Pomeranian labour market was confronted with a new perspective, with particular emphasis
on the Regional Operational Programme for Zachodniopomorskie and the Operational Programme
Knowledge Education Development. Therefore it was decided to introduce the current implementa-
tion of the launch of these programs. End portion are the major conclusions from the discussion.
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