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Streszczenie. Gtownym celem artykutu jest wskazanie na znaczenie pomocy publicznej jako
instrumentu oddziatywania panstwa na przedsigbiorczo$¢ oraz omdwienie roli i gldownych wa-
runkéw stosowania tej pomocy. W artykule przedstawiono zagadnienia dotyczace wspierania
przedsigbiorczosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektéw ekonomicznych i regulacji pomocy
publicznej. Pierwsza cz¢$¢ opracowania stanowi wprowadzenie w zagadnienia dotyczace systemu
wsparcia publicznego. W dalszych rozwazaniach uwagg poswigcono zasadom i rodzajom wsparcia
z uwzglednieniem warunkéw dotyczacych jego udzielania. W ostatniej czg¢$ci zawarto ogdlne
whnioski wynikajace z tendencji w udzielaniu pomocy panstwa w ostatnich latach w Polsce na tle
wskaznikow zwigzanych z rozwojem przedsigbiorczosci.

Wprowadzenie

Oczekiwania spoleczne wobec sektora publicznego rosng. Czesto, mimo zmian
ustrojowych, maja one charakter zdumiewajaco stabilny. Oprocz tradycyjnie wymie-
nianych na pierwszym miejscu postulatow zagwarantowania wszystkim obywatelom
opieki zdrowotnej, ustug spotecznych, regulacji i wspierania rynku pracy wskazywane sa
oczekiwania co do aktywnej roli panstwa w tworzeniu warunkow rozwoju gospodarczego
(Hausner, Mazur, s. 74-75). Wazniejszym narzedziem realizacji celéw polityki gospodar-
czej jest pomoc publiczna. Zastosowanie pomocy publicznej w oddziatywaniu na rozwoj
gospodarczy ze wzgledu na powszechnag presje na bardziej ekonomiczne wydatkowanie
ograniczonych §rodkéw publicznych uznawane jest za temat niezwykle istotny.
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Wsparcie w ramach systemu pomocy publicznej moze mie¢ dwa podstawowe zrodta
finansowania: srodki krajowe lub $rodki zagraniczne (najczgsciej w formie dotacji, prefe-
rencji fiskalnych, kredytéw z doptatami lub oprocentowania preferencyjnego). Wsparcie
publiczne moze mie¢ pozytywny wpltyw na rozwoj przedsigbiorczos$ci, jesli jest Scisle
skierowane na wzrost produkcji, obojetny (a nawet negatywny) — jesli z gospodarka nie
jest powiazane. Najczesciej jednak istniejg powazne przestanki do stwierdzenia, iz pomoc
panstwa wilasciwie kierowana wplywa pozytywnie na wzrost gospodarczy w ujeciu
mikro- i makroekonomicznym.

Gloéwnym celem artykutu jest wskazanie na istotne znaczenie pomocy publicznej,
jako instrumentu oddzialywania panstwa na przedsiebiorczos¢ poprzez omowienie roli
oraz analiz¢ gtdéwnych warunkow stosowania tej pomocy. Zastosowane w opracowaniu
metody badawcze to gldwnie studia literaturowe i analiza statystyczna w oparciu o dane
statystyczne pochodzace z Raportow Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
dotyczacych pomocy publicznej udzielonej w Polsce.

1. Rozwdj przedsiebiorczosci a system wsparcia publicznego

Przedsigbiorczosc¢ jestuwazana za glowny czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz kluczowy warunek osiggnigcia konkurencyjnosci gospodarki kraju. Dziatania na
rzecz wspierania przedsigbiorczosci powinny mie¢ na celu poprawe warunkow funkcjono-
wania przedsigbiorstw, przyczyniac si¢ do podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki, ro-
zumianej jako dtugookresowa zdolno$¢ do sprostania konkurencji zewnetrznej (na rynku
krajowym, unijnym, krajow trzecich) (Ministerstwo Rozwoju, 2015). Przedsi¢biorczosé
przejawia si¢ w gtdwnej mierze w aktywnych, tworczych i innowacyjnych dziataniach
w sferze ekonomicznej oraz pozackonomicznej, a instytucjonalnym wymiarem przed-
sigbiorczosci jest powstawanie i rozwoj matych i §rednich przedsigbiorstw (por. Fedan,
Kaliszczak, Grzebyk, 2009).

Przedsigbiorstwa odgrywaja wazng role w gospodarce oraz spetniajg w niej wiele
istotnych funkcji, przez co wplywaja na jej konkurencyjnos$¢ oraz pobudzajg jej wzrost.
Funkcje podejmowane przez przedsigbiorstwa sg nastepujace (Glinka, Gudkova 2001,
Pozniak, 2013):

— Wplywanie na ksztalt oraz funkcjonowanie rynku pracy. Przedsigbiorstwa
czynig to na dwa sposoby. Po pierwsze, przedsi¢biorcy tworzag nowe miejsca
pracy dla siebie, swojej rodziny oraz zatrudnionych pracownikow. Po drugie,
wyznaczajg i upowszechniajg standardy dotyczace rynku pracy.
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— Tworzenie mozliwosci petniejszego wykorzystania istniejagcych zasobow oraz
wplywanie na efektywnos¢ rynkéw. Dotyczy to gtdéwnie przedsigbiorstw, ktore
nie majg mozliwos$ci tworzenia zasoboéw rezerwowych i w konsekwencji, aby
moéce przetrwad i si¢ rozwijaé, musza w efektywny sposdb wykorzystywac te
zasoby, ktorymi dysponuja.

— Tworzenie odpowiednich kombinacji czynnikéw produkeji. Przedsigbiorstwa,
ktore w pelni wykorzystuja swoje zasoby, jednoczes$nie daza do odpowiedniego
potaczenia z soba czynnikow produkc;ji.

— Podejmowanie i akceptowanie ryzyka zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Dziatalno$¢ wspotczesnych przedsigbiorstw jest zwigzana z ciagla
niepewnos$cia, poniewaz sytuacja na rynku powoduje, ze coraz trudniej jest
przewidzie¢ prawdopodobienstwo sukcesu podejmowanych dziatan.

— Stymulowanie rozwoju lokalnego i pozytywne oddzialywanie na otoczenie.
Dziatalno$¢ nawet jednego przedsigbiorstwa na danym obszarze moze pozytywnie
oddziatywacé na lokalne $rodowisko spoteczne i gospodarcze. Przedsi¢biorstwo
daje zatrudnienie ludnosci, pobudza powstawanie nowych firm, ktore beda z nim
powiazane, przez co wptywa na aktywnos¢ miejscowej ludnosci.

— Zapewnianie korzysci dla inwestoréw. Przedsiebiorcy, ktorzy daza do rozwoju
swojej firmy, czgsto w tym celu wykorzystuja kapital inwestorow. Jednoczesénie
dziatania stymulujace rozwoj firmy zapewniajg korzysci dla inwestorow.

— Ksztattowanie elastycznos$ci rynkow. Przedsigbiorczo$¢ jest jednym z wazniej-
szych mechanizmow dostosowawczych rynku, poniewaz dzigki niej rynek moze
w miar¢ szybko zareagowaé nawet na stabe sygnaty popytowe.

— Wplywanie na uelastycznienie struktur organizacji oraz wypracowywanie
nowoczesnych rozwigzan organizacyjnych i innowacji w obszarze zarzadzania.

— Dodatni wplyw na rozwdj gospodarczy. Powstawanie nowych i rozwdj istnicja-
cych przedsi¢biorstw przektada si¢ na tempo i ksztalt rozwoju catej gospodarki.
Szczegdlng rolg w gospodarce odgrywaja przedsigbiorstwa, ktore wprowadzaja
nowe rozwigzania, poniewaz generujg jakosciowe zmiany calego systemu.

Wsparcie publiczne powinno uwzgledniac znaczenie i funkcje, jakie petnia przedsie-

biorstwa w zmniejszaniu dystansu rozwojowego wobec bardziej rozwinigtych gospodarek
krajow Unii Europejskiej. Obecnie niezbedne wydaje si¢ ukierunkowanie tego wsparcia
na tworzenie warunkow dla ich rozwoju poprzez wzmacnianie przewag konkurencyjnych,
a w efekcie uzyskanie stabilnego wzrostu gospodarczego. Wsparcie publiczne powinno
przejawiac si¢ zatem w dziataniach, ktére maja na celu poprawg dostgpu do kapitatu,
wzmocnienie postaw przedsigbiorczych, rozbudowe instytucjonalng i organizacyjna
otoczenia przedsigbiorstw.

W pobudzaniu dziatan przedsigbiorczych istotng role odgrywa wsparcie dla matych

i $rednich przedsigbiorstw. W nowej perspektywie finansowej duze znaczenie przypisuje
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si¢ unijnym i krajowym programom!, ktore zorientowane sg na badania i rozwdj, inno-
wacje, energetyke i ochrong $§rodowiska. Przypisujac znaczaca role sektorowi matych
i $rednich przedsigbiorstw, programy te przez system dotowania oraz przy wykorzystaniu
instrumentéw zwrotnych utatwiaja wdrazanie innowacyjnych technologii, wspotprace
przedsigbiorstw z sektorem nauki oraz stosowanie rozwigzan bardziej przyjaznych
srodowisku.

2. Zasady irodzaje wsparcia w ramach systemu pomocy publicznej

Z tematyka finansowego wsparcia przedsigbiorstw nieodzownie tgczy si¢ problem
interwencji panstwa w gospodarke. Cho¢ naturalny i oczywisty jest fakt, ze dziatalnos¢
przedsigbiorstw w ramach gospodarki rynkowej powinna by¢ prowadzona samodzielnie,
na wilasny rachunek, i finansowana ze Srodkow prywatnych wypracowanych przez te
podmioty (Budlewska, 2013, s. 20), to przepisy prawa pozwalaja na interwencje panstwa
w formie finansowego wsparcia przedsigbiorstw. Przyzwolenie takie wynika z zawodno-
$ci mechanizmu rynkowego, a konieczno$¢ ingerencji panstwa powinna mieé charakter
krotkookresowy oraz mie¢ na celu zniwelowanie jego negatywnych konsekwencji
(Stiglitz, 2004, s. 69). Panstwo moze przy tym stosowaé¢ wybrang grup¢ instrumentow,
m.in. regulacje i kontrole, instrumenty podatkowe, wydatki publiczne oraz ptatnosci
transferowe (Kryskowa, 2013, s. 4). Coraz czgsciej wsparcie udzielane przedsigbiorstwom
ma charakter wsparcia przyznanego w ramach pomocy publicznej lub w ramach pomocy
de minimis, ktore to regulowane sg przez przepisy wspolnotowe UE (por. tabela 1).

! Dzialania, na ktore udzielane jest wsparcie dla matych i $rednich przedsigbiorstw w ramach wazniejszych

programow operacyjnych 2014-2020:

Program Operacyjny Inteligentny Rozwéj: Zakupy ustug zwigzanych z opracowaniem nowego produktu
lub ustugi, projektu wzorniczego, nowej technologii produkcji albo znaczacym ulepszeniem wyrobu
lub technologii produkcji — bony na innowacje; Pozyskanie i implementacja rozwigzan technologicznych
o wysokim potencjale innowacyjnym; Podejmowanie wspotpracy przez biznes i instytucje naukowe,
ksztattowanie i promocja innowacyjnosci jako zrodta konkurencyjnosci gospodarki; Tworzenie i inwestycje
w innowacyjne przedsigbiorstwa z wykorzystaniem kapitalu podwyzszonego ryzyka.

Regionalne Programy Operacyjne: Stosowanie innowacyjnych rozwigzan na poziomie przedsigbiorstwa
majacych na celu wprowadzenie na rynek nowych produktéow lub ustug; Rozwijanie przedsigbiorstw
znajdujacych si¢ w fazie zalazkowej, dziatajacych w sektorach zaawansowanych technologii; Zmniejszanie
zasobochtonnosci MSP (zuzycie energii, wody, emisji CO2); Podejmowanie dziatan na rzecz efektywnosci
energetycznej oraz wykorzystania OZE w MSP; Zwigkszanie adaptacyjnosci przedsigbiorstw do zmian,
w szczegolnosci w zakresie restrukturyzacji oraz zmniejszenia liczby pracownikow zagrozonych zwolnieniem
Z pracy.

Program Operacyjny Polska Wschodnia: Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla
MSP, w szczegdlnosci w celu umigdzynarodowienia.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikoéw poprzez
utatwianie réznicowania dziatalno$ci, zaktadania nowych, matych przedsigbiorstw i tworzenia miejsc pracy.

Wsparcie MSP zsektora ryboléwstwa i akwakultury: Wsparcie MSP z sektora rybolowstwa i akwakultury.

(Za: KPMG, 2015, s. 22-23).
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Tabela 1. Podstawowe regulacje prawne dotyczace zasad udzielania pomocy publicznej

i pomocy de minimis

Przepisy wspolnotowe regulujace zasady
wykorzystywania przez panstwa cztonkowskie
Funduszy UE

Przepisy wspolnotowe regulujace zasady
wspierania przez panstwa cztonkowskie
dziatalno$ci gospodarczej
(,,przedsigbiorstw”)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. ustanawiajace wspoélne przepisy dotyczace
EFRR, EFS, FS, EFRROW oraz EFMiR

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére
rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym
rynkiem w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1081/2006

Rozporzadzenie Komisji (UE) NR
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis

Przepisy krajowe regulujace wspieranie przez panstwo dziatalnosci gospodarczej
(,,przedsigbiorstw”) z wykorzystaniem w tym celu Funduszy UE

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 2 lipca 2015 r. w sprawie udzielania
pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programow operacyjnych finansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020
Ww. Rozporzgdzenie zawiera zarowno zasady wynikajqce z przepisow ,, Funduszy UE”, jak
i zasady wynikajgce z przepisow ,, pomocy panstwa’”.

Zrodto: Pomoc publiczna... (2015).

Wsparcie publiczne jest uznawane za pomoc publiczng w rozumieniu przepisow
Traktatu, o ile jednocze$nie spetnione sg nastgpujace warunki:

— jest przyznawane przez panstwo lub pochodzi ze §rodkéw publicznych;

— udzielane jest na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku (korzysé¢

ekonomiczna);

— ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsigbiorstwo lub

przedsiebiorstwa albo produkcje okreslonych towaréw);

— grozi zaktoceniem lub zaktdca konkurencje;

— wplywa na wymiang¢ handlowa migdzy panstwami cztlonkowskimi UE.

Pomoc publiczna powinna by¢ udzielana przy respektowaniu kilku waznych zasad.
Wsrdd tych najezgséciej wymienianych istnieja dwie komplementarne wzgledem siebie,
tj. zasada primum non nocere — przede wszystkim nie szkodzi¢ — oraz zasada subsydiarno-
$ci (pomocniczo$ci —udziela¢ czasowego i tylko niezbednego wsparcia) (Jazwinski 2007,
s. 88). W praktyce udzielania pomocy publicznej w krajach europejskich wyksztatcity si¢
dodatkowe zasady, w tym w szczegolnosci: przejrzystosci, spojnosci i proporcjonalnosci
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(Warbinski, 2004). Zasada przejrzystosci daje mozliwos¢ skontrolowania oraz okreslenia
wysokosci udzielonej pomocy. Zasada spojnosci (solidarnosci europejskiej) polega na
dazeniu do wyréwnywania poziomu zycia migdzy poszczegolnymi panstwami czton-
kowskimi i regionami Unii Europejskiej. Natomiast zgodnie z zasadg proporcjonalnosci
pomoc publiczna nie moze przekroczy¢ maksymalnych, ustanowionych w prawie wspol-
notowym pulapoéw pomocy dla poszczegdlnych jej rodzajoéw, form i dziedzin gospodarki.

W odniesieniu do wartosci udzielonego wsparcia dodatkowo wystepuje zasada
bagatelnosci (Jankowski, 2001, s. 35-40). Zastuguje ona na wyroznienie ze wzgledu
na fakt, ze wyodrebnia szczegdlny rodzaj wsparcia, ktory ma bardzo istotne znaczenie
przy wspieraniu przedsigbiorczosci. Zasada bagatelnosci inaczej zwana jest zasada
de minimis 1 wskazuje na putap — wysoko$¢ progowa warto$ci pomocy finansowej
panstwa, do ktorej nie ma obowiazku notyfikowania. Nalezy wskazaé, ze pomoc
de minims jest szczegdlna ze wzglgdu na jej charakterystyczng cechg, tj. brak okreslenia
celu, na jaki ma zosta¢ ona przeznaczona. Putap 200 tys. euro w ciggu trzech ostatnich
lat podatkowych ma zastosowanie bez wzglgdu na forme i cel pomocy oraz na to, czy
pomoc przyznana panstwu cztonkowskiemu jest finansowana w catosci, czy w czesci
z zasobow Unii Europejskiej. Po przekroczeniu wspomnianych putapow uzyskana pomoc
nie podlega zasadom de minimis, lecz wlasciwym uregulowaniom dotyczacym pomocy
publicznej (Litwinczuk, 2013).

Ponadto pomoc de minimis moze by¢ udzielana przedsigbiorstwom przez organy pu-
bliczne w ramach programu pomocowego lub jako pomoc indywidualna. Rozporzadzenie
Komisji Europejskiej wskazuje, ze wsparcie moze by¢ udzielone przedsigbiorstwom we
wszystkich sektorach, z wyjatkiem sektora rybotowstwa i akwakultury, sektora produkcji
produktow rolnych, sektora przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktow rolnych
(w niektorych przypadkach), dziatalnosci wywozowej oraz do pomocy uwarunkowane;j
pierwszenstwem korzystania z towaréw krajowych w stosunku do towaréw sprowadza-
nych z zagranicy.

Wsparcie organdéw panstwa w ramach systemu pomocy publicznej mozna klasyfi-
kowaé wedltug roznych kryteriow, np.:

— ze wzgledu na sposob finansowania: pomoc stanowigca wydatek publiczny,

pomoc stanowigca uszczuplenie publiczne;

— ze wzgledu na charakter pomocy: dorazna, restrukturyzacyjna;

— typ beneficjenta: udzieclana podmiotom prywatnym, udzielana podmiotom
publicznym;

— wielko$¢ beneficjenta: udzielana duzym przedsigbiorstwom, udzielana $red-
nim przedsi¢biorstwom, udzielana matym przedsi¢biorstwom, udzielana
mikroprzedsigbiorstwom;

— podmiot udzielajacy wsparcia: rzadowa, samorzadowa mieszana, udzielana przez
organy publiczne, udzielana przez podmioty dysponujace srodkami publicznymi.
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Zardéwno pomoc publiczna, jak i pomoc de minimis udzielana jest przez organy
publiczne w rdznej formie. Na podstawie wytycznych Komisji Europejskiej mozna wy-
r6zni¢ podstawowe grupy pomocy publicznej i pomocy de minimis. Skutki zastosowania
poszczegolnych instrumentdow wsparcia mogg mie¢ charakter pasywny (posredni) lub
aktywny (bezposredni) dla dziatalnosci podmiotu udzielajagcego wsparcia. W pierwszym
przypadku beda powodowaty uszczuplenie puli srodkow publicznych, w drugim za$
zmniejszenie na skutek znacznie mniejszych wplywow publicznych przy jednoczesnym
obnizeniu kosztéw funkcjonowania przedsi¢biorstwa. Zalicza si¢ do nich w szczegdlnosci
(por. tabela 2).

Tabela 2. Formy udzielanej pomocy panstwa

Formy pomocy aktywnej

Formy pomocy pasywnej

Dotacje: dotacje, doptaty do
oprocentowania kredytéw bankowych
(bezposrednio

dla przedsigbiorcow), inne wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem jednostek
budzetowych lub realizacja ich zadan
statutowych, refundacje, rekompensaty

Ulgi podatkowe: zwolnienie z podatku,
odliczenie od podatku, obnizka lub zmniejszenie,
powodujace obnizenie podstawy opodatkowania
lub wysokosci podatku, obnizenie wysokosci
optaty, zwolnienie z optaty, zaniechanie poboru
podatku, zaniechanie poboru optaty, umorzenie
zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami,
umorzenie odsetek od zalegtosci podatkowe;,
umorzenie oplaty i odsetek za zwloke z tytutu
optaty (skladki, wptaty), umorzenie kar, oddanie
do korzystania mienia bedacego wlasnoscia
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkéw na warunkach
korzystniejszych dla przedsiebiorcy od
oferowanych na rynku, zbycie mienia bedacego
wiasno$cia Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow

na warunkach korzystniejszych od oferowanych
na rynku, umorzenie kosztéw egzekucyjnych,
umorzenie kosztow procesu sagdowego,
jednorazowa amortyzacja

Whiesienie kapitatu do spotki

Konwersja wierzytelnosci na akcje lub udziaty

Pozyczki, kredyty preferencyjne, doptaty
do oprocentowania kredytéw bankowych
(dla bankow), pozyczki warunkowo
umorzone

Odroczenie lub roztozenie na raty platnosci
podatku lub zaleglosci podatkowej wraz

z odsetkami za zwloke, odroczenie lub roztozenie
na raty ptatnosci optaty (sktadki, wptaty),
zalegtlej optaty (sktadki, wptaty) lub zaleglej
optaty (sktadki, wptaty) wraz z odsetkami,
odroczenie lub rozlozenie na raty platnosci
kary, odroczenie lub roztozenie na raty kosztow
egzekucyjnych, odroczenie lub roztozenie

na raty odsetek, odroczenie lub roztozenie na
raty kosztow procesu sagdowego.

Porgczenia i gwarancje

Inne

Zrédto: opracowanie wlasne na podst. raportéw o pomocy publicznej..., s. 10—11.
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Nalezy wskazaé, ze definicja pomocy publicznej nie okresla szczegotowo jej
instrumentéw, a zatem panstwa cztonkowskie maja dowolno$é co do stosowania form
wsparcia. Kazde jednak wsparcie, udzielone w jakiejkolwiek formie, ktora narusza lub
grozi zaktoceniem konkurencji na rynku wspdlnotowym poprzez uprzywilejowanie jed-
nych przedsigbiorstw wzgledem drugich, bedzie wsparciem zabronionym z mocy prawa,
a jego ewentualne dopuszczenie moze mie¢ miejsce wytacznie w nastepstwie procedur
notyfikacyjnych.

3. Tendencje w udzielaniu wsparcia publicznego w kontekscie
rozwoju przedsiebiorczosci

System wsparcia przedsigbiorczo$ci oparty na przepisach dotyczacych pomocy
publicznej powinien przyczynic¢ si¢ do stworzenia bardziej konkurencyjnych przedsig-
biorstw, a tym samym do rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Powinien utatwic¢ dostep
do kapitatu i pobudzi¢ aktywno$¢ przedsigbiorstw w zakresie inwestowania. W kon-
sekwencji takze spowodowac powstanie nowych, trwatych miejsc pracy w sektorach
gospodarki o najwigkszym potencjale rozwojowym.

Analizujac informacje syntetyczne charakteryzujace pomoc publiczng udzielong
przedsigbiorstwom na przestrzeni ostatnich lat?, nalezy stwierdzi¢, ze ogdlna warto$é
pomocy publicznej, z wyjatkiem 2010 roku, wykazuje tendencj¢ wzrostowa. Najwigcej
pomocy publicznej udzielonej podmiotom gospodarczym przyznano w 2014 roku (kwota
25 262,8 mln zt, co stanowito 1,46% PKB). Nalezy wskaza¢, ze na tle pomocy publiczne;j
sensu stricto pomoc de minimis stanowi niewielka jej cz¢$¢. Ze wzgledu na fakt, ze jest
ona najbardziej popularna w$rod podmiotow sektora matych i srednich przedsigbiorstw
oraz ze jest to pomoc o malej wartosci (catkowita kwota pomocy przyznanej przez pan-
stwo jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢ 200 tys. euro w okresie trzech lat
podatkowych), wartos¢ pomocy de minimis w Polsce nie przekroczyla nigdy progu 30%
pomocy finansowej panstwa.

Wartos¢ wsparcia de minimis w Polsce podlega statej i dynamicznej tendencji
wzrostowej. Ma to zapewne zwiazek ze zwigkszajacg si¢ rola srodkow europejskich
w finansowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego w ostatnich latach. Najwigcej po-
mocy de minimis udzielono w roku 2014 (wowczas odnotowano takze jej najwigkszy
wzrost, tj. ok. 12% w poréwnaniu z rokiem poprzednim). W roku 2014 réwniez liczba
beneficjentow pomocy de minimis byla wigksza w porownaniu z 2013 (o ok. 39 tys.) oraz
wigcej byto podmiotow udzielajacych pomocy (o ok. 130), co przetozylo si¢ na wigksza
liczbg przypadkow pomocy de minimis (o ok. 80 tys.) (Raporty o pomocy publiczne;...,
s. 8-9). Nalezy jednak podkresli¢, ze w odroznieniu od pomocy de minimis glownymi

2 Do analizy sytuacji w zakresie udzielania pomocy publicznej przedsigbiorstwom stuza przede wszyst-

kim raporty opracowane na bazie sprawozdan o udzielonym wsparciu przygotowane przez Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (http:/www.uokik.gov.pl).
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beneficjentami pomocy publicznej sensu stricto byty i sa w Polsce duze przedsigbiorstwa
(tj. ponad 50% ogdtu pomocy). Natomiast biorgc pod uwage forme prawng prowadzonej
dziatalnos$ci, najwigksze wsparcie otrzymali przedsigbiorcy prywatni.

Jak wynika z analizowanych raportow, najcze¢sciej stosowang forma publicznego
wsparcia sg dotacje, refundacje oraz ulgi i zwolnienia. Ma to zwiazek z coraz to wigksza
skalg wykorzystania instrumentow europejskich w finansowaniu dziatalnosci przedsie-
biorstw. Wzrost warto$ci pomocy udzielanej przedsigbiorcom zwigzany byt z realizacja
programéw wspotinansowanych ze §rodkéw Unii Europejskiej (dotacje z funduszy
unijnych, gtownie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego
Funduszu Spotecznego), a takze z wygasnieciem niektorych programow, ktére obejmo-
waty instrumenty wsparcia realizowane po ich zakonczeniu jako pomoc de minimis.

Oceniajac wielko$¢ pomocy de minimis w uktadzie poszczegdlnych wojewddztw,
warto odnies¢ si¢ do poziomu przedsi¢biorczosci charakteryzujacej poszczegolne woje-
wodztwa, w ktorych udzielano wsparcia (por. tabela 3).

Tabela 3. Udzial wojewodztw w ogdlnej wartosci pomocy publicznej i pomocy de minimis
na tle poziomu przedsigbiorczosci wojewodztw w 2014 roku (w %)

Udziat Poziom Udziat Poziom
Wojewoddztwo W pomocy przedsigbior- W pomocy de przedsigbior-
publlc(zvriegy (;golem czosci (w %) mzmr?;;v (f/)g)oiern czosci (w %)
0 0

Mazowieckie 20,5 18 14,5 18

Lodzkie 15,9 5,8 6,1 5,8
Slaskie 14,3 11,2 9,9 11,2
Wielkopolskie 8,9 9,8 10,2 9,8
Dolnoslaskie 6 8,5 6.8 8,5
Matopolskie 5,1 8,7 8,9 8,7
Podkarpackie 4,7 3,9 7,2 3,9
Warminsko-mazurskie 4,6 3 3,9 3

Kujawsko-pomorskie 473 4,7 5,7 4.7
Pomorskie 3,2 6,7 5,9 6,7
Lubelskie 2,8 4.2 5,5 42
Swietokrzyskie 2,6 2,7 3,1 2,7
Lubuskie 2,6 2,7 2,6 2,7
Zachodniopomorskie 2.3 5,3 4.4 5,3
Podlaskie 1,6 2,4 3 2.4
Opolskie 0,6 2,4 2,3 2.4

Zrodto: opracowanie whasne na podst. raportow UOKIK (raporty o pomocy publicznej
i raporty o pomocy de minimis w 2014 r.).
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Poziom przedsi¢biorczosci wojewodztw oznacza nic innego jak udziat przedsig-
biorstw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w danym wojewddztwie w ogolnej liczbie
przedsigbiorstw zarejestrowanych w Polsce. Dzigki temu wskaznikowi mozna okresli¢
realizacj¢ celow gospodarczych, w tym pobudzanie przedsigbiorczo$ci. Z przywotanych
danych wynika, ze udziat wartoéci pomocy publicznej udzielonej przedsigbiorstwom
znacznie przewyzszyt poziom przedsigbiorczo$ci w wojewodztwie todzkim?, mazowiec-
kim, §laskim. Nalezy wskaza¢, ze w wigkszosci wojewodztw sytuacja byta odwrotna,
np. w wojewodztwie pomorskim, matopolskim czy zachodniopomorskim. Z zestawienia
danych dotyczacych pomocy de minimis wynika natomiast, ze w takich wojewddztwach,
jak: wielkopolskie, matopolskie, podkarpackie, todzkie, kujawsko-pomorskie, lubelskie,
warminsko-mazurskie, §wictokrzyskie, podlaskie, udziat pomocy de minimis w ogdlnej
wartos$ci pomocy de minimis przewyzsza poziom przedsigbiorczosci tych regionow.
Sytuacja wyglada odwrotnie w mazowieckim, dolnoslaskim, $laskim, zachodniopo-
morskim i pomorskim, w przypadku ktoérych udziat tacznej pomocy de minimis udzie-
lonej przedsigbiorstwom byt nizszy od poziomu przedsigbiorczosci okreslonej dla tych
wojewodztw.

Trzeba zaznaczy¢, ze ocena wielkoSci i struktury publicznego wsparcia kierowanego
w celu pobudzania rozwoju przedsigbiorczosci jest trudna ze wzgledu na istnienie wielu
potencjalnych zrodet takiej pomocy, dominacj¢ form wsparcia nakierowanego na og6t
podmiotéow gospodarczych, nie za$ na sektor matych i $rednich przedsigbiorstw. Nalezy
jednak wskazaé, ze w $lad za polityka Unii Europejskiej wsparcie publiczne jest podpo-
rzadkowane konkretnym celom okreslonym przez polityke gospodarcza, w tym polityke
rynku pracy. W praktyce dzialania kierowane np. do matych i §rednich przedsigbiorstw
sa tylko elementem r6znych inicjatyw i srodkow podejmowanych przez sektor publiczny
w celu realizacji zatozen polityki mikro- i makroekonomiczne;j.

Podsumowanie

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzié, ze wsparcie przedsiebior-
czo$ci ma kluczowe znaczenie dla rozwoju polskiej gospodarki. Pojawienie si¢ nowych
podmiotow i rozwoj istniejacych sprzyja tagodzeniu napig¢ gospodarczych i spotecznych.
Zatem zrozumiate staje si¢ powszechne przekonanie, ze obowigzkiem panstwa powinno
by¢ wspieranie przedsigbiorcow bez wzgledu na to, czy jest to optacalne i jak wptywa na
konkurencj¢ (Postuta, Werner, 2006, s. 64). Przy tym jednak nalezy zauwazy¢, ze pomoc
ta powinna mie¢ forme aktywnej partycypacji panstwa w procesach gospodarki rynko-
wej, co zreszta wynika z regulacji unijnych, ktére obecnie determinujg skalg i sposdb
udzielania wsparcia.

3 Co bylo wynikiem udzielenia pomocy publicznej spotce PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna
S.A. w kwocie stanowiacej 73,2% catkowitej wielko$ci pomocy udzielonej w tym wojewodztwie.
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W Polsce zaréwno pomoc publiczna spelniajaca przestanki art. 107 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jak i pomoc de minimis odznacza si¢ tendencja
rosnaca. Zauwazalne jest to zarowno w analizie wielkoS$ci, jak i struktury pomocy
udzielanej przedsigbiorstwom. Cho¢ poréwnanie wielko$ci udzielonej pomocy publicznej
spetniajacej przestanki art. 107 TFUE i pomocy de minimis prowadzi do wniosku, ze tej
drugiej udziela si¢ mniej, to mozna zauwazy¢ tendencje rosngcg w jej udzielaniu. System
wsparcia przedsigbiorczosci przy wykorzystaniu §rodkow publicznych ma zatem coraz
wigksze znaczenie w stymulowaniu rozwoju gospodarczego.

Z drugiej jednak strony trzeba zauwazy¢, ze istniejg do$¢ znaczne dysproporcje
miedzy przedsigbiorcami mikro i matymi, wsrod ktorych zasady przyznawania wsparcia
nie sg tak dobrze znane, a przedsigbiorcami $rednimi i duzymi. Glownym wyzwaniem dla
sektora publicznego w najblizszym czasie powinno by¢ zatem ukierunkowanie wsparcia
wiasnie na kluczowy dla polskiej gospodarki sektor matej i Sredniej przedsigbiorczosci,
a takze zastosowanie dziatan zachgcajacych do poznania zasad i wykorzystania instru-
mentarium oferowanego w ramach systemu pomocy publicznej. Ze wzgledu na fakt, ze
mate i Srednie przedsigbiorstwa maja kluczowe znaczenie dla zatrudnienia oraz stanowia
site napedowa polskiej gospodarki, polityka panstwa powinna by¢ nakierowana na rozwoj
niewykorzystanego w petni potencjatu polskich matych i $rednich przedsigbiorstw.

Analizujagc znaczenie pomocy de minimis i jej szczegdlnej roli w systemie pomocy
publicznej w Polsce, nalezy podkresli¢, ze oba systemy wsparcia publicznego wykazuja
wiele cech wspdlnych. Wyraza si¢ to przede wszystkim w dominacji bezposrednich wydat-
kéw publicznych w formie dotacji i refundacji oraz dominacji prywatnych przedsigbiorstw
wsrod beneficjentéw pomocy. Wazng kwestig jest tu takze zwigzek miedzy wielko$cia
udzielonego wsparcia a poziomem przedsigbiorczos$ci. Wnioski w tym zakresie pozwalaja
stwierdzi¢, ze udzial pomocy de minimis udzielonej przedsigbiorcom w poszczegolnych
regionach w Polsce w ogélnej wartosci pomocy de minimis jest adekwatny do poziomu
ich przedsigbiorczo$ci. Tendencja ta jest zblizona, a wyzszy poziom udzielonego wsparcia
w odniesieniu do poziomu przedsigbiorczosci wojewodztw dotyczy najczesciej tej samej
grupy regiondw.
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Summary. The main goal of this paper is to identify the importance of public aid as an instrument
of state influence on the economy and to discuss the role and the main conditions for applying the
public aid on the regional level. In the article there are presented the issues concerning supporting
of enterprise in economic policy with a focus on economic and regulation aspects of state aid. Early
part of the paper is introducing the essence of state aid. In further deliberations much attention is
paid to the state aid regulation with consideration of legal conditions. In the end, there are found
general conclusions and recommendations.
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