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Streszczenie. Celem pracy bylo przedstawienie podstawowych zagadnien zwigzanych z funk-
cjonowaniem komunalnych kas oszczednos$ci, wpierw w odniesieniu historycznym, a nast¢pnie
kolejno w powigzaniu z zagadnieniami zwigzanymi z mikrofinansami oraz z mozliwo$ciami ich
ponownego uruchomienia w Polsce. Obecnie nie funkcjonujg one bowiem w polskim systemie fi-
nansowym, lecz z czasdw minionych Polacy wyniesli bogata tradycje ich tworzenia i prowadzenia.
W artykule zostata opisana wigc zaro6wno historia komunalnych kas oszczgdnosci w Polsce, jak
tez ich hipotetyczne funkcjonowanie w ramach instrumentéw mikrofinansow. Cato§¢ dopetniaja
rozwazania zwigzane z ponownym uruchomieniem dziatalnosci kas we wspotczesnej Polsce. Do
napisania artykutu wykorzystane zostaty zastane Zrodta pisane, ktore to po analizie stanowily jego
fundament. Najwazniejszym wnioskiem z przeprowadzonych badan byto stwierdzenie teoretycz-
nej komplementarnosci komunalnych kas oszczgdnosci z innymi proobywatelskimi inicjatywami
(np. budzetem obywatelskim') oraz ukazanie istotnej rangi tej instytucji w budowaniu lokalnego
spoteczenstwa obywatelskiego.

Wprowadzenie

Truizmem jest stwierdzenie, ze komunalne kasy oszczgdnos$ci wpisane sg w system
finansowy danego kraju. Niemniej by zacza¢ rozwazania na temat komunalnych kas
oszczednos$ci, warto precyzyjnie umiejscowi¢ komunalne kasy oszczednosci w ramach

! Budzet obywatelski (inaczej: budzet partycypacyjny) —to proces, ktory umozliwia mieszkancom dyskusjg
i bezposredni wptyw na decyzje o przeznaczeniu czesci budzetu publicznego na przedsigwzigcia zgtoszone
bezposrednio przez obywateli.
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tego systemu. Sam system finansowy tworza powigzane ze sobg instytucje finansowe,
rynki finansowe, a takze elementy infrastruktury systemu finansowego (Matysek-Jedrych,
2007, s. 41). Dopetniaja je sprecyzowane zasady dziatalnosci poszczegdlnych podmiotow,
bedace zarazem jednym z niezbywalnych ogniw systemu finansowego. W obrebie systemu
ekonomicznego system finansowy odpowiada za tworzenie plaszczyzny pozwalajacej na
wymiang sity nabywczej w gospodarce (funkcja kapitatowo-redystrybucyjna), dostar-
czanie pieniedzy podmiotom niefinansowym (funkcja monetarna) oraz za kontrole nad
przeptywem pieniedzy (funkcja kontrolna) (Pietrzak, Polanski, Wozniak, 2012, s. 15).

Wsrdd instytucji finansowych funkcjonujacych w przedstawionym systemie
finansowym wyodrgbni¢ mozna banki, tworzace system bankowy. Spotykane sg rdézne
podzialy dotyczace bankdéw. W ramach pierwszego rozréznia si¢ bank centralny od
bankow operacyjnych, w sktad ktorych wchodza migdzy innymi banki komercyjne, uni-
wersalne, hipoteczne, inwestycyjne, czy tez towarzystwa kredytowe, kasy oszczednos$ci
oraz rd6znego rodzaju spétdzielnie kredytowe. Drugi podziat wywodzi si¢ z polskiego
prawa bankowego i wyroznia trzy kategorie bankow, dzielac je na podstawie przyjetej
przez nie formy prawnej na: grupy bankow panstwowych, grupy bankow spotdzielczych
oraz grupy bankéw prowadzonych w formie spotek akcyjnych (Galbarczyk, Swiderska,
2011, s. 12).

Z kwestig komunalnych kas oszczednos$ci wigze si¢ do$§¢ wazna niescistosé,
majaca swoje podtoze w rdéznicach pomiedzy terminologia stosowang w Dyrektywach
Unii Europejskiej a ta pojawiajaca si¢ w prawie poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
W mysl definicji zawartej w art. 4 Dyrektywy 2006/48WE instytucja kredytowsa jest
przedsigbiorstwo, ktorego dziatalnosé polega na przyjmowaniu depozytéw lub innych
funduszy podlegajacych zwrotowi od ludnos$ci oraz na udzielaniu kredytéw na swoj
wilasny rachunek” (Dyrektywa, 2006). Wedle tej definicji instytucjami kredytowymi sg
zar6wno banki, jak i komunalne kasy oszczednos$ci. Inng wyktadni¢ spotykamy nato-
miast w polskim prawie bankowym, wedle ktorego instytucja kredytowa jest podmiot
majacy siedzibg poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na terenie jednego z panstw
cztonkowskich UE, ktory prowadzi na podstawie zezwolenia od wtadz nadzorczych, we
wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, dziatalno$¢ polegajaca na przyjmowaniu depo-
zytow 1 udzielaniu kredytow (Ustawa, 1997). Konkludujac, w my$l obecnych polskich
uregulowan, hipotetyczne polskie komunalne kasy oszczednos$ci nie bedg traktowane
oficjalnie w kraju jako instytucje kredytowe, cho¢ w ten sposob beda postrzegane przez
inne kraje cztonkowskie (Figna, 2011, s. 96-97).

1. Historia komunalnych kas oszczednosci w Polsce do 1939 roku
Tradycja zaktadania komunalnych kas oszczednosci na ziemiach polskich liczy pra-

wie 200 lat. Pierwsza, zalozona jeszcze w zaborze pruskim, komunalna kasa oszczednosci
powstata w Poznaniu w 1827 r. W zaborze tym na ziemiach po wojnie przytaczonych
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do Polski w 1913 r. bylo juz 158 kas. Na terenach zaboru rosyjskiego przed wybuchem
I wojny $wiatowej istniato tacznie 820 kas (608 na obszarze Krolestwa Polskiego oraz 212
na przytaczonych terenach wschodnich). Kapitat w nich ulokowany zostat wywieziony
w latach 1914-1915 i nigdy juz nie powrocit. W zaborze austriackim w 1912 r. istnialy
24 kasy miejskie i 27 kas gminnych. Lacznie na wszystkich ziemiach nalezacych do Polski
po wojnie istniato przed jej wybuchem 1029 kas (Petz, 1993, s. 1-3).

Waznym elementem funkcjonowania efektywnych komunalnych kas oszczgdnosci
jest ich zrzeszanie si¢ w ramach autonomicznej federacji majacej na celu umozliwienie
transferu wiedzy 1 do$wiadczenia pomigdzy poszczegdlnymi uczestnikami zrzeszenia.
Takie dziatania niechybnie przyczyniaja si¢ do zwigkszenia efektywnos$ci zarzadzania.
Dzigki wymianie informacji mniej czasu poszczegolne jednostki beda musiaty poswigcié
na organizowanie wlasnych odrgbnych procedur, przepisow kredytowych czy tworzenie
metodologii szkolen (Pluskota, 2013, s. 149). Jak wida¢, federacja pozwoli na zmniejszenie
kosztéw zwigzanych z przygotowywaniem aplikacji czy tez procedur, co tez pozwoli
w nastepstwie na zwigkszenie efektywnosci i w konsekwencji umozliwi zaproponowanie
atrakcyjniejszej oferty kredytobiorcom. Przy wcielaniu tej idei w zycie nalezy jednak
pamigta¢ o zaakcentowanej wezesniej autonomicznos$ci. Zaleznosci komunalnych kas
oszczednosci od samorzadéw lokalnych sg fundamentalne i w zwigzku z tym nalezy
pozostawi¢ pole do dziatania lokalnym wtodarzom i specjalistom, dopasowujacym ogolny
zarys funkcjonowania komunalnych kas oszczednosci, wypracowany na ptaszczyznie
federacji, do ich lokalnych uwarunkowan.

Opisane powyzej rozwigzanie nie jest pomystem nowym, albowiem juz w okresie
II RP byly lansowane podobne koncepcje. Postulowano wowczas stworzenie migdzykomu-
nalnych bankow kredytowych, w ktorych to zakres dziatalnosci wehodzityby obowiazki
administracyjno-rewizyjne, a takze petnienie funkcji zyranta w rozliczeniach pomigdzy
poszczegdlnymi kasami (Windakiewicz, 1930, s. 396—397). Przygotowana zostata takze
specjalna ustawa regulujaca i wyszczegolniajaca zadania miedzykomunalnych zwigzkoéw
kredytowych (projekt ustawy z 1929 r. o migdzykomunalnych zwigzkach kredytowych).
Okreslone zostaty w niej nastgpujace zadania (cytujac za A. Mlynarczyk):

»1. Wyrownywanie wzajemnych roszczen pieni¢znych cztonkéw migdzykomunal-

nego zwiazku kredytowego.

2. Obstugiwanie bezgotéwkowego obrotu ptatniczego.

3. Posredniczenie w obrocie zyrowym pomiedzy kasami i zwigzkami uczestnicza-

cymi w migdzykomunalnym zwiazku kredytowym.

4. Posredniczenie przy udzielaniu kredytow dla cztonkéw zwigzku.

5. Utlatwienie przeptywu kapitatow i srodkéw kredytowych pomigdzy cztonkami

zwiazku.

6. Pomaganie swoim cztonkom w lokowaniu wolnych $rodkow pieni¢znych oraz

w emisji i konwersji obligacji komunalnych, a takze przeprowadzanie innych
operacji bankowych.
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7. Wykonywanie dziatalnosci doradczej w zakresie lokowania kapitatow i inwesto-

wania na gietdzie papieréw wartosciowych.

8. Udzielanie cztonkom zwiazku nisko oprocentowanych pozyczek krotko-

i dtugoterminowych.

9. Przyjmowanie od cztonkow lokat pienigznych.

10. Koordynowanie dziatalnosci instytucji kredytu komunalnego” (Mtynarczyk,
2005, s. 19-20).

Przytoczone powyzej przyktady pozwalaja zapozna¢ si¢ z przewidzianymi przez
owczesnych ustawodawcow plaszczyznami funkcjonowania przedwojennych kas
oszczednos$ci. Znajomo$¢ dawnych ustalen moze stanowi¢ baze dla osob, ktore w przy-
sztosci by¢ moze beda probowaty wskrzesi¢ komunalne kasy oszczgdnosci, zainspirowane
rozwigzaniami opisanymi w rozdziale trzecim niniejszego artykutu.

Komunalne kasy oszczednosci w II RP specjalizowaty si¢ w pozyczkach dla sa-
morzaddw, co bylo powodem kontrowersji, albowiem samorzady czgsto korzystajac ze
swojej uprzywilejowanej pozycji, wymuszaly na kasach pozyczki (Galasiewicz, 1929,
s. 774). Powszechna byta rowniez praktyka tworzenia kas glownie z myslg o tym, by si¢
w nich nastgpnie moc zadtuzy¢ (Tennenbaum, 1935, s. 747). Liczne nieprawidtowosci
doprowadzity do wydania przez Prezydenta Rzeczypospolitej rozporzadzenia ustana-
wiajacego zakaz udzielania pozyczek samorzadom, zwigzkowi zatozycielskiemu oraz
przedsigbiorstwom komunalnym przez kas¢ w trakcie dwoch pierwszych lat jej dziatal-
nosci (Rozporzadzenie, 1934).

Oprocz opisanych powyzej pozyczek dla samorzadow nalezy takze wspomnieé
o szerokim spektrum dziatalnosci przedwojennych komunalnych kas oszczednosci
w kredytowaniu obywateli. Przede wszystkim udzielaty one swoim klientom kredytow
wekslowych zabezpieczonych kaucja hipoteczng. Kredyty takie byty nisko oprocen-
towane i przyczyniaty si¢ do rozwoju r6znych lokalnych dziatalnosci gospodarczych.
Czgsto udzielanym kredytem byt rowniez tzw. kredyt lombardowy, udzielany pod zastaw
papieréw wartosciowych, o maksymalnej wysokosci kredytu nieprzekraczajacej ¥
wartosci kursowej zastawianych dobr. Udzielane byty takze krotko- i §rednioterminowe
pozyczki zabezpieczane tzw. skryptami dtuznymi, czyli podzyrowane na pi§mie przez
przynajmniej dwie osoby. Komunalne kasy oszczednosci w II RP udzielaty takze $red-
nio- i dtugoterminowych kredytéow hipotecznych o wysokosci nieprzekraczajacej 50%
oszacowanej wartos$ci nieruchomosci zabezpieczajacej kredyt (Stgpniewicz, 1931, s. 673).

Podsumowujac, pozytywnym aspektem funkcjonowania komunalnych kas oszczed-
nosci w II RP byto wspieranie na preferencyjnych warunkach lokalnych rzemieslnikow,
rolnikow i przemystowcodw, co przyczyniato si¢ do rozwoju poszczegoélnych regionow.
Negatywnym aspektem natomiast byto nadmierne zapozyczanie si¢ samorzadéw w kasach
oszczednosci, ktore zostato zahamowane dopiero poprzez wprowadzenie odpowiednich
przepisow (Mtynarczyk, 2002, s. 67).
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2. Komunalne kasy oszczednosci a mikrofinanse

Rola reaktywowanych komunalnych kas oszczednosci moze w petni urzeczywistnic¢
si¢ w ramach funkcjonowania instytucji kredytowych skupionych na instrumentach
mikrofinansowych. Mikrofinanse rozumiane sg przy tym jako caly wachlarz ustug i nie
zawezaja sie jedynie do mikrokredytow. W ich ramach oprocz udzielania bardzo wielu
pozyczkobiorcom niewielkich kredytow funkcjonuja rowniez bezpieczne i atrakcyjne
depozyty, a takze inne ustugi, jak np. oferowane przez dang instytucje kredytowa ubez-
pieczenia (Bartkowiak, Flejterski, Pluskota, 2006, s. 22). Jeszcze szersze rozumienie
mikrofinanséw proponuje Przemystaw Pluskota, ktory to w zakres mozliwej poprzez
instytucje mikrofinansowe aktywnosci wlicza nastepujace obszary:

— mikrofinanse,

— mikrooszczednosci,

— mikroubezpieczenia,

— mobilne mikrofinanse,

— mikroleasing,

— mikroptatnosci,

— ustugi spoteczne i inne,

— ustugi edukacyjne i doradcze (Pluskota, 2013, s. 39).

Przy calej tej réoznorodnosci ofert nie nalezy zapominaé jednak, ze glownym
i priorytetowym celem mikrofinanséw jest dostarczanie ustug zar6wno finansowych, jak
i pozafinansowych grupom spotecznym o najnizszych dochodach. W tej grupie znajduja
si¢ takze osoby rozpoczynajace prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, ktorych firmy nie
osiggnety jeszcze na rynku sukcesu, a ktorych to budowanie marki dopiero si¢ zaczyna
(Alinska, 2008, s. 155).

Oparcie komunalnej kasy oszczgdnosci na zasadach funkcjonowania typowych dla
instytucji mikrofinansowych niesie z sobg szereg pozytywnych skutkéw dla spotecznosci
lokalne;j:

— Rozwoj spolecznosci lokalnej: Poprzez ukierunkowanie na udzielanie pozyczek
nowo powstatym przedsigbiorstwom wspieraja rozwoj lokalnego biznesu.
Samorzad lokalny poprzez komunalne kasy oszczedno$ci mogtby na wzor roz-
wigzan niemieckich zosta¢ wspotwlascicielem takich przedsigbiorstw, co z jednej
strony wigzatoby je jeszcze $cislej ze spotecznoscig lokalna, z drugiej umozli-
wialo wypracowywanie potrzebnych gminie/powiatowi rozwigzan, a z trzeciej
zapewniato wsparcie silnej jednostki poczatkujacej firmie. Podmioty dopiero
co rozpoczynajace dziatalnos$¢ nie sg jednoczesnie partnerami dla typowych
komercyjnych bankow, ktore to najczesciej nie sg zainteresowane udzielaniem
pozyczek podmiotom bez stosownych zabezpieczen. Banki komercyjne przy
tym w swojej dziatalnos$ci nie sg zorientowane na pozackonomiczne cele spo-
leczne, tak wigc rozwdj lokalnej spotecznosci nie jest dla nich wyznacznikiem
przy udzielaniu kredytow.
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Ograniczenie bezrobocia i poprawa struktury lokalnego rynku pracy: Poprzez
wktad w rozwoj lokalnej przedsigbiorczo$ci wplywaja na aktywizacje zawodo-
wa bezrobotnych. Umozliwiaja dodatkowo zatozenie bezrobotnym firmy, co jest
kolejnym polem do aktywizacji.

Aktywizacja dziatalno$ci innych instytucji pozyczkowych: Komunalne kasy
oszczednosci dziatajace w ramach zasad typowych dla instytucji mikropozycz-
kowych przyzwyczajaja klientow do wspotpracy z instytucjami kredytowymi.
Ponadto mogg dziata¢ we wspdlpracy z funduszami porgczeniowymi, ktora
to kooperatywa pozwala na kredytowanie ryzykowniejszych przedsigwzigc.
Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze na przyktad w Szczecinie dziata aktualnie
Fundusz Wspierania Rozwoju Gospodarczego Miasta Szczecin. W standar-
dowej ofercie porecza on do 70% kwoty kredytu, dziatajac samodzielnie, lub
do 80% w momencie wspotporeczenia kredytu z innym podmiotem. Oferta ta
skierowana jest dla mikro-, matych i Srednich przedsigbiorstw, niebedacych
w trudnej sytuacji ekonomicznej oraz prowadzacych dziatalno$é, majacych
swoja siedzibg¢ lub zarejestrowanych w Szczecinie lub o$ciennych gminach, jak
Police, Dobra Szczecinska, Kotbaskowo, Gryfino, Stare Czarnowo, Kobylanka
oraz Goleniow (za: http:/sfp.szczecin.pl/fundusz/default.htm). Hipotetyczna
Szczecinska Komunalna Kasa Oszczedno$ci w momencie powstania moglaby
wigc od razu nawigza¢ ze wspomnianym funduszem wspotprace przyczyniajaca
si¢ do rozwoju lokalnej spotecznosci.

Zwigkszanie roli samorzadu: Jako wtasciciel komunalnej kasy oszczgdno$ci wia-
Sciwy samorzad sam decyduje o kierunkach rozwoju tej dziatalno$ci, wptywajac
tym samym na szeroko rozumiang lokalng gospodarkg.

Dostarczanie informacji i $§wiadczenie podstawowych ustug doradczych:
Komunalna kasa oszcz¢dno$ci moze takze prowadzié pozafinansowa dziatalnos¢
wspomagajacg skierowana do lokalnego biznesu. Prowadzenie szkolen, dostep
do informacji i doradztwo dla lokalnych firm zwigkszaja ich profesjonalizm
i wiedze, a tym samym zwigkszaja prawdopodobienstwo sukcesu.
Wzmocnienie wigzi lokalnej: Poprzez swoja dziatalno$¢ oparta na zasadach
instytucji mikrofinansowych komunalne kasy oszczednosci b¢da mogty sku-
pi¢ wokot siebie rozne instytucje, przedsigbiorstwa oraz poszczegdlne osoby
zar6wno z grona pracodawcow, jak i 0sdb poszukujacych pracy. Dodatkowo
operowanie we wspolnej przestrzeni sprzyja zawigzywaniu kontaktow, ktore
moga przerodzi¢ si¢ w trwalsze wigzi (Pluskota, 2013, s. 228; Alinska, 2008,
s. 380-385).
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3. Zagadnienia zwigzane z wprowadzeniem na nowo komunalnych
kas oszczednosci do polskiego systemu finansowego

Komunalne kasy oszcz¢dnos$ci zawsze, niezaleznie od krajowej nazwy, sa
samodzielnymi bankami uniwersalnymi (Jaworski, Krzyzkiewicz, Kosinski, 2002,
s. 30-31; Niczyporuk, Talecka, 2011, s. 40). W ramach UE komunalne kasy oszczednosSci
funkcjonuja w takich krajach jak np. Francja (Szpringer, 2009, s. 184), Austria (Zaleska,
Domunik, 2006, s. 42—50), Niemcy — w ramach tamtejszego systemu instytucji kredy-
towych komunalne kasy oszczednosci sg zorganizowanymi na zasadach handlowych
przedsigbiorstwami. Wykonujg one czynno$ci bankowe, ktorych to wachlarz sprecyzo-
wany jest w odpowiedniej ustawie. Specyfika niemieckiego rynku jest nabywanie przez
instytucje kredytowe cz¢éci udzialow w przedsigbiorstwach, ktdre to udzielajg pozyczek.
Wart odnotowania jest fakt, iz w Niemczech komunalne kasy oszczednosci ciesza si¢
duzym uznaniem i zaufaniem wsréd pozyczkobiorcoéw, czego nastgpstwem jest spory
udziat w rynku ustug bankowych tychze wtasnie podmiotow (Niczyporuk, Talecka, 2010,
s. 92-94). Gtéwnym celem dziatalnosci kas w Niemczech sg zadania o charakterze
publicznym, a nie zysk. W zwiazku z tym przekazuja one organizacji zatozycielskiej
cze$¢ wypracowanego zysku, z zaznaczeniem, iz §rodki te powinny by¢é wykorzystane
na dziatania prospoteczne) (Flejterski, Romiszewska, 2004, s. 114). W Hiszpanii kasy
oszczednosci tworzone sg przez samorzady, ale rowniez i przez spotdzielnie produkcyjne,
zwiazki zawodowe czy tez organizacje religijne. Podkreslany jest ich spoteczny charakter
i bezinteresowno$é. W ich radach nadzorczych i kierownictwie zasiadajg oprocz przedsta-
wicieli samorzadu rowniez pracownicy oraz reprezentanci deponentow (Plizga, 2003, s. 14).
W mysl uwarunkowan prawnych istniejacych w tym kraju dziatajace tam komunalne kasy
oszczednosci sg postrzegane jako prywatne instytucje kredytowe posiadajace charakter
fundacyjny, cho¢ nie posiadajace akcjonariuszy z ktorymi musiatyby si¢ dzieli¢ zyskami
(Palenzuela, Mariscal, 2004, s. 50-51). Zgodnie z zatozeniami prawnymi kasy musza
przynajmniej 50% zysku przeznaczy¢ na rezerwy, natomiast pozostat reszte przeznacza-
ja na dziatalnos¢ prospoteczna, obejmujaca np. finansowanie kultury, stuzby zdrowia czy
tez o$wiaty w obrebie terenu, w ktérym funkcjonuja. Poszczegolne rzady hiszpanskich
regiondw autonomicznych posiadajg rézne uprawnienia dotyczace mozliwosci ingero-
wania w funkcjonowanie poszczegdlnych kas. Moga najczesciej podejmowac wszelkie
decyzje z nimi zwigzane, lacznie z likwidacja danej kasy. Akceptuja one takze badz
odrzucajg proponowane przez kasy statuty. Hiszpanskie komunalne kasy oszczednosci
mogg prowadzi¢ wszelka dziatalno$¢ przewidziang dla bankow, jednakze koncentruja si¢
na dziatalnosci wspomagajacej rozwdj lokalnej spotecznosci (Paluszak, 2010, s. 116—117).

Powyzej bardziej szczegdtowo opisane zostato funkcjonowanie komunalnych kas
oszczedno$ci w Hiszpanii i Niemczech. To, co charakteryzuje kasy z obu tych krajow, to
ich prospoteczny charakter, objawiajacy si¢ w przekazywaniu czegsci zysku dla lokalnej
spolecznosci, oraz charakter tej instytucji, wzmacniajacy niezalezno$¢ administracji
samorzadowej. Tymczasem w Polsce od momentu zlikwidowania przez éwczesny rzad
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komunalnych kas oszczgdnosci w 1949 roku takie formy instytucji finansowych nie byty
w Polsce prowadzone (Dekret, 1948). Transformacja ustrojowa nie przyniosta zmiany,
cho¢ w pierwszych latach III RP powrdcono do idei komunalnych kas oszczgdnosci.
Powstaty wowczas rozne koncepcje dotyczace zaktadanej ich przysztej formy. W projekcie
poselskim ujmowane byty one jako zaktady samorzadu terytorialnego. Projekt ten zawierat
w sobie takze zakaz kredytowania samorzadu terytorialnego przez kasy przez pierwsze
dwa lata dziatalno$ci, opracowany na podstawie do§wiadczen z czasow 11 RP (Poselski
projekt, 1992). W innym projekcie zaktadano powotanie komunalnych kas oszczednosci
nie jako zaktadow samorzadu terytorialnego, lecz w formie bankéw kontrolowanych
przez samorzady (Miemiec, Mazurkiewicz, 1992, s. 14—16). Pojawit si¢ takze pomyst,
by lokalne filie PKO przeksztalci¢ w zalezne od samorzadu kasy oszczednosci (Jaworski,
1992, s. 131-132). Pomyst odrodzenia komunalnych kas oszczednoS$ci nie wszedt jednak
w faze realizacji praktycznej. Nalezy przy tym dodac, ze w latach 1992-1999 w Gdyni
funkcjonowat bank komunalny, niemniej nie byt on typowa komunalng kasa oszczednos$ci
(Uchwata URM, 1990). Aktualnie gtownie w Internecie publikowane sa rézne artykuty
lobbujace za ponownym powotaniem komunalnych kas oszczednos$ci, lub opisujace
mozliwosci ich powstania od strony prawnej (Kasa komunalna, 2016). Dodatkowo na
roznorakich forach internetowych trwa dyskusja nt. ponownego uruchomienia kas ko-
munalnych. W ramach jednej z nich opracowane zostaly nawet cztery réozne koncepcje
dotyczace réznych modeli, ktore moga by¢ wykorzystane w procesie ich reaktywacji.
Dwie z nich oparte sa na wiodgcej roli zreformowanego w réznym stopniu panstwowego
Banku Gospodarstwa Krajowego. Trzecia koncepcja zaktada powolanie specjalnego
banku komunalnego, wzorowanego na norweskim Kommunalbanken, ktory bytby spotka
akcyjng w catosci badz w czeéci w rekach skarbu panstwa. Czwarta natomiast koncepcja
zaktada prawdziwa niezalezno$¢ od skarbu panstwa, albowiem w ramach tego zatozenia
nowo powstajace kasy komunalne bylyby spotkami akcyjnymi z kapitatem wniesio-
nym poprzez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) (Perspektywy rozwoju, 2016).
Rozwigzanie takie ma swoje umocowanie prawne, albowiem zgodnie z art. 10 ustawy
o gospodarce komunalnej gminy poza sferg uzytecznosci publicznej moga tworzy¢ spotki
prawa handlowego zajmujace si¢ czynnosciami bankowymi, lub przystepowac do takich
spotek. Warunkiem utworzenia takiej spotki jest przy tym spetnienie dwoch warunkow:
,»1) istniejg niezaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzadowej na rynku lokalnym;
2) wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wplywa ujemnie na
poziom zycia wspolnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dziatan i wy-
nikajacych z obowiazujacych przepisow srodkow prawnych nie doprowadzito
do aktywizacji gospodarczej, a w szczeg6lnosci do znacznego ozywienia rynku
lokalnego lub trwatego ograniczenia bezrobocia” (Ustawa, 1996, art. 10).
Spotka akcyjna jest przy tym wedle art. 12 ustawy — Prawo bankowe jedna z trzech
dopuszczonych form prawnych, w jakich moze powsta¢ bank (Ustawa, 1997). Nalezy
przy tym jednak pamigtac, ze tworzac komunalng kas¢ w oparciu o uwarunkowania za-
pisane w prawie bankowym, przyszta komunalna instytucja finansowa podlegata bedzie
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wszelkim wymogom stawianym bankom. Wyjscie takie nie musi by¢ weale optymalne
dla JST, wydaje si¢ wigc, ze potrzebna jest osobna ustawa pozwalajaca na rozpoczecie
przez samorzady procesu tworzenia kas na zasadach przewidzianych specjalnie dla
nich. Jednakze nalezy pamigtac, ze stworzenie na nowo komunalnych kas oszczegdno-
$ci jest tym pilniejsze, iz obserwujemy coraz silniejszy proces delegowania ze stopnia
centralnego na stopien lokalny roznorakich zadan ogdlnopublicznych (Luczyszyn, 2013,
s. 110). Takim zadaniem jest na przyktad obstuga nowego rzadowego programu ,,500+”,
w ktorego realizacji komunalne kasy oszczedno$ci mogtyby bardzo pomoc dzigki obstu-
dze transferow.

Podsumowanie

Obecne uwarunkowania prawne istnicjace w obrebic UE zezwalajg na dziatalno$¢
komunalnych kas oszczednos$ci w poszczegdlnych systemach finansowych krajow
cztonkowskich. W zaleznos$ci od danego panstwa natomiast sg one rozwini¢te bardzo
dobrze, stabo, lub — tak jak w Polsce — wcale. Sytuacja ta dziwi tym bardziej w mo-
mencie u§wiadomienia sobie posiadania bogatej tradycji prowadzenia komunalnych kas
oszczednosci przez panstwo polskie. Taka forma instytucji kredytowej moze by¢ bardzo
pozyteczna z punktu widzenia samorzadu terytorialnego, na ktdrego terenie dziata. Cz¢s$¢
zyskdéw generowanych przez kasg zasila bowiem budzet danej gminy, jej dzialalnosé
wspomaga rozwoj gospodarczy terenow, na ktorych operuje, a takze integruje lokalna
spotecznos¢. Dodatkowo komunalne kasy oszczednos$ci sg potrzebne we wspdtczesnej
Polsce, albowiem mogtyby dokonywac¢ emisji obligacji komunalnych na warunkach
korzystniejszych dla samorzadu od innych bankdéw (Mtynarczyk, 2002, s. 71). Waznym
aspektem ich funkcjonowania bytoby oczywiscie takze prowadzenie ustug zwigzanych
z mikrofinansami dla obywateli danego regionu. Co najwazniejsze jednak, komunalne
kasy oszczedno$ci mogg by¢ czgScig szerszego wzmacniania niezalezno$ci samorzgdow
oraz przekazywania realnej wladzy w rece obywateli. Laczac dochody wypracowane
lokalnie przez kasy, przekazanie mieszkancom kontroli nad czg¢$cig budzetu (budzet
obywatelski), wprowadzenie lokalnej waluty, a takze hipotetyczne przepisy zwigkszajace
autonomi¢ poszczegolnych regionéw, pojawia si¢ szansa budowy lokalnego spoteczenstwa
obywatelskiego na miar¢ XXI wieku. To wszystko jest mozliwe dzigki samorzagdowej
(a nie rzagdowe;j!) kontroli nad wymienionymi powyzej procesami.
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BASIC ISSUES RELATED
TO THE FUNCTIONING MUNICIPAL SAVINGS BANKS IN POLAND

Keywords: municipal savings banks, self-government, microfinance

Summary. The aim of the study was to present the basic issues related to the functioning of munici-
pal savings banks, and then show the possibilities of their activities in Poland. At present, they do
not function in the Polish financial system, but of former times was, Poles carried the rich tradition
of creating and maintaining. The article is described so alike history of municipal savings banks
in Poland, as the hypothetical functioning under the instruments microfinance. Entire complement
consideration related to restarting operations municipal savings banks in modern Poland. To write
an article were used the existing written sources, which after analysis of its foundations constituted.
The most important conclusions of the study, was the statement the theoretical complementarily
municipal savings banks, with another pro-civic instruments (eg. participatory budget), and to
statement significant rank of this institution in the development of the local civil society.
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