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Z pewna regularno$cia podejmowany jest w mediach problem finanséw
Kosciota w Polsce!. Wydaje sig, ze mozna nawet mowié o toczacej sie, z 16zna
intensywnos$cia, dyskusji na ten temat, w ktoérej coraz czgSciej stychac glosy
wskazujace na konieczno$¢ zmiany obecnego systemu. Jako mozliwa alterna-
tyweg przytacza si¢ systemy oparte na podatku uiszczanym na rzecz Kosciola.

Artykut jest proba prezentacji podatkowego systemu finansowania Ko-
$ciola w jego najbardziej klasycznym wydaniu, jakim jest podatek kos$cielny
w systemie niemieckim oraz préba odpowiedzi na pytanie, czy w Polsce moz-
liwa bylaby recepcja tego modelu podatku koscielnego? Czgs¢ pierwsza arty-
kuhu koncentruje si¢ wokol wezlowych — jak si¢ wydaje — rozwiazan, zna-
miennych dla niemieckiego modelu podatku koscielnego, majacych zasadnicze
znaczenie przy rozwazaniu ewentualnej jego recepcji. Czes¢ druga analizuje
mozliwo$¢ wprowadzenia niemieckiego modelu podatku ko$cielnego w Polsce
na podstawie obowiazujacych przepisow.

1 Por. np. S. Michalkiewicz, Od dotu czy od géry, Najwyzszy Czas 40 (1999), s. 17-18; J. Petelka,
Zamach na tace, Najwyzszy Czas 14 (1997), s. 7; J. Wislocki, Kasa zamiast tacy, Polityka 25 (1998),
s. 70-71; tenze, Co taska. Wszystko o pienigdzach Kosciola, Polityka 45 (1999), s. 3-9.
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1. Podstawy prawne podatku ko$cielnego

Obecnie obowiazujacy w Niemczech system finansowania Koéciota,
oparty na podatku, znajduje swe umocowanie w art. 140. Federalnej Ustawy
Zasadniczej, inkorporujacym postanowienia Konstytucji weimarskiej z 1919 .
(por. 137. 6 WRYV). Zgodnie z nim: ,,[...] zwiazki wyznaniowe, ktore sa korpo-
racjami prawa publicznego, sa uprawnione do pobierania podatku na podsta-
wie list podatkowych, stosownie do przepisow prawa krajowego’™.

Z przytoczonej regulacji wynikaja dwa wnioski: po pierwsze, zwiazkom
wyznaniowym o statusie korporacji prawa publicznego zagwarantowane zosta-
o uprawnienie do pobierania podatku. Po drugie, ustawodawca krajowy zostat
zobowiazany do stworzenia warunkéw umozliwiajacych zwiazkom wyznanio-
wym realizacj¢ przyznanego im prawa. Chodzi o konkretne regulacje prawne
stanowiace warunck sine qua non wprowadzenia w zycie instytucji podatku
koscielnego w obrebie okreslonego kraju zwiazkowego.

Natozony na mocy art. 140 GG (137. 6 WRV) obowiazek prawnej regu-
lacji podatku koscielnego ustawodawstwa landow realizuja dwojako: w formie
konstytucyjnej i ustawowej badz tylko w formie ustawowej. Zapisy konstytu-
cyjne petnia rolg ogdlnej gwarancji, ktéra znajduje konkretny wyraz w usta-
wie. Zapisy te wprost inkorporuja art. 140 GG (137. 6 WRV), tak czyni np.
Konstytucja landu Badenia-Wirtembergia w art. 5 badz zawieraja sformulowa-
nia treciowo zblizone do regulacji art. 137. 6 WRV?, co ma zastosowanie
zasadniczo w odniesieniu do Konstytucji, ktére weszly w zycie przed Konsty-
tucja Federalna (przed 23 maja 1949 r.).

Podstawowa forma wypelnienia obowiazku wynikajacego z art. 140 GG
(137.6 WRV) jest regulacja ustawowa. Kazdy kraj zwiazkowy ma wlasng
ustawg regulujaca Kirchensteuer. Wyjatek pod tym wzglgdem stanowia landy
bytej NRD (Brandenburg, Meklemburg-Vorpommen, Freistaat Sachsen, Sach-
sen-Anhalt, Thiiringen), w ktérych podatek koscielny wprowadzony zostal na
mocy jednego aktu prawnego — ustawa z 31 sierpnia 1990 r. (Gesetz zur
Regelung des Kirchensteuerwesens).

Zobowiazanie ustawodawcy krajowego do stworzenia warunkow umozli-
wiajacych uprawnionym zwiazkom wyznaniowym pobieranie podatku oznacza
w praktyce ustawowe ,,opracowanic” samej instytucji podatku koscielnego.
Jest ono podstawa do szczegdlowej regulacji Kirchensteuer, ktorej dokonuje
ﬁReligionsgeselschaﬂen, welche Kérperschaften des offentlichen Rechtes sind, sind be-
rechtigt, auf Grund der biirgerlichen Steuerlisten nach Maligabe der Landesrechtlichen Bestimmungen
Steuern zu erheben”. Grundgesetz fiir Bundesrepublik Deutschland vom 23. 05. 1949, art. 140 (137.6
WRV), BGBL 1, s. 1.

3 Por. art. 143.3 Konstytucji Bawarii, art. 51.3 Konstytucji Hesji, art. 43.3 Konstytucji landu
Nadrenia — Palatynat, art. 37.3 Konstytucji landu Saara.
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okreslony zwiazek wyznaniowy poprzez wlasne regulacje prawne. Mozna za-
tem powiedzie¢, ze ustawodawstwo panstwowe, w odniesieniu do podatku
koscielnego, stanowi pewne ramy dla regulacji wyznaniowych. W tych i tylko
tych ramach ustawodawca koScielny moze si¢ poruszac.

Uprawnienie przyznane zwiazkom wyznaniowym, polegajace na mozli-
wosci ksztaltowania podatku ko$cielnego poprzez wlasne akty prawne, doty-
czy generalnie trzech sfer: rodzaju podatku 1 sposobu jego uiszczania, stawki
oraz formy administrowania. W praktyce wyglada to tak, ze ustawa okresla np.
kilka réwnoprawnych form podatku ko$ciclnego* (w formie doptaty do podat-
ku dochodowego od o0s6b fizycznych, w formie doptaty do podatku majatko-
wego itp.). O formie lub formach, w jakich ostatecznie bedzie uiszczany poda-
tek decyduje konkretny zwiazek wyznaniowy®. Analogicznie jest w kwestii
administrowania podatkiem. Ustawa stanowi, ze moze by¢ ono dokonane za
pomoca organow panstwowych badz koscielnych. Wybér nalezy do konkretne-
g0 zwiazku wyznaniowego®.

2. Wybrane elementy struktury Kirchensteuer

Dwa elementy struktury podatku kosciclnego w jego ,,niemieckiej wer-
sji” wydaja si¢ decydowac o oryginalnosci tej instytucji. Elementami tymi sa:
podmiot podatku i1 podstawa opodatkowania.

2.1. Podmiot podatku

W teorii podatku méwi si¢ o tzw. podmiocie biernym i czynnym podatku.
Podmiotem biernym jest podmiot zobowiazany do uiszczania podatku, zwykle
osoba fizyczna badz prawna, podmiotem czynnym za$ podmiot uprawniony do
poboru podatku (podmiot, na rzecz ktérego podatek jest uiszczany). Zgodnie
z art. 140 GG (137.6 WRV) podmiotem uprawnionym do pobierania podatku

4 Por. np. § 5 KiStG obowiazujacej na terenie Badenii-Wirtembergii, art. 1 pkt. 2 KiStG obowig-
zujacej w Bawarii, §2 KiStG obowiazujacej w Hesji.

5 Por. np. § 3 pkt. 1 Kirchensteuerordnung obowiazujacego w diecezji Essen.

¢ Uprawnione zwiazki wyznaniowe dokonuja uszczegdlowienia Kirchensteuer na mocy wia-
snych aktow prawnych. Sa to tzw. Kirchensteuerordnungen, w ktéorych zwiazek decyduje m.in., jaka
formg podatku wybiera i jak bedzie uiszczany oraz tzw. Kirchensteuerbeschliisse, w ktorych okre§lona
zostaje stawka podatku obowiazujaca w danym roku podatkowym. Podmiotem kompetentnym do wyda-
nia wymienionych aktow jest podmiot uprawniony do petnienia aktow wladzy ustawodawczej w ramach
okreslonego zwiazku wyznaniowego. Akty prawne, na mocy ktorych okreslony zwiazek wyznaniowy
szezegotowo reguluje podatek koScielny, wymagaja zatwierdzenia przez kompetentny podmiot panstwo-
wy. Wymogiem tym objgta jest calo$¢ regulacji koscielnych w przedmiocie, o ktéorym tu mowa. Dotyczy
ona jednak przede wszystkim tych elementow struktury Kirchensteuer, w odniesieniu do ktorych kompe-
tentny jest zwiazek wyznaniowy.
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koscielnego jest zwiazek wyznaniowy posiadajacy status Korporacji prawa
publicznego. Nadanie statusu lezy w kompetencji ustawodawcy krajowego.
Konstytucja Federalna stanowi jedynie, ze zwiazki wyznaniowe, ktére posia-
daty ten status, zachowuja go. Natomiast innym zwiazkom wyznaniowym sta-
tus ten moze zosta¢ nadany, ,,0 ile swa organizacja i liczba cztonkéw daja
rgkojmig trwatosci” (por. art. 137. 5 WRYV na mocy art. 140 GG)..

Regulacje panstwowe przewiduja generalnie, ze Kirchensteuer moze zo-
sta¢ wprowadzony albo jako tzw. Ortskirchensteuer, w ktérym podmiotem, na
rzecz ktérego uiszcza sig podatek, jest miejscowa wspolnota wyznaniowa, albo
jako tzw. Landes- (w odniesieniu do Kosciota protestanckiego), wzglednie
Diézesankirchensteuer (w odniesieniu do Kosciota katolickiego), w ktérym
podmiotem czynnym podatku jest np. diecezja. Dopuszczalne jest tez rozwia-
zanie, umozliwiajace zwiazkom wyznaniowym korzystanie z obu form.

W Kosciele rzymskokatolickim w Niemczech podatek koScielny, zwlasz-
cza za$ jego podstawowa forma — Kirchensteuer, uiszczany na podstawie po-
datku dochodowego od 0sob fizycznych (Kirchensteuer vom Einkommen), pla-
cony jest jako Didzesankirchensteuer. Podmiotem, na rzecz ktérego uiszczany
jest podatek, jest zatem diecezja. Takie rozwiazanie sprzyja wlasciwszemu
spozytkowaniu §rodkow finansowych w ramach Koéciota partykularnego, po-
zwala np. wyeliminowa¢ réznice, co do zasobno$ci finansowej w ramach
wspélnot’. Zgodnie z regulacjami prawa krajowego, obowiazek uiszczania po-
datku ko$cielnego spoczywa na osobach nalezacych do okreslonego Kosciota
(badz innego zwiazku wyznaniowego) uprawnionego do pobierana podatku,
posiadajacych na terenie okreslonego landu miejsce stalego zamieszkania badz
statego pobytu®. Przestanka tworzaca obowiazek podatkowy jest zatem z jed-
nej strony przynalezno$¢ wyznaniowa konkretnego podmiotu, z drugiej za$
— stale zamieszkanie (staly pobyt) na okres§lonym obszarze.

Zaleznoé¢ stanowiaca podstawe indywidualnego obowiazku podatkowe-
go ustawodawstwa krajowe opisuja dwojako: w formie czynnej — ,,podmiota-
mi zobowiazanymi do uiszczania podatku sa osoby przynalezace do Kosciota
uprawnionego do pobierania podatku’™ lub biernej — ,,Koscioty sa uprawnione

7 Swoistego rachunku zalet i wad podatku koscielnego uiszczanego jako Didzesankirchensteuer
dokonat P. Meid. Mimo Ze analizy pochodza z 1949 r., nie stracily na aktualnosci. Wada tej formy
podatku jest — wedtug autora — silne (silniejsze niz w przypadku Ortskirchenstener) powiazanie Koscio-
la z panstwem oraz duze prawdopodobiefistwo zaniku w $§wiadomosci podatnikéw rdZnicy migdzy
podatkami panstwowymi i podatkiem ko$cielnym. Zaletg autor upatruje w likwidacji duzych dyspropor-
¢ji finansowych migdzy wspélnotami poprzez bardziej rownomierny (wlasciwy) rozdziat dochodu. Por.
P. Maid, Didzesan- oder Ortskirchensteuer?, Trier Theologische Zeitschrift 58 (1949), s. 164.

8 Por. art. 1, pkt.] KiStG w Badenii-Wirtembergii, art. 3. 11 3 KiStG, obowiazujacej w Bawarii,
art.]1 KiStG w Hesji, art. 3 .1 KiStG, w Dolnej Saksonii, art. 3 KiStG, obowiazujacej na terenie landu
Nadrenia-Westfalia.

® Por. np. § 4 pkt.1 KiStG w Bremmen, §2 pkt. 1 KiStG w Hamburgu.
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do pobierania podatku od swych cztonkéw™’. Mimo roéznej redakcji, chodzi
o ten sam stan faktyczny, t¢ sama rzeczywisto$¢ prawna, ktorej skutkiem jest
obowiazek $wiadczenia. Podkreslenia wymaga w tym miejscu znaczenie praw-
ne przytoczonych sformulowan. Ustawodawca, méwiac o przynaleznosci wy-
znaniowej jako warunku sine qua non powstania obowiazku podatkowego, ma
niewatpliwie na mys$li jej wymiar formalnoprawny. Chodzi zatem o Scisle
okreslony akt, ktorego skutkiem jest wlaczenie do okreslonego zwiazku wy-
znaniowego. Przynalezno$¢ wyznaniowa, o ktéra chodzi, nie musi by¢ w tym
przypadku tozsama (i nie moze by¢ mylona) z wewngtrznym przekonaniem
trwania w okreslonym zwiazku wyznaniowym czy tez ze stopniem identyfiko-
wania si¢ z jego doktryna. Chodzi — nalezy to jeszcze raz podkresli¢ — o akt
formalnoprawny, mozliwy do zweryfikowania, ktérego prawnym skutkiem jest
wlaczenie do okre$lonego zwiazku wyznaniowego, tzn. nabycie praw i obo-
wiazkéw zwigzanych z przynaleznoécia do niego!!.

Zobowiazanie do uiszczania podatku koScielnego uwarunkowane jest nie
tylko przynaleznos$cia wyznaniowa, ale réwniez posiadaniem przez okreslony
podmiot stalego zamieszkania badz stalego pobytu na obszarze obowiazywania
ustawy. Zalezno§¢ ta okreslana jest w literaturze przedmiotu mianem zasady
terytorialno$ci (Territorialititsprinzip)'®. Przyjecie tej zasady z koniecznosci
wyklucza zasadg przynaleznosci panstwowej (obywatelstwa). Rodzi to ten
skutek, ze podmiotami zobowiazanymi do uiszczania podatku kos$cielnego sa

10 Por. §1 pkt.1 KiStG w Badeni-Wirtembergii, art.2 pkt 1 KiStG w Bawarii.

11 Przyjecie, Ze obowiazek podatkowy wynika z przynaleimosci wyznaniowej, jako reguty, choé
samo w sobie oczywiste, rodzi jednak problem, na mocy jakich aktéw prawnych przynalezno$¢ ta
powinna by¢ regulowana. Zazwyczaj okreslenie warunkow i sposobow uzyskania przynalezno$ci wy-
znaniowej regulowane jest przez kazdy zwiazek wyznaniowy na mocy ustawodawstwa wewngtrznego.
Pytanie brzmi zatem, czy te regulacje nalezy uzna¢ za obowiazujace na gruncie prawa publicznego, czy
tez za podstawg prawng nalezaloby przyja¢ panstwowe regulacje? Za obowiazujace uznano pierwsze
rozwiazanie. Szczegolowe wyznaczenie przez panstwowe regulacje kregu podmiotow zobowigzanych
do uiszczania podatku ko$cielnego wiazaloby si¢ z koniecznoscia okre§lenia warunkow przynalezno$ci
do okre§lonego zwiazku wyznaniowego, co byloby ingerencja w jego wewngtrzne sprawy, a tym samym,
naruszaloby zasady autonomii (por. art. 137. 3 WRYV). Ustawodawca formuluje zatem sama zasadg
— obowiazek podatkowy wynika z przynaleznos$ci wyznaniowej — w celu za$ precyzyjnego wyznaczenia
form (sposobdw) jej nabycia, a tym samym precyzyjnego okreslenia podmiotow objgtych obowiazkiem,
o ktorym mowa, odsyla do wewngtrznych regulacji zwiazkéw wyznaniowych, uznajac je za obowiazuja-
ce w sferze publicznoprawnej. Por. H. Marré, Das kirchliche Besteuerungsrecht, HdbStKirchR I,
s. 1101-1147; tenze, Die Kirchenfinanzierung in Kirche und Staat der Gegenwart, Essen 1991, s. 43-44;
H. v. Mangoldt, F. Klein, A. F. v. Campenhausen (red.), Das Bonner Grundgesetz. Kommentar, t. 14, art.
140 (137.6 WRYV), nr 201-202. Fundamentalne znaczenie ma tu orzeczenie Federalnego Trybunalu
Konstytucyjnego z 31 marca 1971 r. (BVerfGE 30, 415). Trybunal uznal, Ze zasada powiazania
obowiazku uiszczania Kirchensteuer z wewngtrznymi regulacjami zwiazkow wyznaniowych (zasada
sekularyzacji” regulacji koscielnych) nie stoi w sprzecznosci z zasada neutralnosci §wiatopoglado-
wej panstwa.

12 Por. I. Giloy, W. Kénig, Kirchensteuerrecht in der Praxis, Neuwied-Kriftel-Berlin 1993, s. 28.
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réwniez obcokrajowcy, o ile zachodza w ich przypadku te przestanki, z ktory-
mi prawo wiaze obowiazek §wiadczenial®.

2.2. Podstawa opodatkowania

W teorii przyjmuje sig, ze podstawa opodatkowania, zwana tez podstawa
wymiaru podatku, jest konkretyzacja przedmiotu podatku. Przybiera ona za-
zwyczaj postaé warto§ciowa (np. okreslona kwotowo wysokos$¢ rocznego do-
chodu podatnika), rzadziej ilo§ciowa (np. powierzchnia nieruchomos$ci wyra-
zona w metrach kwadratowych). Specyfika podatku koscielnego jako instytu-
cji prawa podatkowego wyraza si¢ w tym, Ze nie posiada on wlasnej, ,,mate-
rialnej” podstawy opodatkowania, w tym znaczeniu, ze podstawa ta nic wyni-
ka bezposrednio z przedmiotu podatku. Przynalezno$¢ do okreslonego Koscio-
fa badz zwiazku wyznaniowego uprawnionego do pobierania podatku, sama
w sobie, jesli przyjac ja za przedmiot Kirchensteuer, nie da sig¢ przelozyé na
wymierng warto$¢ materialna, ktéra moglaby pehi¢ rolg podstawy opodatko-
wania. Okre§lona kwotowo wielko$é, stanowiaca podstawe wymiaru podatku,
okreslana jest w odniesieniu do Kirchensteuer w oparciu o wielko$¢ zobowiaza-
nia podatkowego, wynikajaca z podatku, okreslanego w stosunku do podatku
ko$cielnego mianem podatku podstawowego badz pierwotnego (Mafistabsteu-
er). Innymi stowy, jesli podatek ko$cielny uiszczany jest w formie doptaty do
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych (Kirchensteuer vom Einkommen), to
podstawg wymiaru podatku stanowi w tym przypadku wysoko$¢ zobowiazania,
do uiszczenia ktérego konkretny podatnik jest zobowiazany z tytulu podatku
dochodowego. Przyjete przez ustawodawce rozwiazanie uwarunkowane jest
charakterem czy tez statusem podatku kosciclnego jako podatku panstwowego.

Podatek koscielny okreslany jest w niemieckim prawie podatkowym for-
mula ,,Anexsteuer zu Reichssteuer” badz ,,Zuschlagsteuer”. Jako taki trakto-
wany jest przez ustawodawcg jako $wiadczenie dodatkowe i na podstawie § 10
pkt. 4 EStG mozliwe do odliczenia przy ustalaniu wielkosci rocznych docho-
déw podatnika. Uzyte w teks$cie sformulowania oznaczaja, ze Kirchensteuer
tak pod wzgledem sposobu uiszczania, jak i naliczania, uzalezniony jest od
okreslonego podatku zasadniczego, do ktorego stanowi formg doplaty'®. Usta-

13 0O mozliwych modyfikacjach wspomnianej zasady terytorialnosci por. M. Kosek, Podatek
koscielny w niemieckim systemie prawnym, Ptock 2004, s. 119 n.

14 Podobnym rozwiazaniem poshizyl sig¢ ustawodawca niemiecki wprowadzajac tzw. podatek
solidarnosciowy (Solidarititszuschliag — ustawa z 23 czerwca 1993 r., BGBL. i s. 994) w celu szybszego
rozwoju bytych landow wschodnich. Podstawg opodatkowania stanowi kwota, do uiszczenia ktorej
zobowiazany jest podatnik z tytulu podatku dochodowego od oséb fizycznych. W odroznieniu od Kir-
chensteuer podatek ten miat charakter podatku nadzwyczajnego (czasowego). Por. Die Veranlagung zur
Lohnsteuer fiir 2000, Diisseldorf 2000, Anhang Nr. 6.
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wodawca panstwowy okre$la in genere, z jakimi podatkami panstwowymi
podatek koscielny moze zosta¢ zwiazany. Mozliwosci sa trzy: Kirchensteuer
moze by¢ uiszczany na podstawie podatku dochodowego od o0sob fizycznych
(Einkommensteuer), podatku majatkowego (Vermdgensteuer) oraz podatku
gruntowego (Grundsteuer)®. Okre$lony zwiazek wyznaniowy na mocy regula-
cji wlasnych decyduje, jaki podatek stanowi podatek podstawowy (Mafstab-
steuer), na ,bazie” ktorego uiszczany bedzie podatek kosciclny. W Kosciele
katolickim i Ko$ciotach protestanckich w Niemczech Kirchensteuer uiszczany
jest przede wszystkim w formie doptaty do podatku dochodowego od oséb
fizycznych (Einkommenkirchensteuer)'®.

Z charakteru prawnego Kirchensteuer wynikaja okreslone konsekwencje.
Pierwsza to ta, ze wielko$¢ jednostkowego zobowiazania podatkowego, wyni-
kajaca z podatku koscielnego, uwarunkowana jest wiclkoscia zobowiazania
podatkowego, wynikajaca z podatku podstawowego. Wielko$é podstawy wy-
miaru podatku (a jest nia w tym przypadku konkretna kwota, do uiszczenia
ktorej zobowiazany jest podatnik z tytutu podatku podstawowego), w sposob
oczywisty warunkuje wysokos$¢ podatku naliczanego w oparciu o tg¢ podstawg.
W praktyce oznacza to, ze wraz ze wzrostem badz spadkiem wielkosci podat-
ku podstawowego, wzrasta jedoczesénie lub spada wysokosé podatku kosciel-
nego. Ta bardzo praktyczna konsekwencja akcesoryjnego charakteru Kirchen-
steuer niewatpliwie ma znaczenie. W ocenie analizowanego systemu podkre-
$lenia wymagaja jednak konsekwencje o ,,wigkszym cigzarze gatunkowym”.

Powiazanie podatku ko$cielnego z klasycznymi podatkami panstwowymi
powoduje, ze staje si¢ on elementem systemu i podlega tym samym zasadom,
na podstawie ktérych konstruowane sa wspotczesne systemy podatkowe. Jed-
na z takich zasad jest zasada réwnosci podatkowej, rozumianej w sensie su-
bicktywnym, czyli zasada progresywnego opodatkowania dochodéw. Wyraza
si¢ ona generalne tym, ze wielko$¢ obciazenia podatkowego jest pochodna
zamozno$ci konkretnego podatnika — wzrasta wraz ze wzrostem jego docho-
dow. Progresywne opodatkowanie stanowi dzi§ nickwestionowany fundament
systemu oraz podstawowy wymdg elementarnej sprawiedliwosci spoleczne;.
Niewatpliwie zaleta niemieckiego rozwiazania jest to, ze wiclko$¢ obciazen
podatkowych, uiszczanych na rzecz Ko$ciola badz innego uprawnionego
zwiazku wyznaniowego, podobnie zreszta jak uiszczanych na rzecz panstwa

15 Por. np. §5 KiStG, obowiazujacej na terenie Badenii-Wirtembergii, §2 KiStG, obowiazujacej
na terenie Hesji, §2 pkt.1 KiStG, obowiazujacej w Dolnej Saksonii.

16 Ustawy o podatku koécielnym obowiazujace na terenie landéw (z wyjatkiem Bawarii, Bremen,
Hamburga i Szlezwika-Holsztynu) daja mozliwo$¢ wprowadzenia podatku koscielnego na podstawie
tzw. wlasnej stawki (Kircheneigener Tarif). Koécioty nie skorzystaly z tej mozliwosci. Por. H. Marré,
Die Kirchenfinanzierung, s. 48.
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(chodzi o podatek dochodowy od 0s6b fizycznych), uwarunkowana jest docho-
dami podatnika. Ma to t¢ konsekwencje, ze w przypadku, gdy dochody kon-
kretnego podmiotu spadaja ponizej okreslonej kwoty, spada réwniez wielko$é
obciazenia podatkowego, az do catkowitego zwolnienia z obowiazku uiszcza-
nia podatku dochodowego, a tym samym podatku kosciclnego, uiszczanego
w tej formie.

Wielko$¢ jednostkowego obciazenia podatkowego wynikajaca z podatku
koscielnego jest jednak nie tylko pochodna zamoznos$ci konkretnego podatni-
ka. Nie bez znaczenia jest tu takze polityka finansowa panstwa. Wydaje sig, ze
w tej wlasnie sferze szukac trzeba istotnych konsekwencji niemieckiego mode-
lu podatku koscielnego.

Wspélczesne prawo podatkowe wicle migjsca poswigca funkcjom podat-
kéw. Obok podstawowej, jaka jest funkcja fiskalna, istotne znaczenie przypi-
suje si¢ dzi$ funkcji stymulacyjnej, traktujacej podatki jako wazny instrument
polityki spoleczno-ckonomicznej panstwa'’. Poprzez konkretne rozwigzania
podatkowe panstwo stara si¢ sterowa¢ okreslonymi procesami spoteczno-eko-
nomicznymi w ten sposéb, by korzystne dla gospodarki procesy pobudzac,
negatywne za§ — hamowaé. Dzialania te nie pozostaja bez wptywu na podatek
koscielny. Jest on uzalezniony, jak wspomniano, od podatku podstawowego,
a tym samym wynika w jakim$ stopniu z polityki spoleczno-ekonomiczne;j
panstwa. Nie chodzi tu o to, ze panstwo moze §wiadomie dazy¢ do ogranicza-
nia lub pomnigjszania finanséw Koscioléw czy zwiazkéw wyznaniowych.
Twierdzenie takie byloby dzisiaj (w dobie upadku panstw totalitarnych) niepo-
rozumieniem. Chodzi przede wszystkim o po$rednie uzaleznienie finanséw
zwiazkéw wyznaniowych od sytuacji ekonomicznej panstwa (nie poszczegdl-
nego obywatela) oraz o oceng etyczna okreSlonych celéw jego polityki spo-
feczno-ckonomicznej'®. Trudno wymagaé, by panstwo w swej polityce finan-
sowej kierowalo si¢ troska o finanse Kosciota czy ksztaltowalo swa polityke
w catodci 1 wylacznie w oparciu o jego naukg spolteczna. Wszystko to powodu-
je, ze akcesoryjny charakter podatku koscielnego jest jednym z przywolywa-
nych przyktadéw na dostrzezenie pewnych minuséw w niemieckim systemie'.

17 Por. Prawo finansowe, pod red. W. Wéjtowicza, Warszawa 1996, s. 124-125.

18 Wérdd celow, kiore stawia sobie pafistwo w polityce spoteczno-ekonomicznej znajduja sig
takie, ktorych akceptacja z punktu widzenia nauki spolecznej Koéciota nie podlega dyskusji. Chodzi tu
przede wszystkim o dziatania, ktorych celem jest poprawa sytuacji finansowej rodzin, czyli wlasciwsze
rozlozenie obciazen finansowych z perspektywy rodziny, a nie tylko jednostkowego podatnika. W syste-
mie takim jak niemiecki zar6wno wysoko$¢ i proporcjonalno$é obciazen podatkowych obywateli, jak
i prog dochodowy, ktory zwalnia z obowiazku uiszczania podatku, pozostaje kwestia dyskusyjna.

19 Por. H. Marré, Die Kirchenfinanzierung, s. 46; G. Robbers, Forderung der Kirchen durch den
Staat, HdbStKirchR, Bd. 1I, s. 886-887; A. Hollerbach, Kirchensteuer und Kirchenbeitrag, w: Hand-
buch des katholischen Kirchenrechts, Miinchen 1983, s. 889—900.
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3. Ocena systemu i mozliwo$¢ jego recepcji w Polsce

W aspekcie prawnym niemiecki system finansowania zwiazko6w wyzna-
niowych oparty na podatku ko$cielnym jest systemem konsekwentnym. Czas
pozytywnie zweryfikowal wiele jego rozwiazan. Dyskusyjny jest jednak pro-
blem ,,organicznego” powiazania przynalezno$ci wyznaniowej z obowiazkiem
uiszczania podatku oraz problem oceny na gruncie prawa koscielnego o$wiad-
czen o wystapieniu z Kosciota, wymaganych w celu uwolnienia si¢ od obo-
wiazku uiszczania podatku, problem dla wielu komentatorow weztowy™.
Trudnos$¢ oceny wynika z faktu, ze problem ten nie ma, i nie moze mie¢, tylko
czysto prawnego charakteru. Nie bez znaczenia jest tutaj rowniez aspekt teolo-
giczny (eklezjologiczny). Chodzi wszak nie o ,,zwykla organizacjg”, ale o Ko-
$cidl. Przyjete w ustawodawstwie niemieckim rozwiazanie przynajmniej suge-
ruje, ze obowiazek $wiadczen materialnych na rzecz Ko$ciola jest w sposob
istotny powiazany z sama przynalezno$cia do niego. Rozwiazanie to jest teolo-
gicznie przynajmniej dyskusyjne. Spotykany niekiedy w literaturze poglad, ze
sam fakt zlozenia o§wiadczenia o wystapieniu z Kosciota, prawnie rozwiazuje
problem, wydaje si¢ by¢ bardziej proba uniknigeia problemu, niz jego rozwia-
zaniem. Przynalezno$¢ do Kosciola nie jest w sposéb istotny powiazana z obo-
wiazkiem jego materialnego utrzymania. Jest to bez watpienia obowiazek waz-
ny, ktérego zaniedbanie powinno rodzi¢ okreslone konsekwencje takze w sfe-
rze prawa kosScielnego, ale nie moze warunkowac samej przynaleznosci do
wspoélnoty Kosciola, co w praktyce wprowadza system niemiecki. Wyrazajac
ten poglad, nalezy poczyni¢ pewne zastrzezenia. Ocena ta dotyczy Kirchensteu-
er analizowanego przede wszystkim w oderwaniu od konkretnego Kos$ciota par-
tykularnego, w ktérym funkcjonuje i ma znaczenie w kontekscie ewentualnej
recepceji analizowanego systemu. Préby takie, jesli w ogole miaty czy bgda miaty
miejsce, nalezy oceni¢ krytycznie.

Ocena Kirchensteuer, postrzeganego jako integralny element niemieckie-
go Kosciota partykularnego nastrgcza niemale trudnoéci. Istnieje, jak si¢ wy-
daje, kilka przestanek, ktore kaza sformutowana powyzej oceng zlagodzi¢ czy
wprost zmieni¢. Po pierwsze, nie mozna nie uwzglednié, ze Kirchensteuer jest
jednym z integralnych elementéw ksztattujacego sig przez dhugi okres czasu
systemu relacji panstwo — Koécidl, obowiazujacego obecniec w Niemczech,
systemu specyficznego, ztozonego i1 niewatpliwie uwarunkowanego historycz-
nie. W zwiazku z tym jego recepcja przez inne systemy wydaje si¢ wysoce
problematyczna. Podatek ko$cielny w takim ksztalcie, jaki jest obecnie
w Niemczech wydaje si¢ réwniez odpowiada¢ w pewnym sensie kulturze

20 Szczegdlowo na ten temat zob. M. Kosek, Podatek koscielny w niemieckim systemie praw-
nym, 8. 127-140.
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1 mentalno$ci obszaru jgzyka niemieckiego, co tez nie jest bez znaczenia. Nie
mozna bowiem nie uwzglednié, ze kazdy Kosciot partykularny ma swéj ,,pro-
fil”, ktory wspottworzy okreslony system jego finansowania. Ocena tego sys-
temu dokonana tylko i wylacznie z plaszczyzny ogélnej (,,z zewnatrz”) nie
moze by¢ miarodajna. Decydujacy glos musi naleze¢ do Ko$ciotow partyku-
larnych, w ktorych Kirchensteuer funkcjonuje. Je§li system ten jest akcepto-
wany przez wigkszos¢ czlonkow tego Kosciota 1 nie jest sprzeczny z po-
wszechnym prawem koscielnym, nalezy go zaakceptowac.

Przedstawiony opis i proba analizy wybranych zagadnien zwiazanych z po-
datkiem ko$cielnym jako elementem niemieckiego systemu prawnego sklania
do postawienia pytania: czy mozliwe byloby — z prawnego punktu widzenia
— wprowadzenie analogicznego rozwiazania w polskim systemie prawnym?
Jest to zagadnienie niezmiernie interesujace. Wydaje sig¢ réwniez, ze zbiega si¢
ono z formutowana z wielu stron potrzeba systemowego rozwiazania problemu
finansowania Kosciota w Polsce?!. Funkcjonujacy obecnie system — jeSli w ogole
mozna go nazwaé systemem — jest niespojny i wydaje si¢ nie odpowiadac
obecnym warunkom. Jest, w mniejszym czy wigkszym stopniu, suma rozwia-
zan, majacych swe korzenie w réznych systemach spoleczno-politycznych,
z wlasciwym dla tych systeméw réznym, czgsto kraficowo réznym, sposobem
traktowania Koéciotow 1 zwiazkéw wyznaniowych. Aby odpowiedzie¢ na py-
tanie, nalezy rozpatrzy¢ niektére rozwiazania ksztaltujace w Polsce sytuacjg
finansowa Koéciotow 1 zwiazkéw wyznaniowych.

Podstawowym Zroédlem finansowania dziatalnosci instytucji ko$cielnych
w Polsce jest ofiarno$¢ wiernych. Prawo to gwarantuje wszystkim obywatelom
art. 5 ust. z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania®?.
Uprawnieniu obywateli odpowiada prawo Kosciotéw 1 innych zwiazkow wy-
znaniowych do zbierania sktadek i otrzymywania darowizn, spadkéw 1 innych
$wiadczen od oséb fizycznych i prawnych, zagwarantowane w artykule 19
tejze ustawy. W odniesieniu do Kosciola rzymskokatolickiego prawo to umo-
cowane zostato w art. 21 pkt 2 Konkordatu oraz w art. 57 ustawy O stosunku
panstwa do Ko$ciota Katolickiego w RP?. Finansowanie przez wiernych dzia-
talnoéci kosciotow 1 zwiazkéw wyznaniowych spotyka si¢ w wielu przypad-

2L Por. Np. K. Ners, Zasady finansowania instytucji koscielnych w Polsce. Problematyka
w aspekcie de lege lata i de lege ferenda, w: Systemy finansowania instytucji koscielnych w Europie,
pod red. J. Krukowskiego, Lublin 2000, s. 133-147; T. Pieronek, Swiadomosé Kosciola w Polsce
w sprawie wlasnych finansow, w: ibidem, s. 149-154; A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo
wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 206-239, szczegdlnie s. 216 n.

22 Por. DzU 1989 1., nr 59, poz. 375.

23 Por. Konkordat zawarty miedzy Stolica Apostolska i Rzeczpospolita Polska, podpisany
w Warszawie 28 lipca 1993 r. (DzU 1998, nr 51, poz. 318) oraz ustawa z 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota katolickiego w RP (DzU 1989, nr 29, poz. 154).
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kach z przychylnym podejéciem panstwa. Szczegdlnie korzystne dla obywateli
sa regulacje dotyczace darowizn przeznaczonych na dzialalno$¢ charytatywno-
-opickuncza Kosciolow 1 zwiazkéw wyznaniowych, ktére w calosci — bez
limitu — mozna odliczy¢ od podstawy opodatkowania. W przypadku darowizn
na inng dzialalno$¢ zwiazkéw wyznaniowych stosowne ustawy przewiduja
okreslone limity odliczen®*. Od dwoch lat istnieje rowniez, na podstawie usta-
wy o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie®, mozliwo$¢ przekaza-
nia przez osoby fizyczne kwoty nie przekraczajacej 1% podatku na rzecz
wskazanej organizacji pozytku publicznego. Status taki, po spelieniu okreslo-
nych warunkéw, moga uzyskac takze organizacje Kosciotéw 1 innych zwiazkéw
wyznaniowych.

Znaczenie nie do przecenienia dla Kosciotéw 1 innych zwiazkéw wyzna-
niowych maja rozwiazania prawne dotyczace opodatkowania dochodu uzyska-
nego przez te podmioty. Zgodnie z art. 17 ustawy o podatku dochodowym od
os6b prawnych, dochody uzyskiwane z niegospodarczej dzialalnosci statuto-
wej Kosciotow 1 innych zwiazkéw wyznaniowych nie podlegaja opodatkowa-
niu podatkiem dochodowym i niec ma w stosunku do nich obowiazku prowa-
dzenia ksiggowosci wymaganej przez wymieniong ustawe. Zwolnienia te nie
dotycza dochodu uzyskiwanego z prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.

Odrgbne zrodlo finansowania Ko$ciotéw 1 zwiazkéw wyznaniowych sta-
nowia dotacje i subwencje z Funduszu Kos$cielnego. W tej instytucji, jak
w soczewce widac historyczne uwarunkowanie 1 dzisiejsza zlozono$¢ kwestii
finansowania Ko$ciotéw i zwiazkéw wyznaniowych w Polsce. Fundusz zostat
ustanowiony na mocy ustawy z 20 marca 1950 r. o przejgciu przez panstwo
débr martwej r¢ki, porgczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych
i utworzeniu Funduszu Koscielnego®. Celem jego mialy by¢: utrzymanie i dobu-
dowa kosciotéw, udzielanie duchownym pomocy materialnej i lekarskiej (oraz
organizowanie dla nich doméw wypoczynkowych) oraz prowadzenie dziatal-
nos$ci charytatywno-opiekunczej”’. Na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw
z 23 sierpnia 1990 r. rozszerzono zakres celow Funduszu Koscielnego. Cele,
na ktére obecnie moga zosta¢ przekazane $rodki z Funduszu mozna ujaé
w trzy grupy: oplacanie czgséci sktadek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne
0s6b duchownych, wspomaganie dzialalno$ci humanitarnej, ochrong i ratowanie
zabytkowych obicktow sakralnych®. Z wejsciem w zycie ustawy z 20 marca

24 Szczegdlowo na ten temat por. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe,
s. 209 n.

25 Por. ustawa z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (DzU
2003, nr 96, poz. 873 z pozn. zm.).

26 DzU 1950, nr 9, poz. 87.

7 Por. J. Krukowski, Polskiej prawo wyznaniowe, s. 230-231.

28 Por. A. Mazglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, s. 213 n.



60 Ks. Mirost.aw KoSEk

1950 r. i zwiazanymi z jej wprowadzaniem naduzyciami taczy si¢ dziatalnos¢
tzw. Komisji Majatkowej, ktérej zadaniem jest realizacja roszczen podmiotéw
koscielnych, w zwiazku z przejeciem przez panstwo débr koscielnych z naru-
szeniem wymienionej ustawy.

Ukazana — bardzo og6lnie — problematyka zrodet finansowania Koscio-
low 1 zwiazkéw wyznaniowych w Polsce, szczegblnie w odniesieniu do Ko-
$ciola rzymskokatolickiego, wskazuje na potrzebg zmian w tym zakresie. Jed-
ng z mozliwych 1 dyskutowanych opcji jest wprowadzenie na wzér innych
panstw podatku koscielnego. Czy z prawnego punktu widzenia bytoby to moz-
liwe — wracajac do postawionego wczesniej pytania — w odniesieniu do nie-
mieckiego modelu tego podatku?

W poszukiwaniu odpowiedzi na to pytanie nalezaloby przede wszystkim
podda¢ analizie obowiazujacy w Polsce system relacji panstwo — Kosciol,
uksztattowany, co do zasad w art. 25 i 53 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.
Jedna z zasad uksztaltowanego we wspomnianym art. 25 ust. 3 systemu relacji
instytucjonalnych migdzy panstwem i Kos$ciolem jest zasada wspotdziatania
obu podmiotow.

Zasada wspoldziatania stanowi dopelnienie zasady poszanowania wza-
jemnej autonomii i niezalezno$ci. Znajduje ona swe ,,ostateczne” uzasadnienie
w nadrzedno$ci celu, ktorym jest dla wymienionych w formule podmiotéw
dobro wspdlne i dobro czlowicka®. Zasada wspoldziatania, sformulowana
w art. 25 ust. 3 Konstytucji wynika zatem z dwdch zasadniczych przestanek:

1. Czlonkami tak panstwa, jak Kosciotow 1 innych zwiazkéw wyznanio-
wych sg ci sami ludzie.

2. Tak panstwo, jak Koscioly i inne zwiazki wyznaniowe pelnia w sto-
sunku do cztowicka (obywatela) funkcj¢ stuzebna. Ich celem jest pomnazanie
dobra wspolnego.

Wspoldziatanie migdzy panistwem 1 zwiazkami wyznaniowymi, szczegol-
nie Kos$ciotem katolickim, ma dtuga tradycjg. Przez dhugi czas w panstwach
o korzeniach chrzescijanskich wspolpraca ta byla niejako ,,obligatoryjna”,
w tym znaczeniu, ze czynnik religijny (chrzescijanski) odgrywatl istotne zna-
czenie w zyciu spolecznym i politycznym, takze w wymiarze instytucjonal-
nym. Wspoélczesnie formula panstwa wyznaniowego zostala w praktyce, stusz-
nie zreszta, zarzucona. Zachowata si¢ w zasadzie tylko w pafistwach islam-
skich. Jej miejsce zajety w kulturze zachodniej zasady réwnouprawnienia
zwiazkéw wyznaniowych i wlasciwie rozumiana neutralno$¢ $wiatopogladowa
panstwa. Nie oznacza to niemozliwosci wspoéldziatania. Przeciwnie, wydaje
sig, ze jest ono w praktyce nie tylko mozliwe, ale takze bardzo pozadane.

2 Por. J. Krukowski, Konkordat polski, s. 72.
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Tradycyjnie jako obszary tego wspdldziatania wymienia si¢ wychowanie, na-
uczanie, opicke socjalna, szeroko rozumiana kulturg. Mozliwo$é nauczania
religii w szkotach publicznych, zapewnienie opieki duszpasterskiej w wojsku,
zaktadach karnych i zaktadach opicki medycznej i socjalnej, mozliwos¢ erygo-
wania wydziatléw teologicznych w ramach uniwersytetéw panstwowych — sa
to niewatpliwie przyktady wlasciwej realizacji sformulowanej przez polskiego
ustawodawcg zasady wspotdziatania panstwa i Kosciotéw (i innych zwiazkéw
wyznaniowych).

Na gruncie zasady sformulowanej w art. 25 ust. 3 Konstytucji mozna
rowniez mowié, jak si¢ wydaje, o mozliwosci wprowadzenia podatku kosciel-
nego w Polsce. Zagadnienie to domagatoby sig odrgbnej i szczegdtowej anali-
zy, przekraczajacej ramy tej publikacji, analizy dokonanej w konteks$cie pozo-
stalych zasad, tworzacych w Konstytucji RP system relacji panstwo — Kosciol,
zwlaszcza zasady rownouprawnienia zwiazkéw wyznaniowych (art. 25 ust. 1).
Recepceja podatku koscielnego w takim ksztalcie, jaki ma on w systemie nie-
mieckim, pomijajac nawet aspekt $cisle koscielny tego zagadnienia, wydaje
si¢ utrudniona, je§li nie niemozliwa, ze wzglgdu na regulacje art. 53 ust. 6
Konstytucji RP. Jednym z elementéw umozliwiajacych pobieranic podatku
koscielnego w systemie niemieckim jest informacja o przynalezno$ci wyzna-
niowej podatnika, zawarta w deklaracji podatkowej. W praktyce warunkuje
ona mozliwo$¢ pobierania podatku. Informacja ta nie narusza art. 140 GG
(136. 3 WRV) gwarantujacego prawo do nicujawniania swych przekonan reli-
gijnych i $wiatopogladowych dzigki klauzuli, ktéra uprawnia wtadze publiczne
do pytania o przyn