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Abstract: The nineteenth century saw industrial modernisation, technological in-
novativeness and an increased demand for products in the Habsburg Monarchy. This
brought about the development of the labourmarket The increase in the employ-
ment in the liberal economy and the related problems forced the authorities to in-
troduce the regulations to control employment relationships. The article describes
basic legal acts introduced into Austrian legislation until 1918.

Jednym z zasadniczych czynnikéw modernizacji w XIX w. byt szybko rozwi-
jajacy sie przemyst. W rozwoju liberalnej gospodarki sita napedowa byta in-
nowacyjno$¢ technologiczna, szczegdlnie w obszarze przemystu metalowego,
widkienniczego i gérnictwa. Przemyst wplynat w zasadniczym stopniu na
rozwdj miast, w ktérych powstawaty zaktady przemystowe i szybko zwigksza-
ta sie liczba ludnosci utrzymujaca sie z pracy najemnej. Rewolucja przemy-
stowa zmieniala strukture zatrudnienia w gospodarce Anglii, Francji, Belgii
i innych panstw Europy Zachodniej. Poza sferg ekonomiczna miata wptyw
na stosunki socjalne, polityke i kulture. Mniej zywiotowo proces ten prze-
biegal na terenie Austrii. Monarchia habsburska nalezata do panstw, w kté-
rych procesy industrializacyjne nie przebiegaly na duza skalg, nie powodo-
waly gruntownych przeobrazen w zakresie stosunkéw gospodarczych. Do
konca wielonarodowej monarchii gospodarka austriacka zachowata w zna-
czacym stopniu charakter agrarny, chociaz modernizacja struktur gospo-
darczych postepowata w okresie XIX w.
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U progu rewolucji przemystowej, w 1770 r. na terenie Austrii wilasci-
wej dziatato 26 manufaktur (w tym w Austrii Dolnej 20), na Wegrzech (bez
Siedmiogrodu) 19, w Czechach, na Morawach i Slasku 32. W 1790 r. w mo-
narchii habsburskiej znajdowato sie 317 manufaktur i fabryk, z czego 180
na terenie krajéw austriackich, 66 na Wegrzech. Z tej liczby 84 z branzy
widkienniczej, a 34 zajmowato sie produkcja stali i budowa maszyn. W la-
tach 1790-1825 nastapilo zahamowanie rozwoju austriackiego przemystu
ze wzgledu na wojny napoleonskie!. W pierwszym okresie industrializacji
monarchii habsburskiej motorem napedowym byty maszyny i urzadzenia
sprowadzone z zagranicy, przewaznie z Anglii. Juz w 1802 r. wykorzystu-
je maszyny w fabryce widkienniczej w czeskim Blansku hrabia Hugo Salm.
W fabryce sukna w Brnie na Morawach w 1814 r. pojawity sie udoskonalone
maszyny parowe. W wiedenskiej fabryce sukna Johanna Reissera takie ma-
szyny pojawity sie w 1815 r. Wtadze panstwowe wspieraty rozwdj inwesty-
cji w zakresie nowych technologii. Dekret Kamery Nadwornej z 27 II 1827 r.
wprowadzat ulgi podatkowe dla przedsiebiorcéw z racji nabycia nowocze-
snych maszyn i urzadzen przemystowych. Pierwsza duza austriacka fabry-
ke maszyn uruchomit w 1832 r. w Pottenstein w Austrii Dolnej Melchior
von Steiner. Po jego $mierci fabryka zostata zlikwidowana w 1841 r. W jej
miejsce powstata fabryka witdkiennicza. Nalezy podkre$li¢, ze w latach 1841-
1857 w czeSci zachodniej monarchii habsburskiej nastapit widoczny wzrost
produkcji przemystowej. Jako przyktad ozywienia gospodarczego mozna po-
da¢ preznie dzialajace w pierwszej potowie XIX w. niedaleko Wiednia naj-
wieksze w Europie przedsiebiorstwo produkujace cegly i dachdéwki, nalezg-
ce do Aloisa Miesbacha. W jego skladzie bylo dziewie¢ cegielni, w ktérych
pracowato ponad 4700 oséb. W ramach imperium gospodarczego Miesba-
cha dziatato takze 30 kopaln z ponad 2300 gérnikami. W 1848 r. w mo-
narchii habsburskiej istnialo 31 fabryk budujacych urzadzenia i maszyny
przemystowe z 3800 pracownikami. Dwadziescia lat pdzniej takich fabryk
byto juz 130. W polowie XIX w. waznym czynnikiem prorozwojowym w go-
spodarce byto przystapienie Austrii do niemieckiego zwigzku celnego, kto-
re stuzyto obrotowi towardw, ale tez i inwestycjom kapitalowym. Zwigksze-
nie wymiany handlowej oraz wzrost produkcji przemystowej nie byt trwaty.

1 G. Otruba, Osterreichische Fabriksprivilegien vom 16. Bis ins 18. Jahrhundert und ausge-
widhlte verwandte Quellen zur Friihgeschichte der Industrialisierung, Wien, Koln, Graz 1981,
s. 33-38, 59.
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Rywalizacja o przywdédztwo w Zwiazku Niemieckim zakonczyta sie niepo-
wodzeniem Austrii po wojnie z Prusami w 1866 r. Nastepne lata to okres
spowolnienia w rozwoju przemystu na terenie monarchii habsburskiej?. Go-
spodarka austriacka w drugiej potowie XIX w. i w pierwszych dziesieciole-
ciach XX w. rozwijata si¢ wolniej niz gospodarki Anglii, Belgii, Szwajcarii,
Niemiec, Francji czy Szwecji. Na terenie Przedlitawii obok osrodkéw prze-
mystowych w Czechach, na Morawach i Slasku, wieksze skupiska fabrycz-
ne powstaly na terenie Austrii wlasciwej, miedzy innymi w regionach Mur-
-Miirz-Furche w Styrii, nastepnie Wiener Becken w Austrii Gérnej, w Basin
w potudniowej Karyntii oraz w Vorarlbergu. Industrializacja wptynety na
rozwdj takich miast jak Wieden, Graz, Linz, Klagenfurt, a takze Bregencii,
Wiener Neustadt, Steyr czy Heinfeld.

Na przetomie XIX i XX w. rozwijat sie przemyst naftowy w Zagtebiu Bo-
rystawsko-Drohobyckim w Galicji. Przyrost pracownikéw najemnych prze-
mystowych i handlowych w Galicji w okresie poprzedzajacym wybuch pierw-
szej wojny $wiatowej byt bardziej dynamiczny i osiggnat stan 320 tysiecy.
Z drugiej strony nasility si¢ procesy migracyjne. W latach 1870-1914 Gali-
cje opuscito ponad milion oséb, gtéwnie pochodzacych ze wsi3. Przed wybu-
chem pierwszej wojny $wiatowej 56% produkcji przemystowej Przedlitawii
wytwarzaty Czechy i Morawy, kraje koronne Austrii wtasciwej dostarcza-
ty ok. 30%, Galicja i Bukowina 9%, za$ Dalmacja ok. 5%, chociaz ostatnie
trzy kraje koronne stanowily 40% ogdtu ludnoscit. W takiej sytuacji nalezy
wskaza¢ na podstawowy czynnik spoteczny, ktéry utrudniat postep, jakim
byt brak wyksztatcenia szerszych kregdw spoteczenstwa. Szczegdlng barierg
rozwojowa byl analfabetyzm. W bardzo stabo rozwinietej gospodarczo Dal-
macji w 1900 roku umiejetnoscia czytania i pisania mogto sie wykazaé tylko
27% mieszkancéw. W dobrze rozwijajacym sie pod wzgledem gospodarczym
kraju koronnym Vorarlberg, 99% spoteczenstwa umiato pisac i czytac®. Kul-
tura spoteczna poszczegdlnych krajéow koronnych monarchii habsburskiej
byla czynnikiem spowalniajacym procesy modernizacyjne, jakie zachodzity

2 Szerzej zob.: T. F. Huertas, Economic Growth and Economic Policy in a Multinational Set-
ting. The Habsburg Monarchy 1841-1865, New York 1977.

3 A. Korobowicz, Historia ustroju i prawa polskiego 1772-1918, Warszawa 2009, s. 203.

4 R. Cameron, A New Viev of European Industrialization, The Economic History Reviev,
nr 1 (1985), s. 16.

> Tamze.
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w obszarze gospodarki. Zjawiskiem, ktére wptywato na nieréwnomierny roz-
wdj przemystu byta koncentracja kapitatu inwestycyjnego w zachodniej cze-
Sci Przedlitawii. Stan ten nie uleglt zasadniczej zmianie do konca istnienia
monarchii. W 1913 r. najwyzszy dochdd na mieszkanca odnotowano w Au-
strii Dolnej wraz z Wiedniem (850 Kr), nastepnie kolejno w Czechach, na
Morawach, Salzburgu, Austrii Dolnej, na Slasku, w Krajnie, w Galicji, na
Bukowinie i najmniejszy w Dalmacji (264 Kr)¢. Cze$¢ wegierska monarchii
habsburskiej byta mniej uprzemystowiona niz austriacka. Na terenie Cislita-
wii 75-80% ludnos$ci pracowato w rolnictwie. W przemysle zatrudnionych
byto 10% mieszkancéw’.

W ostatnich latach przed wybuchem pierwszej wojny §wiatowej w mo-
narchii habsburskiej prawie caly przemyst byl zorganizowany w ramach kil-
kudziesieciu karteli, ktére opanowaty poszczegdlne jego sektory i miaty swo-
je siedziby w Wiedniu. Dziataty one w obszarze produkciji stali i gotowych
wyrobdéw zelaznych, przedzalniczo-tkackim, chemicznym, papierowym, spi-
rytusowym, cukrowym, piwnym, krochmalno-stodowym, skérzanym, ma-
teriatéw budowlanych, szklarsko-ceramicznym. Poszczegdlne kartele pro-
wadzily wiasna polityke w zakresie produkcji, cen i warunkéw sprzedazy,
poprzez regionalne sieci sprzedazy. Dziataty w porozumieniu z kartelami we-
gierskimi i niemieckimi, wplywajac na oficjalng polityke handlowa Austrii.
W drodze uméw ograniczaty lub rozszerzaly obrét towaréw przemystowych,
tworzac obok istniejacych traktatéw handlowych i taryf celnych®. Nie-
mniej nalezy wskaza¢ na fakt, ze rynek wegierski zamykat sie przed towara-
mi z Przedlitawii, dlatego przemyst dziatajacy gtéwnie w zachodnioaustriac-
kich krajach koronnych, ramach rynku wewnetrznego szukat zbytu miedzy
innymi w Galicji i na Bukowinie. Dlatego kazdy powstajacy zaktad przemy-
stowy we wschodnich krajach koronnych stanowit dla austriackich karteli
uszczuplenie rynku zbytu. Inicjatywy podejmowane w zakresie rozwoju pro-
dukcji przemystowej gtéwnie w Galicji byty przez wiedenskie kartele zwalcza-
ne. I chociaz w okresie pierwszej wojny Swiatowej kartele zostaly rozwigzane

¢ P. Eigner, Die Habsburgermonarchie im 19. Jahrhundert. Ein Modellfall verzigerter In-
dustrialisierung?, Beitrdge zur historischen Sozialkunde, nr 3, (1997), vgs.univie.ac.at/
VGS_alt/b973lp.html (data dostepu: 15.06.2013)

7 F. Szavai, The Late industrial revolutionin Hungary (1867-1918), [in:] Hungary and the
Hungarians, red. S.J. Magyarddy, b. m. w. (USA) 2012, s. 247.

8 A. Benis, Przemyst galicyjski a Austria, Krakéow 1917, s. 10-13.
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i w to miejsce zostaly utworzone wiedenskie centrale towarowe i wojenne
zwigzki produkcyjne, to nadal byly one kontynuatorem przedwojennych
praktyk monopolistycznych na rynku zbytu. Towarzyszyta temu takze po-
lityka bankoéw austriackich i czeskich, ktére wspieraly dziatania przedsie-
biorstw z zachodnich krajéw koronnych. Na terenie Galicji wigksze $rodki
przeznaczaty gtéwnie na zwiekszenie wydobycia ropy naftowej lub pozyska-
nie drewna. Bank Krajowy od 1883 r. zaczat finansowa¢ dziatalnos¢ prze-
mystowa, a od 1887 r. Fundusz Przemystowy, ktéry byt zasilany gtéwne ze
Srodkéw krajowych. Od 1908 r. zaczat dziata¢ Fundusz Inwestycyjny, ktory
w 1911 r. dysponowat kwota 1,5 miliona Kr. W 1911 r. powstat we Lwowie
Bank Przemystowy, ktéry otworzyt filie w Krakowie. Podejmowane dziatania
w zakresie kapitalowym nie stanowily powazniejszej konkurencji dla kapita-
tu zewnetrznego®. Dlatego w Galicji w przemysle chemicznym, metalurgicz-
nym czy w gornictwie, wigeksza aktywnos$¢ wykazywat kapitat pochodzacy
z niemieckiego Slaska, Berlina czy Frankfurtu nad Menem, niz z Wiednia.
Znaczaca pozycje miat tez kapitat francuski.

Rozwdéj przemystu w ramach liberalnych stosunkéw gospodarczych roz-
budzit duze zapotrzebowanie na site robocza. Stosunki fabryczne charakte-
ryzujace sie koncentracja kapitatu, dazeniem do maksymalizacji zysku, or-
ganizacja produkcji czesto opartej na systemie zmianowym powodowaty
okre$lone problemy w zakresie spraw pracowniczych. W ramach stosunkoéow
pracy dotychczasowe normy oparte o zwyczaj byly czesto nieprzestrzegane.
W sytuacji kiedy zaktady przemystowe rozwijaty si¢ dynamicznie, zatrudnia-
jac duza liczbe pracownikow przy dowolnosci ksztattowania stosunkow pra-
cy, potrzebne byly nowe regulacje. Panstwa europejskie w ramach ustawo-
dawstwa fabrycznego zmuszone byly stopniowo wprowadza¢ normy prawne
adresowane dla pracodawcéw. W ramach prawa publicznego ustawodaw-
ca zaczal stosowac zasade ochrony uprawnien robotnikéw przemystowych
w oparciu o automatyzm prawny, przy poszanowaniu zasad swobodnego na-
wiazania i zerwania stosunku pracy. Naturalnie stanowione nakazy i zaka-
zy odnosily sie do pracy najemnej. W dziewigtnastowiecznym liberalizmie
ekonomicznym dominowata nieréwnos¢ stron umowy najmu pracy. Przed-
siebiorca dazac do maksymalizacji zysku, eksploatowat w znacznym stop-
niu robotnika. W mys$l obowiazujacej doktryny, przedmiotem umowy najmu

? K. Bartoszewicz, Dzieje Galicji. Jej stan przed wojng i ,wyodrebnienie”, Krakow 1917,
s. 193-194.
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pracy w gospodarce byla sita fizyczna w zamian za pieniadze, czasem do-
bra w naturze. W przypadku dziedzicznych krajéw monarchii habsburskiej
w dobie industrializacji sprawe umdéw najmu pracy regulowat kodeks cywil-
ny z 1811 r. (ABGB)°. W czesci II ,,0 prawach rzeczy osobistych”, w rozdzia-
le XVII ,,0 umowach (kontraktach) w ogdlnosci”, paragraf 861 stwierdzal, ze
,kto sie oswiadcza, iz prawo swoje chce na kogos przeniesc, iz to jest ze mu
chce cos dozwoli¢, co$ da¢, ze dla niego co$ chce uczynic ten robi obietnice,
gdy za$ drugi te obietnice waznie przyjmuje, tedy na mocy jednomyslnej oby-
dwéch stron woli, zawiera sie uktad, czyli kontrakt”. ABGB w paragrafie 883
podkreslat, ze umowa mogta by¢ zawarta stownie lub na pismie. Przy czym
ustawodawca zdajac sobie sprawe, ze w panstwie zyje duza liczba oséb niepi-
Smiennych, w paragrafie 886 podkreslal, iz ,,kto nie umie pisa¢, lub dla wad
ciata pisa¢ nie moze, ten dwdch swiadkoéw, z ktérych by jeden jego nazwi-
sko podpisat, przybra¢ i zwykty znak swojej reki, potozy¢ powinien”. ABGB
regulowat takze sprawe umowy na czas okreSlony w paragrafie 1160, ktéry
stwierdzal, ze ,,robotnicy na czas oznaczony lub az do ukonczenia dzieta ja-
kiego zaméwieni, nie moga bez prawnej przyczyny, ani porzucaé roboty, ani
by¢ oddalonymi przed wyjsciem czasu, lub przed ukonczeniem dzieta. Jezeli
robota zostanie przerwana; kazda strona odpowiada za swoje wing, a zadna
za przypadek”. Za wykonywane czynnosci nalezato si¢ wynagrodzenie. Zwy-
czajowo wysokos$¢ wynagrodzenia podlegata negocjacji, niemniej w prakty-
ce przedsigbiorcy narzucali swoim robotnikom bardzo niskie stawki. Szcze-
golnie mate wynagrodzenia otrzymywaty kobiety i dzieci. W przypadku oséb
nieletnich nalezy podkresli¢, ze zgodnie z paragrafem 152 ABGB podlegaty
one wladzy rodzicielskiej i nie miaty prawa zaciaga¢ zobowigzan. Jednak na-
lezy przytoczy¢ paragraf 264, ktéry glosil, ze ,jezeli maloletni przyjat jaka
stuzbe, opiekun nie moze go bez waznej przyczyny odwotac¢ z takowej przed
terminem, ustawa lub umowa oznaczonym, chociazby to matoletni bez jego
zezwolenia uczynit. Tem wszystkiem, co tym albo innym sposobem mato-
letni przez swoja pilnos¢ zarobi, tudziez rzeczami, ktére mu po dojrzatosci
do jego uzytku oddane beda, moze dowolnie rozporzadza¢ i wzglednie tego

10 Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch, www.ibiblio.org/ais/abgbl.htm (data doste¢pu:
16.06.2013). Ksigga ustaw cywilnych wszystkim niemiecko-dziedzicznym krajom Monarchii
Austriackiej powszechna, Krakéw 2011 (replint). Austriacki kodeks cywilny, www.pwsz.le-
gnica.edu.pl/~siejam/ustawy/abgb.doc (data dostepu: 16.06.2013). M. Kallas, M. Krzym-
kowski, Historia ustroju i prawa w Polsce. Wybdr Zrodet, Warszawa 2006, s. 337-344.
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zobowigzania na siebie zaciggac¢”. Zapis ten nie ulegt zmianie przez ponad
sto lat. Na mocy rozporzadzenia cesarskiego z 19 III 1916 r., ktére nowelizo-
wato ABGB, osoby nieletnie miaty prawo na samodzielne zacigganie zobo-
wigzan w kwestii ustug w drodze umowy bez zezwolenia opiekuna’.

Zasadnicze korzysci z pracy robotnikdéw czerpali przedsiebiorcy. W re-
aliach ustrojowych Austrii i innych panstw w XIX w. przedsiebiorca miat
wsparcie w przymusie prawnym. Masowy wyzysk, wszechobecne ubdstwo
i choroby w $rodowiskach robotniczych, wykorzystywanie do pracy dzieci
budzito niezadowolenie i radykalizowalo nastroje spoteczne. W celu obro-
ny ludzi pracy najemnej powstat i rozwijat sie ruch zwigzkowy, wreszcie po-
lityczny nurt socjaldemokratyczny. Konserwatywne Srodowiska politycz-
ne sprawujace wladze w panstwach, zyjace w symbiozie z przedsiebiorcami,
gtéwnie z obawy o destabilizacje porzadku spolecznego i prawnego zostaty
zmuszone przyjmowac przepisy w zakresie stosunkoéw pracy. W XIX w. prawo
pracy funkcjonowato przewaznie w zakresie prawa administracyjnego, w ra-
mach ustawodawstwa fabrycznego.

W powszechnej historii prawa, w zakresie dziewietnastowiecznego
ustawodawstwa fabrycznego, w ktérym pojawily sie elementy prawa pracy,
w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na dorobek brytyjski. Przyjmowane
przez parlament brytyjski akty prawne na poczatku XIX stulecia dotyczyly
zatrudnienia dzieci oraz warunkéw higienicznych w zaktadach przemysto-
wych. Ustawa z 1802 r. (,The Health and Morals of Apprentices Act”) byta
reakcja na raport o dramatycznej sytuacji pracownikéw, w tym dzieci (tzw.
praktykantow) pracujacych w fabryce widkienniczej Roberta Peela w Radc-
liffe'?. Na mocy ustawy miedzy innymi zostat ograniczony czas pracy dzie-
ci i mtodziezy do 21 roku zycia do 12 godzin dziennie. Przedsigbiorcy mieli

11 Dziennik Ustaw Panstwa dla krélestw i krajéw w radzie panstwa reprezentowanych
(dalej: DzUP), 1916, nr 69. E. Till, Druga i trzecia nowela dla austriackiego kodeksu cywilne-
80 z objasnieniami na podstawie materiatéw, Lwéw 1916, s. 6.

12 W 1784 r. w fabryce Roberta Peela wybuchta epidemia, ktéra rozprzestrzenita si¢ na
okoliczna ludnos¢. Z raportu sporzadzonego przez lekarza Thomasa Percivala wynikato,
ze robotnicy pracowali w bardzo trudnych warunkach. Raport zawierat szereg zalecen,
ktére mialy poprawié higiene pracy. Miedzy innymi powiekszenie okien i zainstalowanie
systemu wentylacji pomieszczen, codzienne sprzatanie hal produkcyjnych, a raz w tygo-
dniu mycie podtég woda z wapnem, przestrzeganie higieny osobistej przez pracownikéw,
zwiekszenie czasu na odpoczynek w trakcie pracy oraz zmniejszenie godzin pracy dzieci.
A. Meiklejohn, Outbreak of Fever in Cotton Mills at Radcliffe 1784, British Journal of In-
dustrial Medicine, nr 16 (1959), s. 68-69.
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obowiazek wyposazy¢ pracujace dzieci i mlodziez w ubrania robocze oraz
nauczy¢ czytac, pisa¢ i liczy¢ w okresie pierwszych czterech lat pracy. We
wszystkich zaktadach przemystowych miaty by¢ przestrzegany zasady higie-
ny pracy i porzadku. Miejscowe sady mialy obowigzek wyznaczy¢ dwdch in-
spektoréw (jednym miat by¢ duchowny, drugim sedzia pokoju), ktérzy mieli
prawo dokonywac kontroli i egzekwowania przepisow zawartych w usta-
wie. W przypadku niewykonania natozonego ustawa obowiazku, wlascicie-
la zaktadéw mogli kara¢ grzywna'®. W 1819 r. zostala przyjeta ustawa, na
mocy ktdérej zakazano zatrudniania w przemysle widkienniczym dzieci po-
nizej 9 roku zycia. Kolejny brytyjski akt prawny z 1833 r. wprowadzit zakaz
pracy nocnej i maksymalny 12-godzinny dzien pracy dla mtodziezy ponizej
18 lat. Kilka lat pdézniej wprowadzony zostat zakaz pracy dzieci i kobiet w ko-
palniach pod ziemia. Ustawodawstwo brytyjskie regulowato sprawy bezpie-
czenstwa i higieny pracy w przedsiebiorstwach. Wtadze brytyjskie w 1833 .
ustanowity inspekcje pracy. Nalezy jednak podkresli¢, ze egzekucja przepi-
sow w zakresie zatrudniania, bezpieczenstwa i higieny pracy napotykata na
szereg trudnosci.

Na terenie panstw niemieckich w wymiarze ogélnopanstwowym pierw-
sza regulacje dotyczaca prawa pracy w przemysle przeprowadzity Prusy. Byto
to rozporzadzenie krélewskiego departamentu stanu z 9 III 1839 r. o zatrud-
nianiu mtodych pracownikéw w fabrykach (,,die Beschiftigung jugendlicher
Arbeiter in Fabriken”). W paragrafie 1 rozporzadzenia zakazano zatrudnia-
nie dzieci ponizej dziewiatego roku zycia w zakladach produkcji maszyn,
gornictwie, hutnictwie i mtynach. Pracodawcy nie mieli prawa zatrudnia¢
dzieci do 16 lat w niedziele i w nocy. Na mocy rozporzadzenia na przedsie-
biorcéw zatrudniajacych osoby ponizej 16 roku zycia natozono obowiazek
zorganizowania im nauki czytania i pisania. Jednocze$nie zostat ograniczo-
ny czas pracy mtodziezy do 10 godzin™. W 1840 r. podobne przepisy zaczety
obowiazywaé w Krélestwie Bawarii i Wielkim Ksiestwie Badenii.

Habsburgowie austriaccy pewne zainteresowanie warunkami pra-
cy w funkcjonujacych manufakturach i tworzacych si¢ fabrykach wykazy-
wali w okresie os§wiecenia. Cesarzowa Maria Teresa w 1768 r. w wydanych
przepisach fabrycznych (,,Fabrikordnungen”) nakazata dba¢ o odpowiednie

13 Early factory legislation, www.parlament.uk (data dostepu: 12.06.2013).
14 Regulativ iiber die Beschdftigung jugendlicher Arbeiter in den Fabriken vom 9. Mdrz 1839,
www. zeitspurensuche. de (data dostepu: 12.06.2013).
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warunki pracy dla dzieci i wyptaca¢ im pieniadze za prace. Byta zaniepokojo-
na ztym stanem zdrowia mtodych mezczyzn pracujacych w trudnych warun-
kach na terenie Austrii Dolnej, ktérzy nie nadawali sie do stuzby wojskowej.
Dla nadzoru warunkéw pracy mtodych oséb w zaktadach produkcyjnych Au-
strii Dolnej w 1772 r. ustanowila odrebne stanowisko w wojsku. Syn Ma-
rii Teresy Jézef Il zainteresowat sie kwestig robotnicza, a szczegdlnie zatrud-
nianiem dzieci i mtodziezy. Jednym z powodéw byly epidemie tyfusu, ktoére
dziesigtkowaty pracownikéw fabrycznych w Austrii Dolnej. W odrecznym
piSmie z 20 XI 1786 r. (tzw. , Allerhochste Handbillett”), napisanym po wi-
zycie w fabryce witdkienniczej w Traiskirchen, w ktdérej pracowato 150 oséb,
w tym duzo dzieci, Jézef Il zwrdcit sie do hrabiego Antona Pergena, prezyden-
ta rzadu krajowego Austrii Dolnej o wprowadzenie $cistego nadzoru admi-
nistracyjnego starostwa powiatowego w Traiskirchen nad warunkami pracy
w przedsiebiorstwach na terenie powiatu. W pi$mie nakreslit warunki, ja-
kie wihasciciele fabryk mieli spelni¢, zatrudniajac dzieci, aby nie podupadty
na zdrowiu. Wérdd nich nalezy wskaza¢ na dozér w zakresie higieny osobi-
stej czy wyposazenie dzieci we wlasciwe ubranie robocze?®. W 1787 r. Jozef 11
uznal, ze w fabrykach nie powinny pracowac dzieci ponizej dziewiagtego roku
zycial®, W monarchii habsburskiej w 1842 r. zostat wprowadzony zakaz za-
trudniania dzieci ponizej 12 roku zycia, jednoczesnie prace mtodziezy ogra-
niczono z 16 do 12 godzin dziennie.

W celu egzekucji przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pra-
cy na mocy dekretu dworskiego z 6 XI 1810 r. powstata cesarska inspekcja
fabryczna, ale dziatata tylko do 1825 r. Na terenie Austrii Gérnej w 1846 r.
zaczal obowigzywac dekret rzadu regionalnego (,Landesregierung”), kté-
ry okreslit minimalny wiek, uprawniajacy do pracy w zaktadach przemysto-
wych na 12 lat. Mlodzi wiekiem pracownicy nie powinni pracowaé dtuzej
niz 10 godzin dziennie. Zatrudnieni mieli przechodzi¢ obowiazkowe bada-
nia lekarskie, a przedsiebiorstwa miaty by¢ poddane kontrolom trzy razy
w roku przez niezapowiedziane komisje panstwowe!’. Wprowadzony zmniej-
szony czas pracy dla dzieci byt trudny do egzekwowania, gdyz przewaznie
pracowaly one w zespotach wraz z dorostymi. Osoby doroste obowigzywat

15 125 Jahre Arbeitsinspektion in Osterreich. Die Arbeitsinspektion im Wandel der Zeit, Wien
2009, s. 13.

16 Vorgeschichte, www.arbeitsinspektion.gv.at (data dostepu: 14.06.2013)

17125 Jahre Arbeitsinspektion in Osterreich, s. 14-15.
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nadal 16-godzinny dzien pracy. Opor przedsiebiorcéw byt na tyle stanowczy,
ze wladze Austrii Gornej po kilku miesigcach zostaty zmuszone do uchyle-
nia przepiséw. Problem miat tez i drugie dno, mniej godzin pracy, to takze
mniejsze zarobki. Czesto rodzice nie chcieli zrezygnowac z zarobkéw swoich
dzieci, ktore i tak byty bardzo skromne. Nalezy takze wskaza¢ na wysoki po-
ziom bezrobocia, jaki panowatl w XIX-wiecznej Austrii. ,,Rezerwowa armia
przemystowa” czekata pod brama przedsiebiorstw. Rezultatem takiego stanu
byto zjawisko obnizania ptac i dtugi dzien pracy. Sytuacja przybrata drama-
tyczny obrét w czasie wydarzenn marcowych w 1848 r., podczas ktérych ro-
botnicy i bezrobotni na przedmiesciach Wiednia niszczyli maszyny i podpa-
lali budynki fabryczne. W konsekwencji 15 VII 1848 r. introligator Friedrich
Sander w budynku Josefstadter Theater zaktada pierwsze w Wiedniu Stowa-
rzyszenie Robotnikdéw, ktére byto zalgzkiem austriackiego ruchu zwiazkowe-
go. Protest zorganizowany przez Sandera w sierpniu 1848 r. przeciwko obni-
zaniu ptac zostat krwawo sttumiony, zas stowarzyszenie wtadze rozwigzaty.
W dobie politycznego centralizmu (neoabsolutyzmu) zostata podjeta
inicjatywa prawodawcza w zakresie stosunkéw pracy, w ramach ogdlnej re-
gulacji dotyczacej dziatalnosci gospodarczej w monarchii habsburskiej. Efek-
tem tego byta ustawa przemystowa (,,Gewerbeordnung”) wprowadzona pa-
tentem cesarskim z 20 XII 1859 1.8, ktdra zaczelta obowiazywac na terenie
catego panstwa od 1 V 1860 r. Nalezy jednak podkresli¢, ze stosunki praw-
ne pomiedzy przedsigbiorcami (pracodawcami) a tzw. stuzbg pomocnicza
(pomocnicy i uczniowie - stuzbobiorcy) nadal regulowat ABGB z 1811 r,,
0 czym wspomniano juz powyzej. Ustawa przemystowa zawierala szereg po-
stanowien uzupeiniajacych. Zgodnie z duchem liberalizmu gospodarczego
w zakresie ogdlnych stosunkéw gospodarczych w monarchii habsburskiej
ustawa przemystowa z 20 XII 1859 r. utrzymata instytucje rejestracji i li-
cencjonowania podmiotéw gospodarczych oraz wprowadzita przymus zrze-
szania sie w stowarzyszeniach branzowych. Przepisy dotyczace stosunkéw
pracy zostaly zawarte w rozdziale VI o nazwie ,,pomocnicza stuzba przemy-
stowa (Gewerblisches Hilfspersonale)”. Ustawodawca zaliczyt do stuzbobior-
cow, pozostajacych w takich samych stosunkach stuzbowych w ramach
dziatalnosci przemystowej pomocnikéw-robotnikéw fabrycznych, pomocni-
ce- kobiety oraz czeladnikéw zatrudnionych w warsztatach rzemieslniczych

18 Reichs-Gesetz- Blatt fiir das Kaiserthum Osterreich (dalej: RGBL), 1859, nr 227.
M. Kallas, M. Krzymkowski, Historia ustroju i prawa, s. 431-433.
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i pracownikéw (tzw. kupczykow) przedsiebiorstw handlowych. Ustawodaw-
ca utrzymat zasade swobodnego ksztaltowania stosunkdw pracy. Paragraf 75
wskazywatl na zasadnicze elementy stosunku pracy, jak ,,sposdb uzycia po-
mocnika, jego ptaca i cate zresztg stanowisko, czas trwania stuzby, czas pré-
by w danym razie i okres wypowiedzenia sa przedmiotem dobrowolnej umo-
wy. W braku takowej przypuszcza sie, ze ptaca ma by¢ tygodniowa a termin
wypowiedzenia dwutygodniowy, pod innymi za$ wzgledami zwyczaj miej-
scowy stuzy za prawidlo”. Wynikajace z przepisu prawo zobowiazan miato
charakter swobodnego ksztaltowania uméw z pracownikami, przy dopusz-
czeniu zwyczaju w poszczegdlnych przedsiebiorstwach, a nawet w branzach.
Pracodawcy otrzymali takze wsparcie w zakresie organizacji tygodnia pra-
cy. Zostat oficjalnie wprowadzony zakaz obchodzenia dowolnych §wiat oraz
przymus pracy w poniedziatek. Pracownik mdgt wykonywa¢ prace jedynie
za zezwoleniem pracodawcy, w okres§lonym przez niego czasie. Ze wzgledu
na wysoki poziom niezadowolenia grup pracowniczych zostat potwierdzo-
ny zakaz zmowy pracowniczej majacej na celu odmowe $wiadczenia pracy
lub uzycia innych $§rodkéw stuzacych wymuszaniu lepszych warunkoéw ptacy
i pracy. Ustawa przemystowa szczegdétowo okreslata w paragrafie 78 sytuacje,
w jakich mozna bylo rozwiaza¢ stosunek pracy bez wypowiedzenia. Praco-
dawca miat prawo rozwiaza¢ umowe, gdy pracownik:

a) okazat sie niezdolny do pracy;

b) dopuscit sie czynu, w wyniku ktérego utracit zaufanie przetozonych;

¢) trudnit sie bez zezwolenia ubocznym zajeciem, ktére utrudnia mu
wykonywanie obowigzkéw pracowniczych;

d) nieudolnie wykonywat obowiazki, podburzat wspdtpracownikéw,
uczniow do niepostuszenstwa, do stawiania czynnego oporu wobec
pracodawcy lub dopuscit sie innego czynu naruszajacego dobre imie
pracodawcy;

e) z wiasnej winy wprowadzit sie w stan niezdolnosci do pracy lub byt
niezdolny do pracy dtuzej niz cztery tygodnie;

f) byl uwieziony dtuzej niz osiem dni.

Pracownik miat prawo zerwaé¢ umowe, gdy:

a) nie mégt pracowac ze wzgledu na pogarszajacy sie stan zdrowia;

b) pracodawca dopuscit si¢ czynnej obelgi, ponizyt pracownika;

¢) pracodawca naklaniat go do czynéw nieetycznych, niezgodnych
Z prawem;
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d) pracodawca naruszal warunki umowy, wstrzymuje wyptate nalez-

nych $wiadczen;

e) przedsiebiorstwo upadto lub z innych powodéw pracownik nie moze

liczy¢ na zatrudnienie i ptace.

W przypadku niezgodnego z prawem rozwiagzania stosunku pracy przez
pracodawce, pracownik miat prawo do umdéwionego lub zwyczajowego wy-
nagrodzenia wynikajacego z okresu wypowiedzenia. Jezeli za$ pracownik po-
rzucit prace przed uzgodnionym terminem, wéwczas pracodawca mogt zmu-
si¢ go w drodze przymusu administracyjnego do powrotu do pracy, a takze
miat prawo do ukarania takiego pracownika zgodnie z istniejacym zwycza-
jem. Ustawa wprowadzila obowigzek posiadania tzw. ksigzki robotniczej,
ktéra wydawaty urzedy gminne wtasciwe dla miejsca zamieszkania pracow-
nika, w ktérych zatrudniajacy mieli obowiazek potwierdzania zatrudnienia.
Ksigzka robotnicza, jako forma legitymacji, byta dokumentem, ktéry podle-
gal kontroli przez policje. Poza tym natozyta na przedsiebiorcéw zatrudnia-
jacych powyzej 20 pracownikéw obowigzek prowadzenia rejestru pracowni-
kéw, w ktédrym znajdowaty sie podstawowe dane, jak imie i nazwisko, wiek,
miejsce urodzenia, rodzaj zatrudnienia i wysoko$¢ poboréw. Rejestr pra-
cownikéw podlegat kontroli wladz administracyjnych. Pracodawcy ponadto
mieli obowiazek opracowania regulaminu pracy i zakresu obowiazkdéw pra-
cownikdéw, ktére miaty by¢ wywieszone w miejscach widocznych w warsz-
tatach i halach fabrycznych. W przypadku zatrudniania kobiet i dzieci ist-
nial wymég opracowania odrebnych zakreséw czynnosci, z uwzglednieniem
mozliwo$ci wykorzystania sity fizycznej kobiet i dzieci, w przypadku tych
ostatnich uwzglednienia godzin nauki szkolnej. Ogdlnie dostepna informa-
cja miata zawierac:

— liczbe godzin pracy;

— zrozumialy sposéb obliczania wynagrodzenia za przepracowane go-

dziny;

— prawa przystugujace nadzorcom w pracy;

— wyjasnienie, w jakiej sytuacji znajdzie sie pracownik, gdy zachoruje

lub ulegnie nieszczesliwemu wypadkowi;

— wielkosci dyscyplinarnych kar pienieznych oraz dodatkowych potra-

cen na inne cele;

— okres wypowiedzenia i przypadki, w jakich pracownik moze zwolni¢

sie z pracy;
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Takie informacje mialy by¢ takze dostepne dla wiadz kontrolujacych za-
ktady pracy. W przypadku zakladéw przemystowych zatrudniajacych duza
liczbe robotnikéw ustawodawca w zakresie problematyki socjalnej, majac na
wzgledzie zapewnienie im wsparcia w przypadku chordb i nieszczesliwych
wypadkéw zobowigzat pracodawcéw do tworzenia kas chorych. Robotnicy
mieli tez prawo przystapienia do innych kas chorych, dziatajacych na danym
terenie. Ustawa przemystowa szczegdtowo regulowata kweste zatrudnienia
dzieci. Wprowadzata zakaz zatrudniania w zaktadach przemystowych dzie-
ci ponizej 10 roku zycia. Paragraf 86 stwierdzat, ze ,dzieci od 10 do 12 Iat
mozna jedynie uzywac za okazaniem pozwolenia wydanego od przetozonego
gminy na podanie ojca lub opiekuna i to do takich robét, ktére nie sa szko-
dliwe zdrowiu i nie tamuja rozwiniecia sit fizycznych. Pozwolenie moze by¢
wtedy tylko wydanym, jezeli zatrudnienie w zakladzie przemystowym nie
stoi na przeszkodzie odwiedzaniu szkoty pospolitej, lub jezeli przedsigbiorca
urzadzil osobng szkote, w ktorej dzieci dostatecznie ksztatcone by¢ moga we-
dtug przepiséw wtadzy szkolnej”. Z kolei paragraf 87 omawiatl sprawe zatrud-
niania starszych dzieci, do 14 roku Zycia, ktérych czas pracy zostat okreslony
na 10 godzin dziennie, zas$ ,,od 14 do 16 lat dziennie najwyzej 12 i to z odpo-
wiednim rozktadem na czas spoczynku. Po godzinie 9-tej z wieczora i przed
5-t3 z rana nie mozna uzywac dzieci nie majacych jeszcze lat 16. W takich
atoli zakladach przemystowych, gdzie dzien i noc robota idzie, a bez czego
ruch roboczy doznalby szkody, wladza moze dozwoli¢, aby dzieci nie majace
jeszcze lat 16, wszelako liczace juz lat 14, mogtly by¢ uzytymi do pracy nocnej,
pod warunkiem jednak stosownej przemiany dniem i noca. Réwniez w przy-
padkach nadzwyczajnej potrzeby zwierzchnosci moze dozwoli¢ chwilowego
przedtuzenia czasu roboczego o 2 godziny dla robotnikéw nie majacych jesz-
cze 16 lat, wszelako na czas nie dtuzszy nad czterotygodniowy”.

Przyjete przez Austrie regulacje byly dalekie od tych, ktére wprowadza-
no w niektérych panstwach. Na przyktad robotnicy australijscy juz w 1856 1.
wywalczyli sobie o§miogodzinny dzien pracy, bez zmniejszenia dotychcza-
sowego wynagrodzenia. Przepisy zawarte w ustawie przemystowej z 20 XII
1859 r. dotyczace stosunkdw pracy obowiazywaty w nastepnych dekadach,
w ktérych coraz silniej w Austrii pomimo prze§ladowan rozwijat sie ruch
zwiazkowy i socjalistyczny. Po krétkim okresie liberalizmu gospodarczego,
konserwatywna koalicja duzych wtascicieli ziemskich i przedsiebiorcéw po-
wstrzymywalta sie z reformami, oczekiwanymi przez Srodowiska pracownicze.
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Powazniejsze zmiany w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy zaszlty w la-
tach osiemdziesiatych XIX w., podczas dtugoletniego urzedowania premie-
ra hrabiego Edwarda Taaffe. Wladze administracyjne dazyly do wzmocnie-
nia nadzoru nad przedsigbiorstwami. Na mocy ustawy z 17 VI 1883 r. zostat
utworzony podlegly ministrowi handlu Centralny Inspektorat Przemysto-
wy (,,Zentral Gewerbe Inspektorat”) i okregowe inspektoraty przemystowe?’.
W ramach zadan inspektoréw przemystowych dotyczacych praw pracowni-
czych zgodnie z paragrafem 5 ustawy nalezato dbanie o przestrzeganie prze-
piséw w zakresie:

1. S$rodkdw i urzadzen, ktdére przedsiebiorcy przemystowi byli zobowia-

zani wprowadzi¢ dla ochrony zdrowia i zycia robotnikéw;

2. czasu pracy i przerw w pracy na odpoczynek;

3. prowadzenia spiséw robotnikéw, regulamindéw organizacji pracy,

wyplat;

4. zawodowego ksztalcenia pracownikéw miodocianych.

Okregowe inspektoraty przemystowe prowadzity takze dziatalnos¢ ma-
jaca na celu upowszechnianie znajomosci przepiséw ustawy przemystowe;j
wsrdod wilascicieli i kadry kierowniczej zaktadow, w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy. Starsi inspektorzy przemystowi, inspektorzy przemystowi
lub komisarze inspekcji przemystowej mieli obowigzek opiniowania warun-
kéw pracy w tworzacych sie lub przeksztalcanych zaktadach produkcyjnych.
W 1885 r. na terenie monarchii habsburskiej dziatato kilkunastu urzedni-
kéw panstwowych kontrolujacych zaklady przemystowe (tym samym czasie
w Anglii byto 55 inspektoréw fabrycznych). W Austrii Dolnej na 60 000 za-
ktadéw byto dwéch inspektoréw, po jednym w Austrii Gérnej i w Salzbur-
gu na okoto 28 000 zaktaddéw, czterech inspektoréw w Czechach na okoto
125 000 zakladéw, na Morawach i na Slasku trzech inspektoréw na po-
nad 56 000 zaktadéw, po jednym inspektorze w Galicji i na Bukowinie na
38 000 zakladéw?. Z czasem liczba urzednikow sie zwiekszata. W 1906 r. po
raz pierwszy w inspektoracie przemystowym w Wiedniu pracowata kobieta
Alice Ritter. W 1918 1., przed rozpadem monarchii, w austriackich inspekto-
ratach przemystowych pracowato pie¢ kobiet. Na poczatku XX w. na terenie
Przedlitawii istniato 31 okregdw inspekcji przemystowej. W Galicji dziataty
okregowe C.K. Inspektoraty Przemystowe (,k.k. Gewerbe-Inspektion”) we

¥ DzUP, 1883, nr 117.
20 125 Jahre Arbeitsinspektion in Osterreich, s. 19.
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Lwowie, Krakowie i w Stanistawowie?!. Od 1911 r. w cze$ci austriackiej mo-
narchii byly juz 42 okregi inspekcyjne, w tym w nowoutworzony Przemyslu.

Warunki pracy w wielu zaktadach przemystowych budzity zastrzezenia
inspektoréw przemystowych. Zagrozenie zdrowia robotnikéw, miedzy in-
nymi w rozwijajacej sie branzy chemicznej dostrzegata takze C.K. Najwyz-
sza Rada Zdrowia. Na jej wniosek ministerstwo spraw wewnetrznych i han-
dlu wydato rozporzadzenie 17 I 1885 .22, ktére wprowadzato zabezpieczenie
pracownikéw w przedsiebiorstwach produkujacych zapatki, gdzie w procesie
produkcji uzywano fosfor. Rozporzadzenie wprowadzato nakaz Scistego nad-
zoru lekarskiego w zaktadach oraz czestych zmian robotnikéw, szczegdlnie
pracujacych przy przygotowywaniu tzw. ,papki fosforowej” oraz w suszar-
niach, ze wzgledu na masowe choroby uzebienia i martwicy kosci szczeko-
wych. Przedsiebiorca mial obowiazek zabezpieczy¢ ubrania ochronne oraz
ywinien postarac si¢ o dostateczng ilos¢ miednic i naczyn na wode i czuwacé
nad tym, aby robotnicy, zanim sie zabiora do jedzenia, lub sie oddala z fa-
bryki, umyli sobie twarz i rece i wyptukali usta czysta woda'. Rozporzadze-
nie miato by¢ wywieszone w widocznym miejscu na terenie zaktadéw pracy.
Niezastosowanie sie przedsiebiorcy do przepiséw zawartych w rozporzadze-
niu grozito sankcjami zawartymi w ustawie karnej.

Waznym aktem prawnym w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
tzw. pomocnikéw mlodocianych i kobiet zatrudnionych w gérnictwie byta
ustawa z 21 VI 1884 r.?* Wprowadzita ona zakaz zatrudniania przy pracach
wydobywczych pod ziemia dzieci ponizej 14 roku zycia. Na powierzchni przy
lekkich pracach na prosbe rodzicow lub opiekundéw, w wyjatkowych sytu-
acjach ustawodawca dopuscit mozliwos¢ zatrudnienia dzieci w wieku od 12
do 14 lat, pod warunkiem realizowania obowigzku szkolnego. Dziewczeta
i kobiety rowniez nie mogly pracowac przy pracach wydobywczych pod zie-
mia. Mogly pracowac jedynie na powierzchni. Po porodzie mogly wrdci¢
do pracy po szesciu tygodniach, ale po okazaniu zaswiadczenia lekarskie-
go o zdolno$ci do pracy po czterech tygodniach. Obowiazywat zakaz pra-
cy w niedziele, chociaz ustawa dopuszczata prace porzadkowe czy konser-
wacyjne. Bardzo ogdlny paragraf 4 ustawy z 21 VI 1884 r. dawat mozliwo$¢

21 DzUP, 1903, nr 144.
22 Tamze, 1885, nr 8.
23 Tamze.

24 Tamze, 1884, nr 115.
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w praktyce wykonywania w niedziele szeregu prac na powierzchni, wtacz-
nie z zaladunkiem i przygotowaniem soli lub wegla do transportu. Szych-
ta w kopalniach dla mtodocianych i kobiet zostata okreslona na 12 godzin,
w tym dwie godziny obowigzkowych przerw na odpoczynek. W kopalniach
potozonych w wyzszych partiach Alp minister rolnictwa miat prawo dopu-
$ci¢ do innej organizacji czasu pracy, jednak i w takiej sytuacji tydzien pracy
nie mogt by¢ dtuzszy niz 60 godzin. Ustawodawca wprowadzit az pieciolet-
ni okres przej$ciowy dla wdrozenia dziewczat i kobiet w nowe, mniej ucigz-
liwe obowiazki w kopalniach, zachowujac w tym czasie prawo zatrudniania
ich przy czynnosciach zwyczajowo im dotychczas przydzielanych. Nad prze-
strzeganiem przepisow w kopalniach miaty czuwac starostwa gornicze. Za
niewdrozenie w zycie przepisow ustawy grozita grzywna do 200 florendw.
Premier Edward von Taaffe mimo oporu konserwatystéw w Radzie Pan-
stwa znowelizowat ustawe przemystowa w latach 1883 i 1885. Ustawa z 8 III
1885 1.%5 cze$ciowo zmienita zapisy w rozdziale VI, ktdre dotyczyt pracowni-
kéw przemystowych. Na mocy paragrafu 75 zostala zakazana praca w nie-
dziele. W uzasadnionych przypadkach, ze wzgledu na proces technologiczny
lub potrzeby rynkowe, minister handlu w porozumieniu z ministrem spraw
wewnetrznych oraz ministrem wyznan i oSwiecenia publicznego miat pra-
wo wydac zgode na prace w niedziele. Rozporzadzenie ministerialne wydane
w tej sprawie 27 V 1885 r. dopuszczato prace w niedziele w wielu gateziach
przemystu, ustug i handlu. Miedzy innymi w: hutach Zelaza; zaktadach pro-
dukujacych naczynia emaliowane; walcowniach stali, miedzi, mosiadzu; fa-
brykach budowy maszyn i urzadzen; hutach szkta; garbarniach; zaktadach
drukarskich; fabrykach papieru; mtynach; cukrowniach i zaktadach produ-
kujacych syrop i cukier gronowy; palarniach kawy; browarach; gorzelniach;
zaktadach produkujacych chemikalia, sztuczny 16d, ocet, margaryne; w rafi-
neriach. Na mocy rozporzadzenia w niedziele mogty pracowac sklepy i firmy
handlowe, piekarnie, cukiernie, rzeznie, zaktady fryzjerskie i fotograficzne;
sklepy z pamiatkami i lombardy; przedsiebiorstwa przewozowe, zaktady po-
grzebowe?S. Kolejne paragrafy 78, 78a, 78b znowelizowanej ustawy przemy-
stowej wprowadzaty zakaz zmuszania robotnikéw oraz cztonkéw ich rodzin
do zakupu towaréw w wyznaczonych sklepach oraz dokonywania wyptat pie-
nieznych w gospodach i wyszynkach. Ustawodawca utrzymat obowiazkowy

2> Tamze, 1885, nr 22.
26 Tamze, nr 83.
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dokument, tzw. ksigzke robotnicza, ktéra wydawaly urzedy gminne. Ksigz-
ka robotnicza dokumentowata przebieg zatrudnienia. Na prosbe pracowni-
ka pracodawca mial obowigzek wpisa¢ opinie o pracy (§wiadectwo pracy)?.
Nalezy wskaza¢ na paragraf 87, ktéry dawat mozliwo$¢ powotania na tere-
nie powiatu Rady Polubownej, mogacych rozstrzygaé spory pomiedzy przed-
siebiorcami niezrzeszonymi a pracownikami. Wtasciwo$¢ Rad Polubownych
nie dotyczyta spraw wynikajacych z kompetencji sadéw przemystowych po-
wotanych w Austrii na mocy ustawy z 14 V 1869 r.28 Ustawa z 8 III 1885 r.
wprowadzita zakaz zatrudniania dzieci do 12 roku zycia. W sprawie zatrud-
niania tzw. pomocnikéw mlodocianych (w rozumieniu ustawy pomocnik
mlodociany to osoba, ktdra nie ukonczyta 16 roku zycia) paragraf 94 glosit,
ze ,,miedzy 12 a skonczonym 14 rokiem zycia wolno uzywac do regularnych
zaje¢ przemystowych, o ile praca taka nie szkodzi ich zdrowiu i nie tamuje fi-
Zycznego rozwoju a zarazem nie stoi na przeszkodzie dopetnianiu ustawowe-
go obowiazku uczeszczania do szkoty”. Praca pomocnikéw mtodocianych nie
mogta trwac dtuzej niz osiem godzin dziennie. Podobny zapis w paragrafie
96b obowigzywat wobec pomocnikéw mtodocianych od 14 do 16 roku zycia.
Pracownikéw mtodocianych i kobiet nie wolno byto zatrudnia¢ w godzinach
nocnych. W przypadku kobiet, ktére urodzily dzieci ustawa zakazywata kie-
rowania ich do zaje¢ produkcyjnych przed uptywem czterech tygodni po po-
rodzie. Wazna zmiane wprowadzat paragraf 96a. Mianowicie ograniczyt on
czas pracy dorostych robotnikéw do 11 godzin dziennie. Jednak jezeli ,wy-
padki zywiotowe lub nieszczes$cia przerwaly fabrykacje regularng albo jeze-
li zaszta potrzeba zwiekszenia pracy wiadza przemystowa pierwszej instancji
moze poszczegdlnym przedsiebiorstwom przemystowym pozwoli¢ czasowe
przedtuzenie pracy”. Za przepracowane godziny nadliczbowe nalezata sie do-
datkowa zaptata. Nalezy uznac, ze ustawa z 8 III 1885 r. byta krokiem na dro-
dze poprawy stosunkdéw pracy w monarchii habsburskiej, to jednak wydane
na podstawie zawartych w niej przepiséw szczegétowe rozporzadzenia w du-
zym stopniu zachowaty dotychczasowe zachowawcze podejscie do stosun-
kéw pracy w przedsiebiorstwach przemystowych i handlowych.

27 Wzory nowych, obszernych 40-stronnicowych ksigzek robotniczych dla dorostych
i mtodocianych pomocnikéw przemystowych zostalty okreslone rozporzadzeniem mini-
stréw handlu i spraw wewnetrznych z 12 V 1885 r. Tamze, nr 69.

28 RGBL, 1869, nr 63.
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Posréd wydanych przez ministra handlu w porozumieniu z ministrem
spraw wewnetrznych aktéw normatywnych wydanych na podstawie szcze-
gotowego upowaznienia zawartego w ustawie przemystowej nalezy wskazac
na dwa rozporzadzenia z 27 V 1885 r., ktére umozliwiaty zatrudnianie pra-
cownikéw mtodocianych w nocy w niektérych zaktadach przemystowych?.
Pracownicy mtodociani ptci meskiej do ukonczenia 16 roku zycia mogli pra-
cowaé w zaktadach produkujacych kosy, w przedzalniach jedwabiu, weiny,
bawelny, Inu oraz w hutach. Dziewczeta do 16 roku zycia mogty pracowac
W nocy przy czyszczeniu pierza poscielowego, przy apreturze (impregnacji)
materialéw oraz produkcji ozdobnych koronek maszynowych. Dziewczeta
mogly pracowac do 22.00 godziny w zaktadach szyjacych czapki i kapelusze.
Poza tym prace nocna mogly wykonywaé w cukrowniach i w zaktadach pro-
dukujacych wyroby migsne w formie konserw. Spoza branzy przemystowej
prace do godziny 24.00 mégt wykonywac mtodociany kelner w restauracjach
i gospodach. Ograniczenie pracy dzieci i mtodziezy byto postulatem poste-
powej inteligencji austriackiej. W marcu 1907 r. odbyt si¢ w Wiedniu Pierw-
szy Austriacki Kongres Ochrony Dzieci, ktérego obrady zdominowata dys-
kusja na temat zatrudniania i warunkdéw pracy dzieci. Takze podczas obrad
Drugiego Austriackiego Kongresu Ochrony Dzieci, ktdry si¢ odbyt we wrze-
$niu 1913 r. w Salzburgu temat pracy dzieci byt najwazniejszy. Zasadniczym
postulatem uczestnikdéw kongresu (nauczycieli, dyrektorow szkét, powiato-
wych i okregowych inspektoréw szkolnych) bylo ograniczenie zatrudniania
dzieci i zwiekszenia ich udziatu w procesie edukacji.

Podstawa prawna mocy prawnej kolejnego rozporzadzenia takze z 27 V
1885 r. byt paragraf 96a ustawy przemystowej zezwalajacy na przedtuzenie
dnia pracy o jedna godzine w niektérych zaktadach przemystowych o ru-
chu cigglym3®. I tak 12-godzinny dzien pracy nadal obowigzywal w zakta-
dach rozmotywowania i przedzenia jedwabiu, przedzalniach welny, bawel-
ny, Inu i konopi, mtynach, zaktadach chemicznych, drukarniach, hutach,
cementowniach, cegielniach, fabrykach papieru, cukrowniach, browarach,
gorzelniach, fabrykach octu (z wyjatkiem zakladéw produkujacych ocet
winny), zaktadach produkcji drozdzy, lodu sztucznego. W drodze rozporza-
dzen w monarchii habsburskiej zostal utrzymany 12-godzinny dzien pra-
cy w wiekszos$ci zaktaddéw przemystowych. Poza tym nalezy podkresli¢, ze

22 DzUP, 1885, nr 84, nr 86.
30 Tamze, nr 85.
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przyjete w aktach normatywnych zakazy w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy byly czesto tamane. Szybki przyrost miejsc pracy w przemysle na prze-
tomie XIX i XX w. powodowat okreslone problemy. W zaktadach przemysto-
wych wzrastata liczba pracujacych kobiet. Tzw. , kobiety fabryczne” praco-
waly za mniejsze stawki niz mezczyzni. Dlatego posréd postulatéw ruchu
kobiecego zgloszonych podczas obchoddéw pierwszego austriackiego Dnia
Kobiet w 1911 r. obok zadania o§miogodzinnego dnia pracy, ustalenia placy
minimalnej, poprawy warunkéw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
byt takze postulat zréwnania ptac z mezczyznami za taka sama prace. W re-
aliach gospodarki austriackiej przedsiebiorcy nastawieni na zysk generalnie
wyplacali robotnikom niskie pensje, szczegdlnie tam, gdzie ruch zwiazkowy
nie istniat lub byt zbyt staby.

Na poczatku XX w. coraz powazniejszy problemem stanowily przesta-
rzate obiekty fabryczne i brak wymaganych urzadzen, ktére poprawilyby
standardy bezpieczenstwa i higieny pracy. W efekcie na terenie Przedlita-
wii dochodzito do duzej liczby wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych
wsrdd robotnikéw. W pierwszej kolejno$ci minister spraw wewnetrznych
rozporzadzeniem z 20 VII 1894 r.3! wprowadzil obowigzkowe ubezpiecze-
nia robotnikéw oraz klasy czynnosci niebezpiecznych w poszczegdlnych za-
ktadach pracy. Ryzyko wypadku przy wykonywaniu czynnosci zawodowych
oraz wysoka zachorowalno$¢ wérdd robotnikéw wynikata takze z niewtasci-
wego zabezpieczenia maszyn i urzadzen oraz nieprzystosowania obiektéw
fabrycznych do wymogéw ochrony zdrowia i higieny pracy. Aby to zmienié¢
kierownik ministerstwa handlu w porozumieniu z ministrem spraw we-
wnetrznych w oparciu o paragraf 74 ustawy przemystowej z 8 III 1885 r.,
wydat 23 XI 1905 r. rozporzadzenie ,,0 ochronie Zycia i zdrowia robotnikéw
pomocniczych’?, W 106 punktach rozporzadzenia zostaly zawarte wymo-
gi i zalecenia, jakie powinny spetnia¢ nowoczesne obiekty fabryczne oraz
dziatajace w nich urzadzenia i maszyny. Wprowadzone standardy bezpie-
czenstwa i higieny pracy robotnikdw w znacznej cze$ci wynikaty z obowig-
zujacych w panstwie ogélnych przepiséw budowlanych i sanitarnych. Rozpo-
rzadzenie zaczeto obowiazywac od 111906 r. Skierowane do przedsiebiorcow
przepisy, majace na celu poprawe warunkdw bezpieczenstwa i higieny pracy,

31 Tamze 1894, nr 167. Ubezpieczenia dobrowolne w przemysle zostaly wprowadzone na
mocy ustawy z 28 grudnia 1887 roku. Tamze, 1888, nr 1.
2 Tamze, 1905, nr 176.
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w rzadkich przypadkach wywotaty szybkie dziatania. Proces modernizacji
zaktadéw przemystowych napotykat na opdr organéw wiascicielskich, czesto
byl rozlozony na lata. Niemniej ewolucyjny postep w zakresie tworzonej ga-
tezi prawa, prawa pracy byl w konsekwencji traktowany jako czynnik moder-
nizacyjny w austriackiej gospodarce i w ramach doktryny istotnym elemen-
tem regulacji ram na rynku pracy.

W koncu XIX w. regulacja prawa pracy stata sie w monarchii habsbur-
skiej zasadniczym elementem dazen politycznych sit lewicowych. Wzrost
znaczenia zwiazkéw zawodowych (pierwszy kongres zwigzkéw zawodo-
wych odbyl sie w Wiedniu w grudniu 1893 r.) i ogdlnoaustriackiej partii
socjaldemokratycznej z Victorem Adlerem na czele, stawiat kwestie robot-
niczg w rzedzie najwazniejszych problemdéw spotecznych, ktére powinny zo-
sta¢ rozwigzane na drodze legislacyjnej. Ksztattujaca sie doktryna w zakresie
prawa pracy w znacznym stopniu byta wypadkowa grup nacisku, wtascicie-
li przedsiebiorstw i nurtu lewicowego. Po nowelizacji ordynacji wyborczej do
Rady Panstwa i wprowadzeniu piatej kurii wyborczej, od 1897 r. w realnej
polityce austriackiej pojawili si¢ postowie socjaldemokratyczni. W ostatnich
kilkunastu latach istnienia monarchii habsburskiej, w okresach kryzysow
gospodarczych, kwestia zabezpieczenia pracownikéw najemnych byta czesto
podnoszona w Radzie Panstwa. Jednocze$nie cze$ciej dochodzito do straj-
kéw, ktére byly waznym instrumentem walki o poprawe warunkéw pracy
i ptacy. Podstawowa kwestia stato sie dazenie do ograniczenia godzin pracy.
Juz podczas oficjalnych obchodéw 1 maja 1890 roku gléwnym postulatem
byl oSmiogodzinny dzien pracy. Do Swiadomosci spotecznej coraz bardziej
docierato hasto ,,osiem godzin pracy, osiem godzin rekreacji, osiem godzin
snu”. Okoto 1910 r. w wyniku wynegocjowanych uktadéw zbiorowych w cze-
Sci przedsiebiorstwach zaczatl obowiazywac dziesieciogodzinny dzien pracy.
Postulat o§miogodzinnego dnia pracy nie zostat wprowadzony do austriac-
kiego prawa do konca monarchii habsburskiej. Po ogtoszeniu powstania
republiki austriackiej 12 X 1918 r., koalicja z udziatem socjaldemokratéow
przeprowadzita szereg reform w zakresie prawa pracy. Zostal wprowadzony
miedzy innymi o§miogodzinny dziet pracy, zasitki dla bezrobotnych i zakaz
pracy dzieci. Niemniej dorobek prawodawczy do 1918 r. nalezy traktowac
jako wazny wktad w rozwoju nie tylko krajowej, ale takze po upadku wielo-
narodowej monarchii habsburskiej, europejskiej doktryny prawa pracy.
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lew i Hhe age of fndusEdsl

The booming industry was one of the basic factors of the modernisation in
nineteenth century. Technological innovativeness was a driving force in the
development of the liberal economy, especially in metalworking industry,
textiles and mining. The industry substantially influenced the development
of the cities, where the industrial plants were established. This period saw an
increase in the population of the cities due to contract work, which enabled
people to earn their living. The industrial revolution changed the structure
of the employment in the economy of England, France, Belgium and other
countries of Western Europe. Besides economic sphere, it influenced social
circumstances, the politics and culture. In Austria, this process was less im-
petuous. The Habsburg Monarchy was the country where the industrialisa-
tion processes did not happen on a large scale or cause major transfigura-
tions in economic relations. Until the end of the multinational monarchy,
the Austrian economy preserved the agrarian character, although the mod-
ernisation of the economic structures was developing in nineteenth century.
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