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Abstract: European issues were obviously very close to Harold Macmillan's heart
from the beginning of his political path, which goes back to 1924. This paper looks
at the activities of Harold Macmillan in the Assembly of the Council of Europe be-
tween 1949 and 1951 and discusses his views on European cooperation.

Harold Macmillan zostat premierem Wielkiej Brytanii na poczatku 1957 r.
w wyniku kryzysu sueskiego i petnit ten urzad do roku 1963. Henry Kissin-
ger pisze o nim tak: ,Wytworny, elegancki sceptyk Macmillan byt ostatnim
torysem starego typu na scenie brytyjskiej, produktem ery edwardianskiej,
kiedy Wielka Brytania byta czolowym mocarstwem $wiata, a jej flaga powie-
wala w bez mata wszystkich zakatkach $wiata”!. Macmillan jako szef bry-
tyjskiego rzadu w roku 1961 ztozyt wniosek o czlonkostwo Wielkiej Brytanii
w Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej, co oznaczato odejscie od dotych-
czasowej polityki tego kraju w kwestii integracji europejskiej. Ale ten krok
nie zapewnit mu miana Europejczyka. Wielu powatpiewato w szczeros¢ tej
decyzji. Jedna z brytyjskich gazet napisata, ze poglady premiera w kwestii

1 H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1996, s. 654.
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Europy sa odbiciem pogladdéw przecigtnego wysokiego urzednika minister-
stwa?. Zawetowaniu brytyjskiego wniosku przez generata de Gaulle’a w roku
1963 z pewnoscia nie przystuzylo sie wzmocnieniu pozycji Macmillana, kté-
ry wkrétce po tym wydarzeniu musiat ustapi¢ z funkcji premiera.

Tymczasem poczatki europejskiego zaangazowania Macmillana byly
wiecej niz obiecujace. Szczegdlne miejsce w jego politycznej karierze odegrat
stosunkowo krétki pobyt w roli przedstawiciela Wielkiej Brytanii w Zgro-
madzeniu Rady Europy w latach 1949-1951, a wiec w pierwszym okresie
jego dziatalno$ci. Gtéwnymi problemami, nad ktérymi wéwczas debatowa-
no, poza sprawami organizacyjnymi, byty takie kwestie, jak plan Schumana,
projekt armii europejskiej, wtaczenie Niemiec do systemu zachodniego, sy-
tuacja Europy Wschodniej pod radziecka kontrolg, przysztos¢ Rady Europy,
mozliwo$¢ utworzenia federacji europejskiej. Macmillan nie tylko brat ak-
tywny udziat w debatach Zgromadzenia, ale réwniez wystepowat z wlasnymi
projektami. Zostato to dostrzezone i docenione zaréwno w kraju, gdzie jego
polityczna kariera zaczeta nabiera¢ tempa, jak tez w Europie, gdzie jego na-
zwisko stawato sie coraz lepiej znane.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie tego wiasnie okresu dzia-
talnosci politycznej Macmillana oraz przedstawienie jego dwczesnych po-
gladéw na temat wspotpracy europejskiej. Wiaze sie z tym zasadnicze pyta-
nie, a mianowicie czy jego zaangazowanie w sprawy europejskie wynikato
ze szczerego przekonania o potrzebie rozwijania europejskiej wspdtpracy czy
tez, co byto czestym przypadkiem wérdd toryséw w tamtym okresie, podyk-
towane bylo checig uderzenia w polityke laburzystéw, ktérzy niechetni byli
wlaczeniu Wielkiej Brytanii w proces integracji europejskiej?.

Protegowany Churchilla

Bez watpienia Harold Macmillan byt politykiem, ktéremu sprawy europej-
skie byty bliskie od poczatku jego politycznej kariery w roku 1924, kiedy to

2 The Economist”, 11 VI 1960 r.

3 Szerzej na temat brytyjskiej polityki wobec integracji europejskiej po roku 1945 oraz
jej weze$niejszych uwarunkowan, zob. M. Mikotajczyk, Od polityki splendid isolation do
cztonkostwa w EWG. Wielka Brytania wobec integracji europejskiej w latach 1950-1973, Po-
znan 2016.
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zostat po raz pierwszy wybrany cztonkiem Izby Gmin z ramienia Partii Kon-
serwatywnej?. Pod koniec lat 30-tych dat sie on pozna¢ jako krytyk polity-
ki appeasementu®. Tym zdobyt sobie uznanie Winstona Churchilla, ktéry
w maju 1940 r. stanal na czele rzadu i mianowat go parlamentarnym se-
kretarzem w ministerstwie zaopatrzenia®. W latach 1942-1945 Macmillan
byl ministrem-rezydentem w Afryce Pélnocno-zachodniej, gdzie przyszto mu
wspotpracowaé z przywddca Wolnej Francji generalem Charlesem de Gaul-
le’em’. W czasie swojej misji poznat réwniez Jeana Monneta, byt tez dorad-
ca politycznym gen. Harolda Alexandra. Po powrocie do Wielkiej Brytanii
w roku 1945 Macmillan zostal ministrem lotnictwa. W lipcu tego samego
roku, po przegranych wyborach, na kilka miesiecy utracit miejsce w Izbie
Gmin, dokad powrdcit jeszcze w roku 1945 po wyborach uzupeiniajacyché®.

Macmillan szybko stat sie jednym z najblizszych wspdtpracownikéw
Churchilla w sprawach europejskich. Byly premier jako lider opozycji za-
czat wspiera¢ proces zjednoczenia Europy. 19 IX 1946 r. w swoim wystapie-
niu w Zurychu, wskazujac na wspdlne dziedzictwo Europy, wezwat on do
utworzenia Standéw Zjednoczonych Europy na fundamencie francusko-nie-
mieckim: ,,Powiem teraz rzecz, ktéra was zdziwi. Pierwszym krokiem do od-
budowy rodziny panstw europejskich musi by¢ wspdtpraca pomiedzy Fran-
cja a Niemcami. Tylko tg droga Francja moze odzyska¢ moralne i kulturalne
kierownictwo Europy. Nie jest mozliwa odbudowa Europy bez wielkiej inte-
lektualnie Francji i bez wielkich intelektualnie Niemiec””.

Na poczatku 1947 r. Churchill powotat do zycia Ruch Zjednoczonej
Europy, ktéry skupiat osobisto$ci wywodzace sie z réznych Srodowisk opo-
wiadajacych si¢ za zjednoczeniem starego kontynentu. Cele Ruchu zosta-
ty przedstawione w specjalnym oswiadczeniu, w ktérym jego autorzy wyra-
zili przekonanie, ze Europa, by przezy¢, musi sie zjednoczy¢®. Dziatalnos$c
Ruchu zostata oficjalnie zainaugurowana 14 V 1947 w Royal Albert Hall.

4 Ch. Williams, Harold Macmillan, London 2010, s. 63-65,

> Tamze, s. 86-89.

¢ Tamze, s. 98.

7 Tamze, s. 107-175.

8 Tamze, s. 179-182

? S. Parzymies, Integracja europejska w dokumentach, Warszawa 2008, s. 56.

10 Lipgens W., Loth W., Documents on the History of European Integration, t. 3: The Strug-
gle for European Union by Political Parties and Pressure Groups in Western European Coun-
tries 1945-1950, Berlin - New York 1988, s. 668.
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W okoliczno$ciowym przeméwieniu Churchill podkreslil, ze nadszedt czas
podejmowania decyzji. Méwit o Europie jako jednym z czterech, obok Standéw
Zjednoczonych, Zwigzku Radzieckiego i Wielkiej Brytanii wraz z Common-
wealthem!, filaréw $wiatyni pokoju. Rdzeniem tego uktadu miata by¢ Wiel-
ka Brytania, ktéra pozostawata w luznym zwiazku z Europa, miata bliskie
relacje ze Stanami Zjednoczonymi oraz $ciste wiezi z Commonwealthem??2.

Churchill do prac w Ruchu Zjednoczonej Europy zaprosit Macmillana,
ktéry propozycje te przyjat bez wahania i stat si¢ jednym z jego najwazniej-
szych postaci. Jak podkresla biograf Macmillana, jego entuzjastyczne popar-
cie dla Ruchu Zjednoczonej Europy wynikato po czesci z checi przypodoba-
nia sie Churchillowi, po czesci z tego, Ze jego cele byty mu bliskie®.

Macmillan byt jednym z uczestnikéw wielkiego Kongresu Europejskiego
w Hadze w dniach 7-10 V 1948 r., w ktérym udziat wzieto prawie 800 przedsta-
wicieli z catej niekomunistycznej Europy, w tym kilku bytych premierdéw i kil-
kudziesieciu ministréw, takze wielu wybitnych intelektualistéw, przemystow-
céw, zwigzkowcow™. Gldwna postaciga Kongresu byt Churchill, ktéry zostat
jego honorowym przewodniczacym. Zwrécit sie on do uczestnikdw Kongresu
z apelem: ,,Musimy glosi¢ misje tworzenia takiej Zjednoczonej Europy, ktorej
moralne fundamenty zdobeda sobie szacunek i wdziecznos¢ ludzkosci i ktorej
sita fizyczna bedzie tak potezna, ze nikt nie odwazy sie zakldcic jej spokojnego
wtadania (...). Mam nadzieje ujrze¢ taka Europe, w ktérej mieszkancy i miesz-
kanki kazdego kraju uwierza, ze ,,by¢ Europejczykiem” znaczy tyle, co naleze¢
do ich wtasnej ojczyzny, a w kazdym zakatku tej rozlegtej krainy beda czu¢, ze
sa naprawde u siebie w domu”?’.

Kongres haski zakonczy! sie przyjeciem rezolucji, w ktérej wezwano m.in.
do utworzenia Zgromadzenia Europejskiego, przygotowania europejskiej kar-
ty praw cztowieka i utworzenia Trybunatu Sprawiedliwo$ci. W rezolucji

11 Wspdlnota Brytyjska- Commonwealth powstala na mocy Statutu Westminsterskiego
z 1931 r. Z kolei na mocy Deklaracji Londynskiej z 1949 r. Commonwealth przeksztalcit sie
w Brytyjska Wspdlnote Narodéw, ktéra mieli od tej pory tworzy¢ ,wolni i réwni” cztonko-
wie; zob. K. Robbins, Zmierzch wielkiego mocarstwa. Wielka Brytania w latach 1870-1992,
Wroctaw 2000, s. 130-136; B.H. Toszek, Proces integracji Wielkiej Brytanii ze Wspdlnotami
Europejskimi w latach 1961-1975, Torun 2009, s. 57-58.

12 W. Churchill, Europe Unite. Spechees 1947&1948, London 1950, s. 77.

13 Ch. Williams, Harold Macmillan, s. 189.

1 Wigcej na temat kongresu haskiego, zob. M. Mikotajczyk, Rola Francji w procesie inte-
gracji europejskiej w latach 1946-1958, Poznan 2011, s. 142-144.

15 W. Churchill, Europe Unite, s. 310.



226 MAREK MIKOEAJCZYK

podkreslono tez, ze cztonkowie Kongresu nie uwazaja podziatu Europy za de-
finitywny i gotowi s3 przyja¢ do swojego grona te narody, ktérych rzady beda
przestrzegac karte praw czlowieka i zaakceptuja istnienie opozycji politycznej.
Uznano ponadto, ze utworzenie Zjednoczonej Europy stanowi wazny etap na
drodze do zjednoczenia $wiatowego?®.

Macmillan niczym szczegdlnym nie zapisat sie w pracach Kongresu, nie
wyglosit Zadnego przemoéwienia. Ale bez watpienia wydarzenie to wywarlo na
nim wielkie wrazenie. Pobyt w Hadze dostarczyt mu réwniez wielu cennych
obserwacji. Jako cztonek brytyjskiej delegacji czut sie wérdd pozostatych dele-
gacji jak ubogi krewny. Skromne $rodki, ktére przyznano Brytyjczykom na tej
wyjazd zmuszaly ich do korzystania z bondéw zywieniowych rozdawanych przez
gospodarzy, gdyz restauracje byly dla nich zbyt drogie. Jak podkre$la Macmil-
lan, Brytyjczykéw dziwit bardzo dobry stan zaopatrzenia w holenderskich skle-
pach, nieporéwnywalny ze sklepami brytyjskimi®.

Utworzenie Rady Europy

Celem uczestnikéw Kongresu w Hadze bylo utworzenie zgromadzenia eu-
ropejskiego. Gtéwnym oredownikiem tego projektu w Wielkiej Brytanii byt
Churchill, ktéry w grudniu 1948 r. powiedziat w Izbie Gmin: ,,Proponujemy
Zgromadzenie Europejskie bez wladzy wykonawczej. Mamy nadzieje, ze sen-
tyment i kultura, zapomnienie starych wasni, obnizenie i topnienie wszelkie-
go rodzaju barier miedzy krajami, rosnace poczucie bycia ,,dobrym Europejczy-
kiem” - ze wszystko to bedzie sie sktadato na koncowe i ostateczne rozwigzanie
konfliktéw, ktdre dzi§ skazuja Europe na nedze. Architektura konstytucji, roz-
wigzywanie problemoéw gospodarczych i aspekty militarne naleza do rzaddw.
Nie wkraczam w ich sfere. Lecz jestem pewien, ze nie ma takiego rzadu, ktoéry-
bedac z catego serca lojalny wobec idei jednosci europejskiej- nie bylby ozywio-
ny i zbudowany faktem powotania Zgromadzenia Europejskiego”*.

16 J. Laptos, Europa jedna czy dwie? Projekty i koncepcje integracji europejskiej w latach 1944-
1950, Krakéw 1996, s. 90-93.

17 H. Macmillan, Tides of Fortune. 1945-1955, London 1969, s. 161.

18 Cyt. za: L. Jesien, Europa w lustrze eurosceptycyzmu. Brytyjska Partia Konserwatywna
wobec integracji europejskiej, Nowy Sacz 1999, s. 42-43.
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Bedacy u wtadzy laburzysci nie zamierzali jednak poprze¢ projektu zwo-
fania europejskiego zgromadzenia. Gotowi byli natomiast wyrazi¢ zgode na
utworzenie organizacji miedzyrzadowej skladajacej sie poczatkowo z pieciu
panstw cztonkowskich Unii Zachodniej tj. Wielkiej Brytanii, Francji, Belgii,
Holandii i Luksemburga, do ktérych miatyby nastepnie dotaczy¢ pozostate kra-
je cztonkowskie Europejskiej Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej. Brytyjski
rzad nie przewidywat tez dla tej organizacji szerszych kompetencji. Stanowisko
to bylo rozczarowaniem dla europejskich sojusznikéw Wielkiej Brytanii. Fran-
cuzi zaproponowali utworzenie zgromadzenia o charakterze doradczym, kté-
ry z czasem miatoby sie sta¢ zalazkiem przysztego parlamentu europejskie-
go. W wyniku dalszych rozmoéw udato si¢ osiggnaé kompromis miedzy obu
projektami, dzieki czemu 5 V 1949 r. zostat podpisany w Londynie traktat
w sprawie utworzenia Rady Europy. Siedziba Rady Europy zostat Strasburg.

Minister spraw zagranicznych Ernest Bevin, przemawiajac w Izbie Gmin
w lipcu 1949 r., wyrazit nadzieje, ze Rada Europy bedzie sie rozwija¢ powo-
li, na zasadzie precedenséw. Zalecal powsciagliwos¢ i rozwage. To ostrozne
stanowisko rzadu skrytykowat Winston Churchill. W odpowiedzi ustyszat,
ze kazdy odpowiedzialny rzad brytyjski, niezaleznie od tego, z jakiej partii sie
wywodzi, powinien podchodzi¢ do tej kwestii z duza ostroznoscia. Do po-
wiciagliwo$ci i rozwagi wzywata takze wigkszos$¢ brytyjskich gazet. I tak na
przykiad ,The Economist” pisat, ze bytoby nieuczciwoscia twierdzi¢, ze wiek-
szo$¢ europejskiej opinii publicznej catkowicie popiera idee miedzynarodo-
wego parlamentu?.

Inauguracyjne posiedzenie Zgromadzenia Rady Europy mialo miej-
sce 10 VIII 1949 r. Do Strasburga przybyta brytyjska delegacja, ktéra liczy-
ta 18 cztonkéw- 11 laburzystéw, 6 toryséw i jednego liberata. Z ramienia
Partii Konserwatywnej jej cztonkiem zostat Harold Macmillan, co byto po-
twierdzeniem jego rosnacej pozycji wsrdd torysoéw. Ale co tez istotne, udziat
w posiedzeniach Zgromadzenia pozwalal mu wyrwac sie¢ z mato porywajacej
dziatalno$ci w opozycji i zasmakowaé wielkiego swiata i odrobiny luksusu.

Jeszcze przed uroczystym otwarciem Zgromadzenia Rady Europy Macmil-
lan nie miat watpliwosci, ze bedzie to by¢ moze najwazniejsze wydarzenie dru-
giej potowy wieku. Po latach przyznat z kolei, Ze bylo to , porywajacy moment”?!,

¥ N. J. Crowson, Britain and Europe. A political history since 1918, Oxford 2011, s. 64.
20 P, Wandycz, L. Frendl, Zjednoczona Europa. Teoria i praktyka, Londyn 1965, s. 81.
21 H. Macmillan, Tides of Fortune, s. 166.
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Dzigki swoim licznym i waznym inicjatywom Macmillan szybko stat sie
jednym z wyrdzniajacych sie cztonkédw nowego Zgromadzenia. Jednakze li-
derem konserwatystéw w Radzie Europy byt Winston Churchill. Wazng role
odgrywali takze Duncan Sandys i Robert Boothby. Laburzystéw reprezento-
wali m.in. Herbert Morrison- przewodniczacy Izby Gmin i jednoczes$nie szef
brytyjskiej delegacji w Zgromadzeniu Rady Europy, Hugh Dalton, James Cal-
laghan i Fred Lee. Byli oni przeciwni jakiejkolwiek polityce, ktéra mogtaby
doprowadzi¢ do ostabienia wiezi Wielkiej Brytanii ze Wspdlnota Brytyjska?2.

Podjeta przez Morrisona proba utworzenia zdyscyplinowanej grupy bry-
tyjskiej w Zgromadzeniu Rady Europy zakonczyla sie fiaskiem, m.in. w wyni-
ku sprzeciwu ze strony Macmillana. Kiedy Morrison zaproponowat na jed-
nego z czterech wiceprzewodniczacych Zgromadzenia Williama Whitely’ego,
Churchill wraz z Macmillanem zdecydowanie zaprotestowali przeciwko tej
kandydaturze. Macmillan rozpowszechniat nawet pogloski, ze kandydat na
wiceprzewodniczacego nigdy wczesniej nie przekroczyt kanatu La Manche?.

Podczas pierwszego posiedzenia Zgromadzenia Rady Europy brytyjska
delegacja gtéwnie spierata sie o wysokos¢ diet?:. Ale byty tez sygnaty swiad-
czace o tym, ze przynajmniej czeS¢ przedstawicieli Wielkiej Brytanii za-
mierzata powaznie potraktowac swoj pobyt w Strasburgu. I tak na przyktad
Churchill domagat sie wlaczenia Niemcéw do Rady Europy, czym wzbudzit
konsternacje wielu cztonkéw Zgromadzenia. Realizacje tego celu powierzyt
Macmillanowi, chociaz ten poczatkowo byt temu niechetny?. Kwestia nie-
miecka byta przedmiotem debaty Zgromadzenia w dniu 5 wrzesnia. W swo-
im wystapieniu Macmillan wezwat do zaproszenia Niemiec Zachodnich do
udziatu w Radzie Europy?. Jego propozycja zostata przyjeta, po czym trafi-
ta do Komitetu Ministréw Rady Europy, ktdry oficjalnie zaprosit zachodnich
Niemcow do cztonkostwa w Radzie Europy.

Macmillan zywo interesowat sie sytuacje panstw znajdujacych si¢ pod
kontrola ZSRR. Byt on pomystodawca utworzenia Komisji do spraw Europy
Srodkowo-Wschodniej w ramach Rady Europy. Miala ona reprezentowa¢

22 H. Young, This blessed plot: Britain and Europe from Churchill to Blair, London 1998, s. 43.
23 W liscie do zony Macmillan poréwnat wybdr Whitely’ego z mianowaniem przez Kali-
gule swojego konia konsulem. H. Macmillan, Tides o Fortune, s. 169.

24 K. Robbins, Zmierzch wielkiego mocarstwa. Wielka Brytania w latach 1870-1992, Wro-
claw 2000, s. 215.

2> Ch. Williams, Harold Macmillan, s. 197.

26 H. Macmillan, Tides of Fortune, s. 701.
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kraje, ktére znalazly sie w radzieckiej strefie wptywdéw. Gléwnym celem Ko-
misji miato by¢ wypracowanie dla nich programu dostosowawczego na wy-
padek zrzucenia radzieckiego jarzma i wlaczenia sie w proces integracji euro-
pejskiej””. Kiedy Komisja ta powstata, Macmillan stanat na jej czele.

Plan Schumana

9 V 1950 r. francuski minister spraw zagranicznych Robert Schuman przedsta-
wit projekt, w ktérym zaproponowatl umieszczenie catosci francusko-niemiec-
kiej produkcji wegla i stali pod zarzadem wspdlnej Wysokiej Wtadzy, w ramach
organizacji otwartej na uczestnictwo innych krajéw Europy?®. Schuman, jak tez
Jean Monnet, ktéry byt autorem projektu, opowiadali sie za udziatem w nim
Wielkiej Brytanii, gdyz oznaczatoby to jego wzmocnienie zaréwno w wymiarze
politycznym jak i gospodarczym.

Brytyjczycy, w przeciwienstwie do Niemcéw, nie byli konsultowani
w sprawie francuskiego projektu. Bevin zapoznat sie z tekstem wystapienia
Schumana dopiero tuz przed jego ogloszeniem za posrednictwem francu-
skiego ambasadora w Londynie?’. Uznal to za postawienie Wielkiej Bryta-
nii przed faktem dokonanym?3°. Miat tez poczucie, ze Wielka Brytania po raz
pierwszy od zakonczenia wojny utracita kontrole nad wydarzeniami zacho-
dzacymi w Europie Zachodniej?!.

11 maja glos na temat planu Schumana zabrat premier Attlee, ktéry
w swoim wystapieniu w Izbie Gmin pozytywnie odnidst sie do idei francusko-
niemieckiego pojednania. Bez entuzjazmu méwit natomiast o ewentualnym
udziale Wielkiej Brytanii w zaproponowanej przez Francje wspodtpracy w dzie-
dzinie wegla i stali32. Mimo to Schuman z zadowoleniem przyjat stowa bry-
tyjskiego premiera, o czym poinformowat nastepnego dnia podczas spotkania

27 ]. Laptos, Europa marzycieli. Wizje i projekty integracyjne srodkowoeuropejskiej emigracji
politycznej 1940-1956, Krakéw 2012, s. 197-198.

28 R. Schuman, Dla Europy, Krakéw 2003, s. 94.

2 Documents on British Policy Overseas ( dalej: DBPO), Series II, vol. I, s. 1.

30 Stowa te zostaly wypowiedziane off the record; J. Monnet, Mémoires, Paris 1976, s. 360~
361.
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z ministrami spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych
w Londynie®,.

Podczas posiedzenia brytyjskiego rzadu Bevin wskazal na szereg proble-
mow zwiazanych z mozliwoscig realizacji francuskiego planu. Nie wyobra-
zal sobie, by Wielka Brytania mogta wzig¢ udzialt w projekcie zbudowanym
W oparciu o prywatne przedsiebiorstwa, gdyz brytyjski przemyst stalowy i ko-
palnie znajdowaty si¢ pod kontrola panstwa34.

W przeciwienstwie do laburzystéw francuski plan pozytywnie ocenita
opozycja. Churchill podkreslal, ze byt on odwazny i interesujacy®*. Podobnie na
temat planu Schumana 17 maja wypowiedziat sie Macmillan, podkre$lajac, ze
francuska propozycja byta aktem odwagi. Wyrazit nadzieje, ze brytyjski rzad
stanie na wysokosci zadania i wykorzysta te nowa sposobno$¢.

25 maja strona francuska przekazala Brytyjczykom zaproszenie do
udzialu w rozmowach na temat planu Schumana. Do zaproszenia dotaczo-
ne bylo memorandum, w ktérym strona francuska przypominata zatoze-
nia i cele planu®. Warunkiem podjecia rozméw na temat planu Schumana
mialo by¢ wyrazenie zgody na przyjecie zasad przedstawionych przez szefa
francuskiej dyplomacji w wystapieniu z dnia 9 maja. Przedmiotem dalszych
studiow i negocjacji mogly by¢ jedynie kwestie szczegdtowe dotyczace funk-
cjonowania planu?®,

Brytyjski rzad nie miat watpliwosci, ze plan Schumana byt przede wszyst-
kim projektem politycznym $ci$le powigzanym ze wspotpraca francusko-nie-
miecka. Nie byta to tez w jego odczuciu propozycja zmierzajaca do utworzenia
zwyklej wspdlnoty surowcowej, ale projekt majacy na celu fuzje lub ogranicze-
nie suwerenno$ci w ramach europejskiego systemu. Przypominano, ze w swo-
im wystapieniu Schuman moéwit o wspdlnocie wegla i stali jako pierwszym eta-
pie na drodze do utworzenia federacji europejskiej. W ocenie brytyjskiego rzadu
Wielka Brytania z uwagi na swoja pozycje w Swiecie oraz swoje interesy nie
mogla jednak nieodwotalnie zaangazowac sie w polityczng czy tez gospodarcza
wspotprace w Europie. Ostatecznie 3 czerwca ukazat sie komunikat, w ktérym

3 DBPO, Series 1II, vol. I, s. 330.

34 Tamze, s. 26.

3 Le Monde”, 11V 1950 .

36 H. Macmillan, Tides of Fortune, s. 189.

37 Notes et Etudes Documentaires, nr 1339, 13 VI 1950 r .
38 ], Monnet, Mémoires, s. 363.
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strona brytyjska poinformowata o odrzuceniu propozycji przystapienia do roz-
moéw na temat planu Schumana. Jako gtéwny powdd tej decyzji wskazano ist-
nienie réznic miedzy Francjg i Wielka Brytania co do zasad prowadzenia nego-
cjacji*. W odpowiedzi na brytyjski komunikat strona francuska zapewnita, ze
rzad brytyjski bedzie na biezaco informowany o przebiegu rozméw w sprawie
planu Schumana. Wyrazono tez nadzieje, ze Wielka Brytania w przysztosci do-
taczy do wspdlnego dzieta®.

Macmillan uznat zerwanie negocjacje w sprawie planu Schumana za czar-
ny tydzien dla Wielkiej Brytanii. W wystapieniu w swoim okregu wyborczym
w Bromley podkreslit, Ze znaczenia francuskiej propozycji dalece wykraczato
poza aspekty gospodarcze. Jego celem byta bowiem jednos$¢ Francji i Niemiec.
Z udziatem Wielkiej Brytanii cel ten zostatby osiagniety, bez jej udziatu wspot-
praca francusko-niemiecka zamiast by¢ zrédlem bezpieczenstwa moze sie sta¢
zagrozeniem*'. Macmillan zwrécit sie z prosba do Churchilla, by ten poruszyt
sprawe planu Schumana w czasie posiedzenia Izby Gmin. W liscie do byte-
go premiera przypomniat jego zastugi na rzecz budowy Europy i podkreslit, ze
plan Schumana jest testem dla Europy, ktérej nie mozna zostawi¢. Uwazat za
konieczne poparcie francuskiego projektu réwniez dlatego, ze gwarantowat on
pokdj Europie. Ale jednoczes$nie wskazywat, ze byta to dobra okazja, by uderzy¢
w polityke rzadu *2.

Debata w Izbie Gmin na temat planu Schumana miata miejsce w dniach
26-27 czerwca. Churchill ubolewal, ze tak wazne ze strategicznego punktu wi-
dzenia rozmowy maja by¢ prowadzone bez udziatu Brytyjczykéw. W jego oce-
nie przyjecie planu Schumana nie byloby pogwalceniem brytyjskiej suweren-
nosci. Byt jednak gotéw na jej ograniczenie, gdyby miato to pozwoli¢ na blizsza
wspotprace miedzy ludzmi*®. Francuskiego projektu bronit tez Anthony Eden,
ktéry powiedziat, Ze sukces planu Schumana lezy w interesie Wielkiej Brytanii.
Wielu Brytyjczykdéw miato jednak nadzieje, ze Francuzom nie uda si¢ dopro-
wadzi¢ do rozmoéw na temat planu Schumana, a nawet jesli do nich dojdzie,
to zakoncza sie niepowodzeniem*4.

3% DBPO, Series 1II, vol. I, s. 145.

40 Notes et Etudes Documentaires, nr 1339, 13 VI 1950 r .

“1 H. Macmillan, Tides of Fortune, s. 192.

42 Tamze, s. 194-195.

4 H. Young, This blessed plot, s. 66-67.

# R.T. Griffiths, The Economic Development of the EEC, Cheltenham, Lome 1997, s. 108.
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W sprawie planu Schumana torysi ostatecznie musieli pogodzic¢ sie z po-
razka. Nie znaczy to jednak, Ze szczerze pragneli udziatu Wielkiej Brytanii
w tym projekcie. Raczej widzieli w tym okazje do zaatakowania laburzystéw
i ugrania kilku punktéw procentowych ich kosztem.

Po odrzuceniu przez Wielka Brytanie zaproszenia do udziatu w rozmo-
wach na temat planu Schumana Macmillan wraz z Davidem Ecclesem przysta-
pit do pracy nad konkurencyjnym projektem, ktéry zamierzat przedstawic¢ na
forum Zgromadzenia Rady Europy. Jego celem bylo nie tyle rozwijanie europej-
skiej wspodtpracy, co raczej przekonanie brytyjskich wyborcéw, Ze torysi s bar-
dzo zdeterminowani w obronie brytyjskich intereséw i jednocze$nie gotowi sa
na wspotprace z Europa w oparciu o rozsadne podstawy*.

Aby uzyskac poparcie konserwatystow dla swojego projektu, Macmillan
i Eccles wyszli z zatozZenia, ze nalezy odej$¢ od ponadnarodowych rozwigzan za-
wartych w planie Schumana. W tym czasie Macmillan w jednym z wywiadéw
skrytykowat zreszta Monneta, ktéry w jego ocenie byt co prawda mitym czto-
wiekiem, ale miat sklonnos¢ do mato praktycznych rozwigzan. Stowa te mo-
gly by¢ niezbyt mitym zaskoczeniem dla samego Monneta, chociazby dlatego,
ze kiedy poznat on Macmillana w 1944 r., odnidst wowczas wrazenie, ze mie-
li wéwczas wspdlna wizje powojennej Europy, ktdrej los zalezat od rozwigzania
problemu Niemiec*®.

Propozycja Macmillan zostata przedstawiona 8 sierpnia podczas jego kon-
ferencji prasowej. Zaktadata ona podporzadkowanie wspdtpracy w dziedzinie
wegla i stali Komitetowi Ministréw Rady Europy w miejsce ponadnarodowej
Wysokiej Wtadzy, ktdrej utworzenie przewidywat francuski plan®. W mysl
brytyjskiego projektu kazdy kraj czlonkowski miatby ponadto prawo zaweto-
wac dowolna decyzje.

Ttumaczac zalozenia brytyjskiego projektu, Jean Monnet nie miat watpli-
wosci, iz jego celem byto niedopuszczenie do realizacji planu Schumana. W li-
Scie skierowanym do Macmillana pisal, ze plan Schumana miat wymiar rewolu-
cyjny, wprowadzat bowiem zasade ponadnarodowosci, zgodnie z ktéra panstwa
mialy przekazaé czes$¢ swojej suwerennosci na rzecz planowanej wspoélnoty we-
gla i stali. Natomiast zaproponowana przez Brytyjczykdw wspdtpraca miedzy

% H. Macmillan, The Macmillan Diaries, t. 2: Prime Minister and After 1957-1966, Lon-
don 2012, s. 4.

46 Ch. Williams, Harold Macmillan, 198.

47 Tamze, s. 201.
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narodami, aczkolwiek wazna, niczego w tej kwestii nie rozwigzywata. Projekt
Macmillana nie przewidywat ponadto prawdziwej wspdlnoty gospodarczej,
a jedynie do$¢ luzna forme wspdtpracy miedzyrzadowej*.

Mimo pewnych zastrzezen propozycja Macmillana zostata ostatecznie
przyjeta przez Zgromadzenie Rady Europy, co wywotato niezadowolenie Fran-
cuzdw, ktorzy wyrazili obawe, ze moze to zaszkodzi¢ trwajacym juz rozmo-
wom w sprawie realizacji planu Schumana®. Z uwagi na realne zagrozenie ich
wstrzymania, Monnet poprosit o interwencje szefa francuskiej dyplomacji*°.
Robert Schuman zrozumiat powage sytuacji i 10 sierpnia przed Zgromadze-
niem Rady Europy wygtlosit on przeméwienie w obronie francuskiego projek-
tu’l. W ocenie Macmillana w wystapieniu tym francuski minister nie powie-
dzial niczego znaczacego na temat swojego planu, nie przedstawit zadnych jego
szczegbtow. Jego uwadze nie uszto i to, ze Schuman w swoim wystapieniu nie
odnidst sie bezposrednio do jego propozycji. Macmillan byt przekonany, Ze
Schuman byt pod duzym wptywem Monneta. Zaktadal, Zze poparcie dla fran-
cuskiego planu spadnie w momencie, gdy sami Francuzi zrozumieja, ze przyj-
dzie go realizowaé bez Wielkiej Brytanii®2.

Debata w Zgromadzeniu Rady Europy na temat planu Schumana rozpo-
czela sie 26 sierpnia. W dniach ja poprzedzajacych Macmillan, szukajac po-
parcia dla swoich propozycji, przekonywal, ze daja one przede wszystkim moz-
liwo$¢ rozwigzania problemu produkcji wegla i stali z udzialem wszystkich
panstw europejskich w ramach Rady Europy, a nie tylko w gronie tych, ktdre
wyrazily zgode na udzial w planie Schumana. Jak mozna si¢ byto spodziewac,
decydujace znaczenie mialy jego rozmowy z Francuzami. Byty premier Francji
Paul Reynaud chciat poznac rzeczywiste powody, dla ktérych Macmillan zglosit
swoje poprawki do planu Schumana i jednoczeénie przekonywat, ze jest to bez-
celowe, gdyz brytyjski rzad tak i tak nie przystapi do rozmoéw. Z kolei Maurice

4 H. Macmillan, The Macmillan Diaries, t. 2, s. 8.

4 Moéwit o tym 11 sierpnia francuski chargé d’affaires M. Baudet w rozmowie z W. Stran-
giem; DBPO, Series I, vol. 1, s. 286.

0 M.-T. Bitsch, Robert Schuman et la déclaration du 9 mai 1950, w: Les péres de I’Europe:
Cinquante ans apres. Perspectives sur l'engagement européen, (Actes du Colloque internatio-
nal organisé des 19 et 20 mai 2000, Bruxelles. Textes réunis par le Professeur P.-F. Smets
en collaboration avec M. Ryckeawert), Bruxelles 2001, s. 66.

°1 Discours de Robert Schuman, dans Conseil de I’Europe-Assemblée consultative.
Compte-rendu. Deuxiéme session. 7 au 28 aotit 1950. Tom I, Séances 1 a 12. 1950, s. 94-99;
http://www.cvce.eu [dostep z dnia 20.11.2016].

°2 H. Macmillan, The Macmillan Diaries, t. 2, s. 8.
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Schumann uwazal, ze Macmillan miat prawo wystapi¢ ze swoja propozycja
i podkreslil, ze uczynit on bardzo wiele dla Francji, wigcej nawet niz sam Chur-
chill. Ostatecznie w wyniku kuluarowych rozméw Macmillan zgodzit sie wy-
cofa¢ z zapiséw moéwiacych o utworzeniu nowej organizacji w ramach Rady
Europy, co z zadowoleniem przyjat przewodniczacy Zgromadzenia Paul-Hen-
ri Spaak. Tak okrojona wersja jego poprawki uzyskata 66 gloséw, przeciwko
padto 19 gloséw i tyle samo bylo gloséw wstrzymujacych. Wynik gtosowania
Macmillan uznat za swdj osobisty sukces®. Nie miato to jednak wiekszego
znaczenia, gdyz ostatecznie Zgromadzenie udzielito petnego poparcia plano-
wi Schumana i nie dopuscito zadnego innego kontrprojektu®. Dzigki temu
rozmowy na temat francuskiej propozycji mogly by¢ kontynuowane. 18 IV
1951 r. podpisany zostat traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Wegla
i Stali. Wszedt on w zycie rok pdzniej, a w roku 1954 Wielka Brytania podpisa-
ta umowe stowarzyszeniowa®.

Armia europejska

Pod koniec czerwca 1950 r. doszto do wybuchu wojny w Korei. Wydarzenie
to spowodowato w krajach zachodnich wzrost poczucia zagrozenia ze stro-
ny Zwiazku radzieckiego. Liczono sie z podobna akcjg w Europie i zaktada-
no, ze w pierwszej kolejnosci celem bedzie Republika Federalna Niemiec.
Tym samym koniecznym bylo wilaczenie tego kraju do zachodniego syste-
mu bezpieczenstwa. Amerykanie opowiadali sie za utworzeniem narodowej
armii niemieckiej i wtaczeniem jej do NATO. Temu rozwigzaniu przeciwni
byli Europejczycy, ktérzy obawiali si¢ odrodzenia niemieckiego militaryzmu.
Zdaniem Macmillana takze sami Niemcy w rozmowach z Brytyjczykami
w Strasburgu zapewniali, ze sg przeciwni narodowej armii niemieckiej. Byli
natomiast zainteresowani utworzeniem armii europejskiej, w ktérej miatby
sie takze znaleZ¢ niemiecki kontyngent®¢.

>3 Tamze, s. 16-17.

># R. Poidevin, Le rdle personnel de Robert Schuman dans les négociations de la CECA, [w:] Le
MRP et la construction européenne, red. S. Bernstein, J.-M. Mayeur, P. Milza, Paris 1993,
s. 151.
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Sprawa armii europejskiej byta zasadniczym punktem posiedzenia Zgro-
madzenia Rady Europy 9 sierpnia, kiedy to na jej temat wypowiedzieli sie
byli premierzy Francji- Paul Reynaud i Georges Bidault. Pierwszy z nich chet-
nie widziat w roli europejskiego ministra wojny Churchilla®’. Sam Chur-
chill dwa dni pdZniej zaproponowatl utworzenie armii europejskiej z udzia-
tem niemieckiego kontyngentu. W ocenie Macmillana, z ktérym Churchill
konsultowat sie w sprawie swojego wystapienia, pomyst bytego premiera byt
mato precyzyjny. Macmillan, ktéry nie byt juz nowicjuszem w sprawach eu-
ropejskich i jego pozycja w partii takze rosta, zaczat dostrzega¢ wady i stabo-
$ci Churchilla. W jego oczach byl on starym czlowiekiem, ktéry co prawda
probowat ratowac $wiat, ale nie byt juz w stanie ponownie mu przewodzi¢>e.

Rezolucja Churchilla w sprawie utworzenia armii europejskiej zosta-
ta przyjeta przez Zgromadzenie Rady Europy zdecydowana wiekszoscia gto-
sOw- za byto 89 gloséw, przeciw zaledwie 5, a 27 czlonkéw Zgromadzenia
wstrzymato sie od gltosu. Macmillan z zadowoleniem odnotowal, Ze rezolucje
poparli wszyscy przedstawiciele Francji i zdecydowana wigkszos¢ Niemcow.
Takze Churchill byt bardzo zadowolony z takiego obrotu sprawy, gdyz widziat
w tym wazny krok ku pojednaniu francusko-niemieckiemu, do ktérego wzy-
wal on od roku 1946%.

Kilka tygodni pdzniej Jean Monnet zaproponowat francuskiemu rza-
dowi wlaczenie Niemcéw do europejskiego systemu wspdlnej obrony zbudo-
wanego poprzez rozszerzenie planu Schumana. Chciat tez, by w tym projekcie
uczestniczyta Wielka Brytania oraz Stany Zjednoczone. 24 pazdziernika pro-
jekt armii europejskiej publicznie przedstawit szef francuskiego rzadu René
Pleven. Zgodnie z projektem armia europejska miata sie sktada¢ z kontyngen-
tow panstw cztonkowskich zintegrowanych na mozliwie jak najnizszym szcze-
blu. Na jej czele miat sta¢ europejski minister obrony, ponadto armia euro-
pejska miata dysponowaé wlasnym budzetem. Do udziatu w tworzeniu armii
europejskiej zaproszona zostata Wielka Brytania oraz inne wolne kraje Europy.

Francuski projekt nie spodobat sie jednak Brytyjczykom, ktérzy mieli na-
dzieje, ze bez poparcia Standw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, Francja szyb-
ko zrezygnuje ze swoich planéw remilitaryzacji Niemiec. W oficjalnych wypo-
wiedziach przedstawiciele Wielkiej Brytanii podkreslali, ze ich kraj nie moze

7 Tamze, s. 6-7.
>8 H. Macmillan, Tides of Fortune, s. 217.
*? Tenze, The Macmillan Diaries, t. 2, s. 9-10.
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przystapi¢ do organizacji militarnej o charakterze ponadnarodowym z uwa-
gi na federacyjne implikacje. W memorandum przeznaczonym dla brytyj-
skiego ambasadora w USA minister Bevin podkreslil, ze nie mozna trakto-
wac francuskiej propozycji zbyt powaznie. Mozna o niej rozmawia¢, ale nie
moze to by¢ jakakolwiek przeszkoda na drodze do wprowadzenia w Zycie pla-
néw zwiazanych z funkcjonowaniem NATO. Uwazatl tez, ze strona brytyj-
ska powinna przekona¢ Francuzéw do wyrazenia zgody na remilitaryzacje
Niemiec®°.

Macmillan przyjat francuska propozycje z mieszanymi uczuciami. Winit
on rzad za brak inicjatywy w sprawie wlaczenie Niemiec do zachodniego sys-
temu obrony. Jednoczeénie dostrzegat powrét starego dylematu, przed ktérym
staneta Wielka Brytania po [ wojnie $wiatowej, a ktéry sprowadzat sie do pyta-
nia, czy Wielka Brytania ma wspiera¢ czy odtra¢ Niemcy®'.

W potowie listopada w czasie debaty w Izbie Gmin torysi prébowali prze-
kona¢ rzad do znalezienia rozwigzania, ktére potaczytoby oczekiwania zwo-
lennikéw armii europejskiej z interesami NATO. To si¢ jednak im nie udato.
W ocenie Macmillan stanowisko rzadu wyrazone przez Bevina byto atakiem
skierowanym nie tylko przeciwko idei armii europejskiej, ale w ogdle przeciw-
ko idei europejskiej wspotpracy. Minister spraw zagranicznych ostro zaatako-
wat ruch europejski, ktéry oskarzyl o sabotaz zachodniego systemu bezpie-
czenstwa. Macmillan ubolewat nad tonem wystapienia ministra i nie miat
watpliwosci, ze zostanie ono negatywnie przyjete w Europie i tym samym za-
szkodzi Wielkiej Brytanii®.

Na zaproszenie Rady Europy francuski projekt armii europejskiej miat zo-
sta¢ przedstawiony na forum Zgromadzenia przez Roberta Schumana. Mac-
millan byt z tej decyzji zadowolony. Uwazal bowiem, ze najlepszym rozwia-
zaniem w sprawie wypracowania porozumienia w kwestii armii europejskiej
bytoby doprowadzenie do spotkania Schumana z Churchillem w Strasburgu®.
On sam widziat Schumana jako dziwnego, melancholijnego i donkiszotowskie-
go cztowieka, ,,w potowie polityka, w potowie ksiedza"**.

¢ DBPO, Series II, vol. III, s.230.
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Robert Schuman ostatecznie zabrat gtos w sprawie projektu armii euro-
pejskiej 24 listopada. Zdaniem Macmillana przedstawiony przez Francuza pro-
jekt nie tyle miat stuzy¢ walce z Rosjanami, co porozumieniu miedzy Francja
i Niemcami. Macmillan zastanawiat si¢ przy tym, jak zostanie on przyjetych
przez samych Niemcow, zwtaszcza przez niemiecka opozycje- SPD. On sam nie
miatl watpliwosci, ze wlaczenie Niemcédw do armii europejskiej bedzie oznaczaé
nie tylko przyznanie im réwnouprawnienia w sprawach militarnych, ale tak-
ze politycznych. Jednakze w swoim wystapieniu w Zgromadzeniu Rady Europy,
moéwiac o francuskim projekcie, powstrzymat sie od zbyt daleko idacych dekla-
racji, m.in. dlatego, ze nie Zyczyt sobie tego Churchill. Na zakonczenie debaty
Zgromadzenie znaczng wiekszoscia gtoséw przyjeto rezolucje w sprawie popar-
cia dla armii®.

Mimo poczatkowych niecheci Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Bryta-
nii do francuskiego projektu armii europejskiej, pod koniec 1950 r. ministro-
wie spraw zagranicznych USA, Wielkiej Brytanii i Francji doszli do porozu-
mienia w najwazniejszych kwestiach dotyczacych remilitaryzacji Niemiec w jej
ramach. Kwestia ta byta przedmiotem spotkania Macmillana z francuskim
ambasadorem w Londynie René Massiglim, ktory nie kryt swojego zaniepoko-
jenia perspektywa remilitaryzacji Niemiec i cena, jaka trzeba bedzie zaptaci¢
Niemcom za ich zgode na utworzenie armii europejskiej. Macmillan nie po-
dzielat tych obaw. Uwazal, ze Niemcom nalezato juz wczesniej przyznac szer-
sze prawa polityczne. Odnoszac si¢ do rozméw ministréow spraw zagranicznych
trzech zachodnich mocarstw na temat armii europejskiej, Macmillan zauwa-
zyl, Ze w tej sprawie nie zapadty jeszcze zadne wigzace decyzje. Byly bowiem
dwie odmienne koncepcje dotyczace budowy systemu bezpieczenstwa Zacho-
du. Pierwsza z nich zaktadata kluczowa role Stanéw Zjednoczonych. W tym
przypadku wycofanie sie Amerykandw z jakiegos powodu z zachodniego sys-
temu bezpieczenstwa oznaczatoby w praktyce albo jego rozpad albo dominacje
Niemcéw. Druga koncepcja zaktadata oparcie tego systemu na trzech kontyn-
gentach- amerykanskim, kanadyjskim i europejskim. W przypadku wycofa-
nia sie Amerykanéw i Kanadyjczykdw, kontyngent europejski czuwatby nad
tym, by nie dopusci¢ do niemieckiej hegemonii w Europie. Macmillan rozu-
miat francuskie obawy w zwiazku z mozliwoscig remilitaryzacji Niemiec i dla-
tego uwazal, ze utworzenie armii europejskiej moglyby te obawy ostabic. Bytyby
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one jeszcze mniejsze, gdyby jakie$ brytyjskie sity wziety w tym udzial. Nie miat
jednak watpliwosci, Ze wigzatyby sie z tym réznego rodzaju problemy technicz-
ne i logistyczne, na ktére wskazaliby sami Francuzi. Macmillan byt przekona-
ny, ze w najblizszej przysztoéci nie byto zagrozenia jesli chodzi o mozliwos$¢ od-
budowy potegi Niemiec®.

W pierwszych dniach stycznia 1951 r. Macmillan ponownie spotkat sie
z francuskim ambasadorem, by porozmawiac z nim o armii europejskiej. W roz-
mowie, ktéra miata miejsce we francuskiej ambasadzie, wziat takze udziat szef
francuskiego dziennika ,,Le Figaro” Pierre Brisson®”. Macmillan starat sie prze-
kona¢ swoich rozmdéwcow, ze rzad francuski- jesli liczyt na udziat Wielkiej Bry-
tanii w armii europejskiej- powinien maksymalnie uprosci¢ swoéj projekt. Byt
przekonany, ze Brytyjczycy nigdy nie wyraza zgody na parlamentarng kontro-
le ze strony Zgromadzenia Europejskiego nad armie europejska. Nie wierzyt tez
w mozliwo$¢ przyjacielskiej wspdtpracy miedzy Francja i Niemcami w ramach
armii europejskiej, o ile jej czeScig nie bedzie Wielka Brytania.

Miedzy Londynem i Strasburgiem

W roku 1951 Macmillan w coraz mniejszym stopniu angazowat si¢ w pra-
ce Rady Europy. Byl bowiem pochtoniety sytuacja polityczna w Wielkiej
Brytanii i zblizajacymi si¢ wyborami, ktére dawato torysom realna szan-
se na powrdt do wiadzy. On sam liczyt przy tym na stanowisko w rzadzie.
Ograniczajac swoja aktywnos¢ w Radzie Europy, Macmillan nie zrezygno-
wal jednak ze spraw europejskich. Na poczatku marca odbyt podréz do Da-
nii i Szwecji, gdzie spotkat sie z miejscowymi przywddcami Ruchu Europej-
skiego, a takze szwedzkim ministrem spraw zagranicznych®. Przedmiotem
ich rozméw byto m.in. funkcjonowanie Rady Europy oraz EOWG, jako ze
Szwedzi rozwazali mozliwo$¢ potgczenia obu tych organizacji. Szwedzki mi-
nister zgodzit sie z Macmillanem, Zze Zgromadzenie Rady Europy odegra-
to istotng role w edukacji opinii publicznej w takich kwestiach, jak przy-
szto§¢ Niemiec, plan Schumana czy bezpieczenstwo Europy. Macmillan byt
jednak rozczarowany postawa Szweddéw. W jego przekonaniu rzad Szwecji,
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chcac zachowaé neutralno$é, obawiat sie podjecia dziatan w celu zacieénie-
nia wspétpracy z Europa. Podczas wizyty w Sztokholmie Macmillan odbyt
tez krotkie spotkanie z przedstawicielami bytych panstw battyckich, ktérych
poinformowat o funkcjonowaniu sekcji Europy Srodkowej i Wschodniej Ru-
chu Europejskiego.

W ramach Ruchu Europejskiego Macmillan uczestniczyt takze w spotka-
niach Europejskiej Ligi Wspodtpracy Gospodarczej®. W jego przekonaniu byta to
jedyna sekcja Ruchu Europejskiego, ktdra skutecznie funkcjonowata, czego do-
wodem bylo utworzenie dzieki jej poparciu Europejskiej Unii Ptatniczej.

Na majowym posiedzeniu Zgromadzenia Rady Europy Paul Reynaud za-
proponowat zaproszenie na kolejne spotkanie Zgromadzenia obserwatoréw
z parlamentéw Stanéw Zjednoczonych i Kanady. Propozycja ta wywotata zanie-
pokojenie Macmillana. Nie chcial bowiem, by przedstawiciele obu tych panstw
byli traktowani na tych samych zasadach, co obserwatorzy z krajow Brytyjskiej
Wspdlnoty Narodéw™.

Podczas prac w Zgromadzeniu Rady Europy Macmillan nie szczedzit kry-
tycznych uwag pod adresem laburzystow. Uwazal, ze ich zachowanie byto mo-
mentami dziwne. Rzadko tez zadawali sobie trud udziatu w debatach. Z duzym
natomiast zainteresowaniem Macmillan wstuchiwat sie w wystapienia przed-
stawicieli innych panstw, dzieki ktérym mogt lepiej poznac ich sposéb mysle-
nia. W jego ocenie ich wystapienia byty duzo ciekawsze i dowcipniejsze niz te,
ktérych wystuchiwat w Izbie Gmin. Podziwiat takze logike ich myslenia, ktorej
mu brakowato podczas obrad w brytyjskim parlamencie.

Macmillan nie zgadzat sie z mocna rozpowszechnig opiniag w Wielkiej
Brytanii, ze w Strasburgu nic sie nie dziato. Byt przekonany, ze Rada Europy do-
brze realizowata swoje zadania. Ubolewal, ze nie doceniata tego prasa brytyj-
ska, ktdra czekata raczej na skandale, a nie rzeczowe debaty. Byt tez zadowolony
z tego, ze w obradach mogli uczestniczy¢ przedstawiciele Brytyjskiej Wspdlno-
ty Naroddéw. Ich przedstawiciele na przelomie maja i czerwca 1951 r. odbyli sze-
reg spotkan poswieconych sprawom europejskim w ramach konferencji Com-
monwealth- Europa. Macmillan uznat te spotkania za bardzo pozyteczne, gdyz
dzieki nim kraje Wspdlnoty Narodéw mogly sie zapoznaé ze stanem europe;j-
skiej wspdtpracy, a takze doceni¢ autorytet, jakim Wielka Brytania cieszyta sie
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w Europie”’. Rozmowy te pozwalaty réwniez na wzajemne poznanie i zrozumie-
nie, co sprzyjato zacieSnianiu wspdtpracy miedzy Commonwealthem i Europa.
Macmillan miat nadzieje, ze doprowadzi to do powstania wspdlnej organizacji,
ktéra bedzie mogla rozmawia¢ jak réwny z réwnym ze Stanami Zjednoczony-
mi. Byt przy tym przekonany, ze bylo to zadanie, ktérego powinni podjac si¢ to-
rysi, jesli chca wzmocnic swojg pozycje w przysztosci’.

W wyniku wybordw, ktére miaty miejsce w pazdzierniku 1951 r., labu-
rzysci utracili wladze, a ich miejsce zajeli konserwatysci. Na czele rzadu po-
nownie stangt Winston Churchill. Macmillan liczyt na to, ze w rzadzie obej-
mie resort obrony, ale tak si¢ nie stato, gdyz to ministerstwo zachowat dla
siebie Churchill. Ostatecznie Macmillanowi przypadt w udziale duzo mniej
prestizowy resort budownictwa i samorzadu lokalnego’®. Mimo to do swo-
ich nowych obowiazkéw zabrat sie z zapatem”™. Nowe obowiazki oznaczaty
dla Macmillana konieczno$¢ pozegnania si¢ z Rada Europy i Strasburgiem.

Zakonczenie

Dwuletni okres dziatalnosci w Zgromadzeniu Rady Europy byt waznym eta-
pem w Kkarierze politycznej Harolda Macmillana. W tym czasie stat sie on
jednym z czotowych politykéw Partii Konserwatywnej, czego potwierdze-
niem byto jego wejécie do rzadu w roku 1951. Udziat w pracach Rady Europy
pozwolil mu takze poznac wielu europejskich politykéw, w tym réwniez tych
najwazniejszych, ktérych uwadze nie uszly jego aktywnos$¢ i zaangazowanie.
Macmillan stat sie politykiem formatu europejskiego, ale czy stat si¢ réwno-
cze$nie Europejczykiem, to znaczy zwolennikiem witaczenia Wielkiej Bryta-
nii w proces integracji europejskiej? Wydawac by sie mogto, ze tak bylo, bio-
rac pod uwage jego dzialalnos¢ i wypowiedzi z tamtego okresu, a zwlaszcza
coraz mniej skrywane rozczarowanie postawa Churchilla, ktéry prowadzit
polityczng gre z laburzystami, postugujac sie w niej europejska retoryka. Jed-
nakze kolejne lata pokazaty, ze europejski duch szybko z niego uleciat. Kie-
dy w 1955 r. odbyta sie konferencja w Messynie z udziatem ministréw spraw
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zagranicznych Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali poswiecona utworzeniu
wspdlnego rynku, to jej praktycznie nie odnotowat., chociaz w tym czasie
stal juz na czele brytyjskiej dyplomacji. W swoim wystapieniu w Izbie Gmin
stowem nie wspomniat o planowanym projekcie. Méwil natomiast o potrdj-
nym partnerstwie Wielkiej Brytanii ze Stanami Zjednoczonymi, Common-
wealthem i Europg Zachodnia”. I nawet jesli to on jako pierwszy brytyjski
premier przedstawit wniosek o cztonkostwo Wielkiej Brytanii w EWG, to de-
cyzja ta nie tyle byta wynikiem jego osobistych przekonan, co raczej byta po-
dyktowana stabnaca pozycja miedzynarodowa Wielkiej Brytanii oraz checia
przejecia kontroli nad procesem integracji europejskie;j.

The melle eff Hiarelld Meacmilllem fm dhe work of the Assamiblly of the Co-
wacll off Eurspe betwesn 1949 aad 1951

Harold Macmillan became the Prime Minister of Great Britain in the ear-
ly 1957 as a result of the Suez Crisis. He served in office until 1963. In 1961,
he submitted an application for United Kingdom’s membership in the Eu-
ropean Economic Community. Intended to be a departure from the current
policy of the country in terms of European integration, this step neverthe-
less did not earn Macmillan the name of a European. Many doubted the
sincerity of the decision. However, the beginnings of Macmillan’s Europe-
an involvement were more than promising. A relatively short stay in the role
of a representative of the UK in the Assembly of the Council of Europe be-
tween 1949 and 1951, i.e., during the first period of its activity, held a special
place in his political career. Apart from organisational matters, the main is-
sues debated at the time included the Schuman Plan, the project of a Euro-
pean army, the inclusion of Germany to the Western system, the situation
in Eastern Europe under Soviet control, the future of the Council of Europe
and the possibility of building a European federation.

Translated by: Agnieszka Tokarczuk
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