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W wydanej w 2009 r. ksigzce Grzegorza Kucharczyka ,Polska myf$] polityczna po
1989 roku”, prawie zupetnie czytelnik nie znajdzie odniesient do spraw zwiazanych
z obronnoscia. Jesli za$ pojawiaja si¢ jakie$ wzmianki, to wylacznie w aspekcie
polityki zagranicznej i polskiego bezpieczedstwa w ramach organizacji miedzy-
narodowych. Réwniez w wydanej w roku 2008 pracy zbiorowej pod redakcja
Ewy Maj i Alicji Woéjcik, pt.: ,Mysl polityczna w Polsce po 1989 roku. Wybra-
ne nurty ideowe”, znalez¢é mozna podrozdziaty odnoszace si¢ przede wszystkim,
do bezpieczeristwa migdzynarodowego Polski', natomiast brak jest w tej pracy
wskazan co do spraw zwigzanych z obronnoscia, czy tez weziej z armii. Nalezy
zatem odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy kwestie dotyczace armii nie znajdowaly
odniesieri w polskiej refleksji politycznej? Jesli byly poruszane, to czy wylacznie
w aspekcie migdzynarodowym? Analiza enuncjacji politycznych, a takze publicy-
styki politycznej, pozwala stwierdzi¢, iz takie odniesienia byty, cho¢ wystepowaly
na marginesie, zazwyczaj w kontekscie rozwazan odnoszacych si¢ do polityki za-
granicznej lub obronnej Polski. Najwiecej uwag dotyczacych kwestii obronnosci
w polskiej mysli politycznej* dotyczylo nastgpujacych zagadnien:

— profesjonalizacji i uzawodowienia armiis

— modernizacji armii;

— cywilnej kontroli nad armia;

— udziatu polskich zolnierzy w misjach poza granicami kraju.

Y Mysl polityczna w Polsce po 1989 r. Wybrane nurty ideowe, pod red. E. Maj, A. Wojcik, Lublin
2008, ss. 33-34, 57-58, 79, 108, 142, 145, 160, 214, 293-295.

2 Przez myfl polityczng nalezy rozumieé: ,,wszelkie wyartykulowane pojeciowo wypowiedzi
dotyczace sfery polityki”. Za: A. Zybertowicz, Kategorie do badania polskiej mysli politycznej (rozwa-
zania wstepne), [w:] Studia z dziejow polskiej mysli politycznej, t. 11, Polska mys! polityczna w dzielnicy
pruskiej w XIX w., pod red. S. Kalembki, Torun 1990, s. 10.
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Dyskusja na temat sil zbrojnych w obecnej mysli politycznej znacznie rézni
si¢ od tej prowadzonej w latach 1918-1939. Wéwczas skomplikowana sytuacja
mig¢dzynarodowa i wewngtrzna (zaréwno jesli chodzi o zagrozenia integralnosci
paristwa, jak i forme¢ sprawowania wladzy — czyli udziat wojskowych w jej sprawo-
waniu) powodowala, zZe tematy zwiazane z armia znajdowaly szerokie odniesienie
w polskiej mysli politycznej’.

Obecnie rozwazania na temat: wojska, obronnosci i modernizacji armii, stano-
wi¢ powinny jeden z fundamentéw formulowania przez rzadzacych whasciwych
strategii i programéw dotyczacych polskiej armii, a opozycji pozwolityby w spo-
s6b konstruktywny podejmowaé polemike z rzadzacymi®. Niestety odniesienia
do roli wojska w systemie bezpieczeristwa Polski, zwiazane sg czgsto z biezaca
praktyka rzadzenia (na ustugi Ministerstwa Obrony Narodowej i Rzadu), rzadziej
z przemy$lanym dalekosi¢znym planem koncepcyjnym.

W poczatkowym okresie transformacji ustrojowej, a wiec w latach 1989-1993,
dyskurs o sitach zbrojnych dotyczyt przede wszystkim aspektéw miedzynarodo-
wych:

— wycofania si¢ z Ukladu Warszawskiego — lata 1989-1991;

— wejscia Polski do niezaleznego ukladu politycznego — czyli koncepcja budo-
wania bezpieczeristwa zbiorowego Polski w oparciu o Konferencje Bezpie-
czefistwa i Wspolpracy w Europie oraz wspélpracy z sojuszem wojskowym
w postaci Paktu Péinocnoatlantyckiego;

— wycofania wojsk ZSRR (a pézniej Federacji Rosyjskiej) z terenu Rzeczypo-
spolitej;

— przebudowania doktryny obronnej Polski.

Na poczatku lat 90-tych w ksztattowaniu polityki obronnej zauwazalny byt

udziat éwezesnego Prezydenta Lecha Walgsy®. Spory miedzy parlamentem a pre-
zydentem w okresie 1991-1995 wykorzystywal w pewnym sensie sztab generalny

3 J. Zalewski, Apolitycznosé sit zbrojnych Drugiej i trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej. Teoria i prak-
tyka, Warszawa 2009, s. 101-134; ]. Figat, Problematyka wojskowa w mysli politycznej Zwiqzku Lu-
dowo-Narodowego, Wojskowy Przeglad Historyczny, 1992, nr 4, s. 28—40; T. Sikorski, ,, Wychowa-
nie Zotnierza gotowego do uderzenia”. Problematyka wychowania do wojny w publicystyce politycznej
Zwiqzku Mtodej Polski (1937-1939), [w:] Organizacje miodziezowe w XX wieku. Struktura, ideolo-
gia, dziatalnosé, red. P. Tomaszewski, M. Wolos, Torunt 2008, s. 164—184; Reasekuracja polskiego
interesu narodowego i racji stanu w mysli politycznej II Rzeczypospolitej, red. A. Wojtas, Torur 1991.

# Obecnie sporo prac koncepcyjnych odnoszacych si¢ do sfery bezpieczeristwa militarnego for-
mulowanych jest przez srodowisko naukowcéw i analitykéw zwiazane z Prezydentem Bronistawem
Komorowskim i Biurem Bezpieczeristwa Narodowego.

> J. Zalewski, Wojsko Polskie w przemianach ustrojowych 1989-2001, Warszawa 2002, s. 158—
—159; J. Olszewski, Prosto w oczy, Rozmawia Ewa Polak-Patkiewicz, Warszawa 1997, s. 310-311.
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utrzymujacy stosunkowo duza niezalezno$¢ od ministra obrony narodowej. Dys-
kusja polityczna w owym okresie odnosita si¢ zas przede wszystkim do zagadnien
zwiazanych z cywilna kontrola nad armia oraz relacji mi¢dzy sztabem generalnym
a ministrem obrony narodowej. W 1991 roku pierwszym cywilnym ministrem
obrony narodowej zostal powolany przez Jana Olszewskiego — Jan Parys (minister
od 23 XII 1991 do 23 V 1992 r.). Podczas kierowania przez niego resortem doszto
do zaostrzenia konfliktu zwiazanego z przeniesieniem w stan spoczynku, jego po-
przednika wiceadmirata Piotra Kolodziejczaka, co odbylo si¢ bez porozumienia
z prezydentem Walesa®.

Cywilny nadzér nad wojskiem stat si¢ jednak faktem, zas kolejnym ministrem
obrony narodowej zostal — Janusz Onyszkiewicz. W programach politycznych
wigkszo$ci ugrupowan, z lat dziewigédziesigtych minionego wieku, podkreslano,
ze najwazniejszy dla bezpieczeristwa paristwa jest wlasnie cywilny nadzér nad woj-
skiem, a takze apolityczno$¢ wojska. Onyszkiewicz oceniajac, po objeciu teki mini-
stra, podejscie sfer wojskowych do apolitycznosci stwierdzal: ,Kadra dosy¢ predko
przekonala si¢ do apolitycznosci wojska, albo raczej do apartyjnosci”. Cywilny
nadzdr nad wojskiem stat si¢ wigc postulatem i dazeniem liczacych si¢ na scenie
ugrupowari politycznych i cho¢ od przemian ustrojowych mingto ponad dwadzie-
$cia lat, jest nadal podkreslany, cho¢by przezwspomnianego Onyszkiewicza®.

W poczatkowym okresie po 1989 r., politycy i publicysci zwiazani z poszcze-
gblnymi nurtami politycznymi podejmowali préby odpowiedzi na pytanie jaka
ma by¢ armia — zawodowa czy tez poborowa? Pierwsza partia opowiadajaca si¢
za catkowitym uzawodowieniem armii byta, posiadajaca wéwczas trzech postéw,
konserwatywno-liberalna Unia Polityki Realnej. Inne ugrupowania parlamentar-
ne Wspominaly raczej o czgSciowym uzawodowieniu i unowocze$nieniu armii,
zwracajac uwage na ewolucyjny proces zmian w wojsku. Partia Janusza Korwina-
Mikke wspominata natomiast o modernizacji, ktéra nastapi¢ miata dzigki redukgji
sit zbrojnych (tym samym obnizeniu kosztéw utrzymania wojska). W programie
wyborczym z 1993 r. przedstawiciele UPR twierdzili, ze nalezy podnie$¢ wydatki
na armig¢ i policj¢ o 50 procent, a armi¢ poborowa zastapi¢ ochotnicza armia za-
wodowa’. W 1997 r., dziatacze zwiazani z Januszem Korwinem-Mikke, startowali
wspdlnie z innymi malymi ugrupowaniami prawicowymi, dzialajac jako komi-

¢ A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2005, Krakéw 2007, s. 195; Jan Olszewski, Prosto
w oczy, op. cit., s. 310-311.

7 Onyszkiewicz ze szczytéw do NATO. Z Januszem Onyszkiewiczem rozmawiajq Witold Beres
i Krzysztof Burnetko, Warszawa 1999, s. 105.

8 J. Onyszkiewicz, Wojsko, wladza, polityka, Polska Zbrojna, nr 40, 2 X 2011, s. 26.

* Wybory 1993. Partie i ich programy, pod red. 1. Stodkowskiej, Warszawa 2001, s. 379.
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tet wyborcéw — Obywatelski Komitet Wyborczy Unia Prawicy Rzeczypospolite;j.
W programie potwierdzono ch¢é¢ utworzenia armii w petni zawodowej: ,przy-
spieszenie unowoczesnienia wojska polskiego i utworzenie armii zawodowej oraz
formacji obrony terytorialnej opartej na powszechnym i krétkoterminowym szko-
leniu wojskowym”'.

W innych srodowiskach prawicowych, w poczatkowym okresie po 1989 r., za-
znaczano raczej chgé unowocze$nienia armii oraz jej czg$ciowego uzawodowienia.
O takiej armii pisano w programie Katolickiego Komitetu Wyborczego ,,Ojczyzna’”,
ktérego filar stanowilo zalozone w 1989 roku Zjednoczenie Chrzescijarisko-Naro-
dowe oraz mniejsze partie o proweniencji chadeckiej'. Niemniej ludowo-chrzesci-
jafiska partia Romana Bartoszcze ,Ojcowizna” w swym programie z lutego 1992
roku deklarowata: ,Uwazamy, ze stan i struktura naszych sit zbrojnych musi gwa-
rantowa¢ bezpieczefistwo panstwa. Nalezy niezwlocznie dokona¢ reformy i moder-
nizacji naszej armii w kierunku wojska zawodowego whasciwie wysokowyspecjali-
zowanego i dobrze wyposazonego™?. W kolejnych latach réwniez w enuncjacjach
partii politycznych, poza nielicznymi wyjatkami, wspomniano raczej o uzawodo-
wieniu, a nie stworzeniu armii zawodowej. Stosunkowo duzo miejsca na temat sit
zbrojnych poswigcita centrowa, powstata z polaczenia Unii Demokratycznej oraz
Kongresu Liberalno-Demokratycznego — Unia Wolnosci. W programie tej partii
z 1997 r. zapisano jak zdaniem ugrupowania powinno wyglada¢ Wojsko Polskie:

— apolityczna armia, znajdujaca si¢ pod cywilng kontrola;

— sity zbrojne ztozone z wojsk operacyjnych i sit obrony terytorialnej;

— optymalizacja wydatkéw na modernizacje wojska. (Srodki na ten cel pocho-
dzi¢ miaty z budzetu, a takze z racjonalizacji wydatkéw wojska, jak chociaz-
by wyzbycia si¢ zbednej infrastruktury);

— dzialania na rzecz stopniowego uzawodowienia wojska w pierwszym etapie
oraz skrécenie stuzby wojskowej do 12 miesigcy'™.

Potrzeb¢ unowocze$nienia armii, widziala zaréwno centroprawicowa koali-
cja Akcja Wyborcza Solidarno$¢, jak i chlopskie Polskie Stronnictwo Ludowe'.
Réwniez lewicowi politycy Sojuszu Lewicy Demokratycznej, byli za stopniowym
uzawodowieniem armii, skracaniem czasu pelnienia zasadniczej stuzby wojskowej

" Whybory 1997. Partie i ich programy, pod red. 1. Stodkowskiej i M. Doltbakowskiej, Warszawa
2004, s. 205.

" Wybory 1993. Partie i ich programy, pod red. I. Stodkowskiej, Warszawa 2001, s. 67.

"2 Polska Partia ,Ojcowizna”, Stuzyc zwyklym ludziom i ojczyznie, b. w, Warszawa 1992, s. 6.

" Whybory 1997. Partie i ich programy, pod red. I. Stodkowskiej i M. Dotbakowskiej, Warszawa
2004, s. 87-88.

4 Tbidem, ss. 107, 193.
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oraz zwickszaniem efektywnosci szkolenia wojskowego zolnierzy stuzby zasadni-
czej i absolwentéw wyzszych uczelni®. Interesujace jest, iz minister spraw zagra-
nicznych, Wiodzimierz Cimoszewicz, cho¢ zwiazany z ugrupowaniem o charak-
terze lewicowym, a wigc z definicji zazwyczaj antymilitarystycznym, cztery lata po
przystapieniu Polski do NATO, pisal, ze nie wykluczone sg zwigkszone wydatki
na armi¢ zwiazane z polskim udzialem w Pakcie Pétnocnoatlantyckim. Jednocze-
$nie, cho¢ niestety bardzo ogdlnikowo, wspominat o rozszerzeniu i modernizagji
sojuszu'®.

Wickszos¢ parlamentarnych ugrupowan wraz z modernizacja armii przewidy-
wala jej redukcje przy jednoczesnym rozbudowywaniu obrony terytorialnej. Ta-
kiego zdania byli dziatacze np. Ruchu Odbudowy Polski", czy tez byly minister
obrony narodowej i dziatacz Ruchu dla Rzeczypospolitej, Romuald Szeremietiew,
ktéry opowiadat si¢ za zachowaniem obowigzkowej stuzby wojskowej oraz obrong
terytorialng. Podawal konkretne liczby: ogélem sity operacyjne mialy liczy¢ we-
dlug niego 80—100 tys. a obrona terytorialna 100—120 tys."®.

Fakt, ze refleksja polityczna prowadzona na temat sit zbrojnych, w pierwszych
latach po 1989 r. prowadzona byta bez udzialu analitykéw wojskowych, a takze,
co czgsciowo zrozumiale (ze wzgledu na apolityczno$é) przedstawicieli wojska®,
spowodowalo, ze o armii méwiono raczej z punktu widzenia przekonan danych
politykéw, rzadko za$ z punktu widzenia poglebionej strategii oraz wizji kierun-
kéw rozwoju polskiej armii. Taki stan koncepcji wojskowych we wspélczesnej
polskiej mysli politycznej jest wynikiem braku komplementarnej wiedzy polity-
kéw i publicystéw politycznych, odnoszacych si¢ do oceny zdolnosci sit zbrojnych
w trzech kategoriach opisujacych sprawnie dzialajace wojska (zasoby ludzkie, wy-
posazenie i uzbrojenie oraz organizacja)®.

Po roku 2001 nastapily zasadnicze zmiany na scenie politycznej, pojawily si¢
nowe silne podmioty polityczne, cz¢éciowo zbudowane na bazie Akcji Wyborczej
Solidarno$¢ — Platforma Obywatelska oraz Prawo i Sprawiedliwos¢. Do Sejmu

5 Wybory 2001. Partie i ich programy, pod red. 1. Stodowskiej, Warszawa 2002, s. 37.

16 . Cimoszewicz, Polityka zagraniczna Polski — aktualne wyzwania, Warszawa 2003, s. 10-11.

V' Zatozenia programu odbudowy u przebudowy Polski, (Uchwalone przez V Kongres ROP),
heep:/fwww.olszewski.pl/idx_rop.htm (dostgp: 25 XII 2012 r.).

'8 R. Szeremietiew, Strategia narodowego bezpieczeristwa, Warszawa 2000, s. 90.

" Jedynym widocznym przykladem dzialan wojskowego to udzial generata Tadeusza Wilec-
kiego, startujacego bez sukcesu (niecale 29 tys. gloséw) w wyborach prezydenckich w 2000 roku.
Byl to jednak kandydat popierany wylacznie przez srodowiska nacjonalistyczne (przede wszystkim
Stronnictwo Narodowo-Demokratyczne).

2 M. Kozub, A. Brzozowski, R. Niedzwiecki, Wybrane problemy planowania rozwoju zdolnosci
sit zbrojnych, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2012, s. 52.
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dostali si¢ takze reprezentanci partii nie majacych wczesniej reprezentacji parla-
mentarnej: Ligi Polskich Rodzin oraz Samoobrony RP.

Za zachowaniem obowiazku odbywania zasadniczej stuzby wojskowej opowia-
dalo si¢ PiS. W programie tej partii z 2005 roku czytamy: ,,PiS bedzie dazyl do mak-
symalnego skrécenia czasu trwania obowiazkowej stuzby wojskowej tak, aby ogra-
niczy¢ go jedynie do procesu szkolenia poborowego. Powszechnemu obowiazkowi
wojskowemu powinni by¢ poddani najlepsi poborowi, podnoszac poziom rezerw
i tworzac odpowiednie wzorce postaw spotecznych. Bedziemy wspiera¢ rozwdj atrak-
cyjnego programu szkolenia wojskowego studentéw i programu klas wojskowych
w szkotach $rednich, razem z odpowiednim systemem zache¢t”'. Do dzi$§ w $rodo-
wiskach zwiazanych z Prawem i Sprawiedliwoscia podnoszone s opinie negatywnie
oceniajace zawieszenie obowiazku odbywania zasadniczej shuzby wojskowe;.

Obok réznych zarzutéw odnoszacych si¢ do programu profesjonalizacji armii,
zbyt malej liczebnosci sit zbrojnych, braku odpowiedniego ksztaltu rozwoju Na-
rodowych Sit Rezerwowych, ciekawy argument zaprezentowal w roku 2008 koja-
rzony z prawica publicysta Bronistaw Wildstein. Na swoim blogu pisat: ,Rezygna-
¢ja z armii poborowej to jednak znacznie wigcej niz zmiana militarnej dokeryny.
Pobér powszechny byl obok powszechnego szkolnictwa fundamentem budowy
wspodlczesnej §wiadomosci narodowej. Mieszkaricy kraju w wigkszoéci zyjacy
w swoich matych ojczyznach, w wojsku wlasnie zaczynali rozumie¢, ze przynaleza
do zbiorowosci znaczenie wigkszej. Dzi§ swiadomo$¢ wspdlnoty narodowej jest
powszechna, ale réwnoczesnie stabna integrujace ja kulturowe wigzi. Niektérzy
uwazaja, ze to postep, ktdry rozbraja demony nacjonalizmu. Problem w tym, ze
w miejsce stabnacych wigzi narodowych nie pojawiaja si¢ zadne inne lojalnosci™.

Znaczna czg¢$¢ partii politycznych dostrzegata juz w latach 90-tych XX wie-
ku potrzebg profesjonalizacji armii. Proces ten nieuchronnie zwiazany mial by¢
z ograniczeniem, a docelowo zniesieniu obowiazku odbywania zasadniczej stuzby
wojskowej. Ten postulat znalazl si¢ réwniez w programie Platformy Obywatelskiej,
ktéra wygrata wybory w roku 2007% i doprowadzito do zawieszenia odbywania
zasadniczej stuzby wojskowej od 2009 roku. Platforma Obywatelska, wychodzita
z zalozenia, ze uzawodowienie sit zbrojnych zwiazane jest z ich profesjonalizacjq
armii w latach 2008-2009. Szczegdly dotyczace tej koncepcji zostaly zapisane
w ,Programie profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na lata 2008—2010".

2 IV Rzeczpospolita. Sprawiedliwosé dla wszystkich, Program PIS 2005, s. 51-52.

22 B. Wildstein, Zmierzch epoki poborowych, http://blog.rp.pl/wildstein/2008/08/06/zmierz-
ch-epoki-poborowych/ (dostgp: 12 XII 2012 r.).

B Program PO. Polska zastuguje na cud gospodarczy, Warszawa 2007, s. 83.
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Rzadko w programach i deklaracjach politycznych z lat 90-tych XX w. wspo-
minalo si¢ o formacji ideowej zotnierzy. W latach osiemdziesiatych XX w. Alek-
sander Bocheniski pisal: ,,Ucieczka od patriotyzmu poprzez zaniechanie nauczania
historii albo poprzez nauczanie antyhistorii w danym kraju doprowadzitaby szybko
do opanowania go przez sasiadéw”?*. Jedno z nielicznych wskazan bezposrednio
odnoszace si¢ do patriotyzmu zawarli w programie dzialacze lewicowej Krajowej
Partii Emerytéw i Rencistéw, uznajacy, ze odbycie stuzby wojskowej powinno by¢
traktowane jako spelnienie powinnosci patriotycznej. Partia ta zwracala uwage na
potrzebe przeciwstawienia si¢ zjawisku ,fali” w wojsku, czyli problemowi zn¢cania
si¢ nad poborowymi®.

W niektérych srodowiskach, szczegélnie poza parlamentarnych, zwiazanych
z myf$la nacjonalistyczna podkreslano mozliwos¢ posiadania broni atomowej przez
Wojsko Polskie*. Ponadto opowiadano si¢ za utrzymaniem armii poborowej.

Wszystkie srodowiska polityczne wspominaty o modernizacji armii. Zdecydo-
wana wickszo$¢ partii uznawala, ze nalezy rozwija¢ polski przemyst zbrojeniowy.
W programie Sojuszu Lewicy Demokratycznej z 2001 roku pisano, ze przemyst
obronny powinien opiera¢ si¢ na wlasnych mozliwosciach, tam gdzie jest on w sta-
nie zapewni¢ uzbrojenie nowoczesne, spetniajace standardy NATO. W progra-
mie spoleczno-gospodarczym Samoobrony RP z roku 2003 pisano: ,,Samoobrona
RP opowiada si¢ za armig silna, nowocze$nie uzbrojona i dobrze wyposazona.
To trudne zadanie w znacznym stopniu urzeczywistni¢ moze i powinien polski
przemyst zbrojeniowy. Wyposazenie polskiej armii w nowoczesny i skuteczny na
polu walki sprzet jest zadaniem trudnym i wymagajacych przez pafstwo zaan-
gazowania na ten cel znaczacych dla wydatkéw publicznych panstwa srodkéw
finansowych. Wobec trudnej sytuacji spolecznej, wysokiej stopy bezrobocia jest
szczegblnie istotne aby jak najwickszy procent tych wydatkéw zasilit polski obszar
gospodarczy. Umowy offsetowe powinny by¢ zawierane z my$la o rozwoju pol-
skiej gospodarki i rozwoju polskich zakladéw zbrojeniowych”*. Potrzeba udziatu
polskiego przemystu zbrojeniowego w modernizacji armii byta podkreslana takze
przez politykéw liberalnych i prawicowych.

24 A. Bochenski, Rozmyslania o poliryce polskiej, Warszawa 1988, s. 39—40.

 Whbory 1997. Partic i ich programy, pod red. 1. Stodkowskiej i M. Dotbakowskiej, Warszawa
2004, s. 266.

% R. Giertych, Kontrrewolucja mtodych, Warszawa 1994, s. 67-68.

7 Wybory 2001. Partie i ich programy, pod red. 1. Stodowskiej, Warszawa 2002, s. 37.

28

Program spoteczno-gospodarczy Samoobrony RP, http://www.samoobrona.org.pl/pages/01.
Program/index.php?document=/489.program.html#11 (dostep: 12 XII 2012 r.).
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Generalnie znacznie wigcej miejsca w dyskursie politycznym poswigcano udzia-
Yowi Polski w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim, a pézniej réwniez Unii Europejskie;.
Partia Konserwatywna, wskazywala juz w 1993 roku, iz najwazniejsze z punktu
widzenia obronnosci Polski jest przystapienie do NATO oraz modernizacja armii.
Z kolei Partia Chrzescijariskich Demokratéw, dodawala aby powstrzymac¢ si¢ od
redukcji wydatkéw na armi¢®. W programach partii lewicowych nie bylo jednego
uniwersalnego konceptu odnoszacego si¢ do polskiej armii. Prawie wszystkie le-
wicowe ugrupowania istniejace w czasach III RP, od roku 1993 opowiadaly si¢ za
przystapieniem do NATO. Jedna z partii bedacych przeciwko uczestnictwu Pol-
ski w Pakcie PéInocnoatlantyckim byla Komunistyczna Partia Polski®®. Partia ta
sprzeciwiala si¢ m. in. dominujacej jej zdaniem roli USA w sojuszu. Innego zdania
byli dziatacze Unii Pracy. Pisali oni, ze: ,polityczna i wojskowa obecno$¢ Stanéw
Zjednoczonych w Europie jest czynnikiem stabilizujacym”™'. Generalnie jednak,
wickszo$¢ ugrupowan parlamentarnych opowiadata si¢ za bezpieczeristwem zbio-
rowym w ramach NATO, UE oraz innych organizacji mi¢dzynarodowych, takich
jak: ONZ, Organizacja Bezpieczefistwa i Wspétpracy w Europie®.

Do innych wnioskéw dochodzili w poczatku lat 90-tych dziatacze Konfede-
racji Polski Niepodleglej, ktérzy uznawali, ze nalezy wréci¢ do stworzenia grupy
panistw wspdtpracujacy ze sobg w ramach tzw. migdzymorza. Politycy KPN na-
wiazywali wigc $wiadomie do koncepcji ukutych w kregach pitsudczykowskich
jeszcze w czasach II RP. Przywédca KPN, Leszek Moczulski, powiedzial w sejmie:
»Mysle, ze gléwnego zadania dla polityki polskiej nie nalezy szuka¢ daleko czy
bardzo daleko, lecz blisko, a nawet bardzo blisko — gléwne zadanie dla polityki
polskiej lezy doktadnie na naszej wschodniej i potudniowej granicy. W realizacji
tego zadania musimy mie¢ wielu partneréw w obszarze, ktéry si¢ popularnie na-
zywa migdzymorzem. Musimy mie¢ wielu partneréw, ale z tych wielu partneréw
jeden jest dla nas najwazniejszy”*.

Sporo kontrowersji budzit udziat polskich wojsk w misjach w Afganistanie
i Iraku. Z ugrupowari parlamentarnych w 2001 roku przeciwnikami wyslania
Polskich wojsk do tych krajéw byfa Liga Polskich Rodzin i Samoobrona RP.

2 Wybory 1993. Partie i ich programy, pod red. 1. Stodkowskiej, Warszawa 2001, ss. 67, 76.

3 L. Tomczak, Lewicowe partie polityczne w Polsce. Programy, organizacja, strategie, Szczecin
2012, s. 175.

3t Za: L. Tomczak, op. cit., s. 177.

32 Z. Nowakowski, Bezpieczeristwo paristwa w koncepcjach programowych partii parlamentar-
nych w Polsce po 1989 roku, Warszawa 2009, s. 372-373.

3 Wystgpienie sejmowe Leszka Moczulskiego w dniu 30 kwietnia 1993 roku nt. polityki zagra-
nicznej Polski, [w:] Konfederacja Polski Niepodlegtej a polska polityka zagraniczna. Wybdr dokumen-
16w sejmowych, Warszawa 1993, s. 37.
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Uznajac obie misje, cho¢ szczegblnie iracka (ktéra odbyla si¢ bez mandatu ONZ)
za agresywne i dzialajace wylacznie na korzy$¢ USA. Podobne zdanie miaty male
ugrupowania lewicowe. Antyklerykalna i radykalna spolecznie partia ,Racja”
uznawala, ze nalezy wypelnia¢ swoje zobowiazania wynikajace z uczestnictwa
w NATO, ale opowiadata si¢ przeciw udzialowi polskich wojsk w misjach uzna-
wanych za agresywne*.

Udziat polskich wojsk w misjach w Iraku i Afganistanie byt pozytywnie oce-
niany przez SLD®, PO i PiS*. Z czasem jednak SLD, PO oraz PSL? zaczely
opowiada¢ si¢ za wycofaniem polskich wojsk z misji w Iraku, argumentujac to po-
sunigcie, brakiem dowodéw na posiadanie przez irackie wojsko broni masowego
razenia oraz bezposrednich powiazan z Al-Kaida.

Po 2001 roku dyskusja o polskim bezpieczenistwie, weszta w nowy okres,
zwigzany z uwypukleniem si¢ globalnych zagrozeni asymetrycznych zwiazanych
z terroryzmem. W Polsce zaczeto dyskutowal o jeszcze wigkszym zaciesnieniu
wspoltpracy strategicznej z USA, egzemplifikacje tych pogladéw odnajdziemy
chociazby w ,Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”
z 2007 roku, w ktdrej zapisano: ,Szczegdlne znaczenie w polskiej polityce bez-
pieczefistwa zachowuja stosunki dwustronne ze Stanami Zjednoczonymi. Polska
uznaje, iz majg one strategiczny charakter i bedzie zabiega¢ o dalszy ich rozwdj
w duchu solidarnego i zréwnowazonego partnerstwa. Polska bedzie dziata¢ na
rzecz utrwalania amerykanskiej obecnosci na kontynencie europejskim, takze
w wymiarze pozamilitarnym. Rozbudowa wszechstronnej wspétpracy bilateralnej
z gléwnym sojusznikiem Polski powinna by¢ czynnikiem umacniajacym wigzi
transatlantyckie, pozytywnie wplywajacym na ksztalt i jako$¢ wspétpracy NATO
z Unia Europejska i Stanami Zjednoczonymi”™®.

W ramach strategicznej wspSlpracy z USA, od czaséw rzaddéw Akeji Wyborczej
Solidarno$¢, wspominano w $rodowiskach politycznych zaréwno prawicowych,
jak i lewicowych o mozliwosci rozmieszczenia na terytorium Polski elementéw
amerykariskiego systemu obrony przeciwrakietowej. Konsultacje nabraly tempa za
rzadéw Prawa i Sprawiedliwo$ci®. Za Scisty wspdtpraca z USA, a takze rozmiesz-

3 L. Tomczak, op. cit., s. 177.

% Ibidem, s. 179.

3¢ J. Sanecka-Tyczenska, Paristwo obywatelskie i wspdinota polityczna. Studium o mysli politycz-
nej Prawa i Sprawiedliwosci, Lublin 2011, s. 247.

37 Razem tworzymy lepszq praysztosé. Narodowe priorytety PSL na lata 20072011, Warszawa
2007, s. 10.

3% Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, 13.

% R. Kuiniar, Polityka zagraniczna III RP, Warszawa 2012, s. 316.
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czeniem na terytorium Polski elementéw amerykariskiego systemu przeciwrakie-
towego opowiadala si¢ wlasnie ta partia. Przewodniczacy sejmowej komisji spraw
zagranicznych, éwczesny posel PiS — Pawel Zalewski, na famach ,Dziennika”
w 2007 r. pisat: ,Amerykariska tarcza antyrakietowa chronilaby Polske nie tylko
przed atakiem terrorystycznym, mozliwym w $wiecie po 11 wrzesnia. Co znacznie
wazniejsze — jej budowa na polskim terytorium zwickszylaby nasze bezpieczen-
stwo pod kazdym wzgledem. A takze databy nam nowa, bardzo korzystng pozycje
geopolityczng™.

Sprawa obrony przeciwrakietowej byla negocjowana jeszcze w latach 2007-
2009 przez Platform¢ Obywatelska, jednak rozmowy na skutek dziatait admini-
stracji prezydenta Baracka Obamy — zostaly przerwane, a Polsce przedstawiono,
zmodyfikowana i znacznie okrojong propozycje obrony*'. Ta decyzja administracji
USA korespondowala z polityka wyrazang przez rzad premiera Donalda Tuska,
kierujacy gtéwna uwage na rozwoéj wspdtpracy z UE.

Przeciwnikami rozmieszczenia elementéw tarczy przeciwrakietowej w Polsce
od poczatku rozméw byty Liga Polskich Rodzin, Samoobrona RP oraz niektére
ugrupowania lewicowe.

W programie PO z 2007 r. odnotowano potrzebe¢ zmiany w systemu dowodze-
nia wojskiem — przede wszystkim poprawy funkcjonowania systeméw informa-
tycznych na wszystkich szczeblach dowodzenia oraz ich wsparcia. Proponowano
réwniez wydtuzenie aktywno$ci wojskowej zolnierzy. Deklarowano zwickszenie
do poziomu powyzej 25 procent udzialu wydatkéw majatkowych w budzecie
MON®.

Program PiS réznil si¢ przede wszystkim od programu prezentowanego przez
PO, chgcia utrzymania obowiazku odbywania stuzby wojskowej, a takze wigksza
liczebnoscia wojska — zakladano jego wielko$é na poziomie 150 tys.*

Przed wyborami parlamentarnymi 2011 r. najbardziej daleko idace byly po-
stulaty reorganizacji polskiej armii, gloszone przez Ruchu Palikota. W programie
tej partii zapisano m.in.: ,,Polska — po do$wiadczeniach drugiej wojny $wiatowej,
ale tez calej naszej historii — powinna wyzby¢ si¢ w polityce zagranicznej jakich-
kolwiek elementéw militarnych. Stop misjom wojskowym. Wiele krajéw czton-
kowskich NATO nie bierze udzialu w misjach i nie odbija si¢ to niekorzystnie na

4 P. Zalewski, Z tarczq antyrakietowq bedziemy blizej USA, http:/[wiadomosci.dziennik.pl/
opinie/artykuly/199305,z-tarcza-antyrakietowa-bedziemy-blizej-usa.html (dostgp: 13 12013 r.).

4 R. Kuzniar, op. cit., s. 368-369.

4 t. Tomczak, op. cit., s. 182-183.

* Program PO. Polska zastuguje na cud gospodarczy, Warszawa 2007, s. 83.

" Dbamy o Polske. Dbamy o Polakéw, Program PiS z 2007, b.d i m.w, 5.16.
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ich pozycji migdzynarodowej. Co wigcej, zadne publiczne obietnice dotyczace ko-
rzy$ci z udzialu w misjach w Iraku i w Afganistanie nie zostaly spetnione — tania
ropa z Iraku, inwestycje dla polskich firm przy odbudowie tego kraju, moderni-
zacja polskiej armii, system rakiet Patriot i wiele innych. Jednoczesnie rewizji wy-
maga cala nasza polityka obronna. Wojny przegrywalismy i przegramy nast¢pne
ze wzgledu na ogromna réznice potencjatu pomiedzy Polska a chociazby Rosja.
Teraz trzeba mysle¢ gtéwnie o funkcjach logistycznych i o pomocy dla ludnosci
na wypadek wojny, a nie o kolejnych ofiarach bitew wojennych. Tym, co chronifo
Polske jako wspédlnote, byta i bedzie kultura. Kulturze jednak nie mozna stawia¢
takich zadad. Ona sama je realizuje wéwczas, kiedy jest prawdziwie wolna™.

W roku 2011 partie polityczne, poza wspomnianym Ruchem Palikota, przede
wszystkim koncentrowaly si¢ na postulatach dotyczacych modernizacji armii,
zmianie struktury wydatkdw, a takze systemu i struktury dowodzenia oraz awan-
su zolnierzy.

W Programie PiS podkreslano istnienie potrzeby restrukturyzacji w sztabie
Generalnym WP, ktérego zadania skupialyby si¢ na planowaniu oraz doradza-
niu ministrowi obrony narodowej. Waznym elementem nowoczesnego wojska jest
zwigkszenie zaufania obywateli do wojska, a takze wychowywania przysztych po-
kolelt w przywiazaniu do tradycji wojskowych i patriotycznych®.

W programie PO z 2011, zwracano uwagg na potrzebe przebudowy systemu
dowodzenia, poprawe systeméw informatycznych, umozliwienie awanséw korpu-
sowi szeregowych, utrzymanie wydatkéw majatkowych — idacych na moderniza-
cje armii na poziomie przekraczajacym 25 procent budzetu MONY. W roku 2011
mocno eksponowal zagadnienia zwigzane z obronnoscia Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej. Sojusz uznawal, ze proces profesjonalizacji armii przebiegal zbyt szybko,
za$ naklady na modernizacj¢ armii w kluczowych dla jej funkcjonowania obsza-
rach nie zostaly zrealizowane (samolot szkolno-bojowy, program $miglowcowy,
modernizacji Marynarki Wojennej)*.

Postulaty SLD dotyczyly zaréwno modernizacji armii, jak i zwickszenia cywil-
nego nadzoru nad wojskiem, a takze zmian w systemie dowodzenia.

W programie SLD zwracano uwage przede wszystkim na przyjecie narodo-
wego programu budowy Marynarki Wojennej; stopniowe wygaszanie misji za-

B Program wyborczy Ruchu Palikota. Nowoczesna Polska, ,Fakty i Mity”, nr 37, 16-22 IX 2011,
s. 8.

% Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska. Program Prawa i Sprawiedliwosci, Warszawa 2011,
s. 228-230.

4 Nastgpny krok. Razem. Program wyborczy PO 2011, b. m i d. w., s. 83—84.

8 Sojusz Lewicy Demokratycznej. Jutro Bez obaw. Program dla Polski, b. m i d. w., s. 44.
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granicznych; reorganizacj¢ Narodowych Sit Rezerwowych; zadbanie o rozwdj
kadry — $ciezki awansu. Ponadto wzmocnienie cywilnego pionu w Ministerstwie
Obrony Narodowej; wypracowanie systemu ksztalcenia pracownikéw cywilnych
na rzecz MON i wojska. Nowe zasady i koncepcja pracy Sztabu Generalnego WP;
opracowanie sprawnego systemu dowodzenia; odbiurokratyzowanie i przyspie-
szenie procesu informatyzacji resortu obrony narodowej®. Okazalo sig, ze przed
wyborami w roku 2011, to Sojusz Lewicy Demokratycznej przedstawit najbardziej
komplementarny program dotyczacy sit zbrojnych. W 2011 r. niewiele w sprawach
obronnosci wypowiadato si¢ Polskie Stronnictwo Ludowe, ktére zwracalo uwage
na potrzebg utrzymania dotychczasowego kadrowego stanu armii, przy jednocze-
snym dokoriczeniu procesu jej profesjonalizacji. Dzialacze ludowi widzieli potrze-
be intensyfikacji szkolen wojskowych, a takze ,unormowanie sytuacji w zakresie
wynagrodzeni i emerytur wojskowych, tak aby przeciwdziala¢ odchodzeniu z woj-
ska mlodych i wyszkolonych kadr™°.

Pewne elementy wspélne znajdowaly si¢ zaréwno w koncepcjach PiS, PO,
PSL jak i SLD. Wszystkie te partie staly na stanowisku utrzymania wydatkéw na
obronno$¢ na minimalnym poziomie 1,95 procent PKB.

Od momentu transformacji ustrojowej pewne propozycje dotyczace systemu
obronnos$ci modelu sit zbrojnych budzity kontrowersje w réznych §rodowiskach
politycznych. Najistotniejszy konsensus dotyczyt wejscia Polski do NATO. Spra-
wa ta nie budzita kontrowersji, nie liczac pozaparlamentarnych ugrupowar nacjo-
nalistycznych, anarchistycznych i pacyfistycznych.

Poglad na sprawg liczebnosci polskiej armii zmienial si¢ wraz z uplywem lat.
Wszystkie sity polityczne uznawaly, ze armia z czaséw Ukladu Warszawskiego
byla zbyt liczna. Kontrowersje jednak budzi faktyczna skali redukgji armii, ktéra
wyniosta w Polsce 75 procent (miedzy rokiem 1991 a 2010) i byta najwicksza po-
§réd krajéw sasiadujacych (poza Szwecja i Czechami)®. Poza tym nie byto zgody

4 Ibidem, s. 49-51.

0 Program PSL 2011, s. 20-21. http://www.psl.org.pl/upload/pdf/Program_Wyborczy_PSL_
260811.pdf (dostgp: 1212013 r.).

' Wielkos$¢ 1,95 procent PKB na obronno$¢ ma swoje umocowanie prawne w ,,Ustawie z dn.
25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP”.
Art. 7 ust. 1 niniejszej ustawy wprost wynika, iz na finansowanie potrzeb obronnych RP przezna-
cza si¢ corocznie wydatki z budzetu paristwa w wysokosci nie nizszej niz 1,95 procent PKB z roku
poprzedniego. Warto zwrdci¢ uwagg, ze ustawa ta przyjeta zostata ponad partyjnymi podziatami.
Réwniez Sojusz Pétnocnoatlantycki zalecal ustalenie wydatkéw obronnych na poziomie bliskim
2 procent.

52 P, Zurawski vel Grajewski, Bezpieczeristwo migdzynarodowe. Wymiar militarny, Warszawa

2012, s. 472.
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w koncepcjach poszczegdlnych partii, co do liczebnosci wojsk operacyjnych oraz
obrony terytorialnej. Sporo kontrowersji budzita modernizacja armii, ktéra zda-
niem wielu srodowisk politycznych przebiegala zbyt opieszale i bez konkretnego
dalekosi¢znego planu. Czgsto podkreslano bardzo ztg strukture wydatkéw w ar-
mii, a takze fatalng kondycje polskiej marynarki wojennej. A takze wskazywano
na kupowanie sprz¢tu uzywanego, wymagajacego modernizacji, jak chociazby
czolgi Leopard®. W niektérych $rodowiskach wspominano réwniez, ze polska
armia zbyt duza wagg przyklada do przygotowania operacyjnego wojska do misji
ekspedycyjnych, nie zwracajac takiej uwagi na obrong kraju, gdzie w razie konflik-
tu doszloby do klasycznej operacji ladowej z wykorzystaniem piechoty i czolgéw
bardzo juz dzi$ przestarzalych™.

W polskiej mysli politycznej najwazniejszym wyzwaniem na najblizsze lata
bedzie odpowiedzenie na pytanie jakie jest miejsce Polski w ksztatltowaniu no-
wej strategii Sojuszu PéInocnoatlantyckiego; podobnie w przypadku utworzenia
europejskich sit zbrojnych, a takze udziatu polskich wojsk w misjach pokojowych
i stabilizacyjnych. Ponadto istotne wydaje si¢ opracowanie koncepcji dziatari bu-
dowy zaufania do wojska oraz wspieranie srodowisk cywilnych wspéidzialajacych
z armia, jak chocby réznego rodzaju stowarzyszenia, a przede wszystkim think
tanki dzialajace na rzecz obronnosci kraju.

Armed forces in the Polish political thought since 1989
till the parliamentary elections in 2011

(Summary)

The author analyses the political thought of Polish political parties after the 1989
concerning the armed forces. From the author’s research appears that the military issues
discussed in political thought during the period 1989-2011 were primarily in terms of
international level. While in matters relating to:

— professionalize of army;

— creating a professional army;

— modernization of the army;

— civilian control over the army;

— were connected with the participation of Polish troops in missions outside the

country.

% M. Langalis, Skansen NATO, ,Najwyzszy Czas”, nr 11, 12 111 2011, s. 7-9.
>4 G. Kwasniak, System (nie)bezpieczeristwa narodowego, Rzeczy Wspélne, nr 2, 2010, s. 86—87.



