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Cooperation in the District Between Services, Inspectorates and Guards During

the Emergency Threats

e Abstrakt °

W artykule oméwiono problematyke sytuacji
nadzwyczajnych zagrozen oraz role, jaka pelnia
w nich shuzby, inspekcje i straze na szczeblu po-
wiatu. Przedstawiono zadania najwazniejszych
organéw powiatu — starosty, zarzadu oraz rady
powiatu, jakie ustawodawca nalozy! na nie w sy-
tuacjach kryzysowych. Szczegdélng uwage zwré-
cono na wspélprace oraz sposéb jej organiza-
¢ji, w przypadku stuzb, inspekdji i strazy w sytu-
acjach kryzysowych, podejmowana na szczeblu
powiatu pomigdzy podmiotami zaangazowany-
mi w zapobieganie i likwidacje ich skutkdw.

Stowa kluczowe: system bezpieczeristwa

panstwa, nadzwyczajne zagrozenia, zarzadza-
nie kryzysowe, wspétdziatanie w powiecie

Wstep

e Abstract °

The article discusses problems of emergency
threats and the function of the services, in-
spectorates and guards in the district during
this kind of situations. Tasks which legislator
imposed in the crisis situations on the most
important authorities of the district — district
head, administration and district council were
presented. Special attention was drawn to co-
operation and the way it is organized in the dis-
trict among subjects involved in prevention and
elimination of results of the crisis situations.

Keywords: national security system, emer-
gency threats, crisis management, cooperation
in district

Struktura systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce oparta jest na wszystkich
szczeblach administracji publicznej, co sprawia, ze zachodzi konieczno$¢ ich od-
powiedniego przygotowania w zakresie przeciwdzialania, reagowania i odtwarza-
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nia zasobéw w sytuacjach kryzysowych. Poszczegdlne poziomy systemu dysponu-
ja odpowiednimi zasobami niezbednymi do realizacji zadan z zakresu zarzadza-
nia kryzysowego. Méwiac o zasobach, mamy na myfdli zaréwno sfer¢ material-
na (sprzgt, wyposazenie, a takze $rodki finansowe), jak i osobowg (zasoby ludzkie
i do$wiadczenie 0séb uczestniczacych w procesie zarzadzania kryzysowego).

Wedtug zapiséw Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej z 2014
roku Polska zapewnia bezpieczeristwo paristwa i obywateli poprzez stwarzanie wa-
runkéw do realizacji intereséw narodowych i osiagania celéw strategicznych. Inte-
resy narodowe okresla art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (,Rzeczpospo-
lita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapew-
nia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczefistwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac si¢ zasada
zréwnowazonego rozwoju” (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, 1997). Z nich
wynikajg interesy narodowe w dziedzinie bezpieczeristwa, do ktérych naleza:

»dysponowanie skutecznym narodowym potencjatem bezpieczeristwa za-
pewniajacym gotowos¢ i zdolnos¢ do zapobiegania zagrozeniom, w tym od-
straszania, obrony i ochrony przed nimi oraz likwidowania ich nast¢pstw;

— silna pozycja migdzynarodowa Polski i cztonkostwo w wiarygodnych syste-
mach bezpieczeristwa miedzynarodowego;

— ochrona indywidualna i zbiorowa obywateli przed zagrozeniami dla ich zy-
cia i zdrowia oraz przed naruszeniem, utrata lub degradacja istotnych dla
nich débr (materialnych i niematerialnych);

— zapewnienie swobody korzystania przez obywateli z wolnosci i praw, bez
szkody dla bezpieczenstwa innych o0séb i bezpieczeistwa paristwa oraz za-
pewnienie tozsamosci narodowe;j i dziedzictwa kulturowego;

— zapewnienie trwalego i zréwnowazonego rozwoju potencjatu spolecznego
i gospodarczego paristwa, ze szczegélnym uwzglednieniem ochrony srodo-
wiska naturalnego oraz warunkéw zycia i zdrowia ludnosci jako podstawy
bytowania” (Strategia bezpieczeristwa narodowego RP, 1997).

Strategiczny potencjal bezpieczeristwa narodowego zalezy od sprawnosci dzia-
fania systemu bezpieczenstwa narodowego obejmujacego sity, $rodki i zasoby
przeznaczone przez panstwo do realizacji zadan w obszarze bezpieczenstwa, od-
powiednio zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane. Na system skladaja
sig: podsystem kierowania (utworzony przez organy wladzy publicznej i kierow-
nikéw jednostek organizacyjnych, wykonujacych zadania zwiazane z bezpieczen-
stwem narodowym, wraz z organami doradczymi i aparatem administracyjnym
oraz procedurami funkcjonowania i stosowng infrastruktura) i podsysteméw
wykonawczych (sity i $rodki przewidziane do realizacji zadaii w obszarze bez-
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pieczefistwa narodowego, pozostajace w dyspozycji organdw kierowania bezpie-
czefistwem) i wchodzace w skfad tych ostatnich podsystemy operacyjne (obronne
i ochronne) oraz podsystemy wsparcia (spoteczne oraz gospodarcze; Strategia Bez-
pieczeristwa Narodowego RP, 2014).

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej odpowiedzialnos¢ za bezpie-
czeristwo obywateli spoczywa na paristwie polskim. To wlasnie Rada Ministréw,
w zakresie i na zasadach okreslonych w konstytucji, w szczegdlnosci zapewnia bez-
pieczefistwo wewnetrzne pafstwa oraz porzadek publiczny (Gwardynski, Kacz-
marczyk, 2016). Bezpieczeristwo wewngtrzne to ,stan (proces) uzyskany w efekcie
spelniania przez paristwo funkcji wewngetrznej realizowanej w ramach strategicznej
polityki bezpieczeristwa przejawiajacy si¢ ochrong zdrowia, zycia ludzi i majatku
narodowego przed bezprawnych dzialaniem, skutkami klesk naturalnych i awarii
technicznych” (Scibiorek, Wisniewski, Kuc, Dawidczyk, 2015). Natomiast porza-
dek publiczny to ,istniejacy stan stosunkéw i urzadzen spotecznych zapewniajacy
bezpieczenstwo, spokdj oraz fad w miejscach ogélnie dostgpnych, regulowany nor-
mami prawnymi i zasadami wspélzycia spolecznego” (Serafin, Parszowski, 2011).
Z porzadkiem publicznym jest $cisle powiazane pojecie bezpieczeristwa publiczne-
go, okreslanego jako ,,0g6t warunkéw i instytucji chroniacych zycie, zdrowie, mie-
nie obywateli, majatek ogélnonarodowy, ustréj i suwerennos¢ paristwa przed zja-
wiskami groznymi dla fadu prawnego, a takze przed zjawiskami mogacymi zakléci¢
normalne funkcjonowanie obywateli, godzacymi w ogdlnie przyjete normy poste-
powania. To system rozstrzygni¢¢ prawno-publicznych i stosunkéw spolecznych
powstajacych lub ksztaltujacych si¢ w miejscach publicznych oraz stosunkéw spo-
fecznych powstajacych lub rozwijajacych si¢ w miejscach niepublicznych, zapew-
niajacych w szczegdlnosci ochrong zycia, zdrowia i mienia obywateli oraz mienia
spotecznego” (Scibiorek, Wigniewski, Kuc, Dawidczyk, 2015).

Niniejszy artykul prezentuje problematyke bezpieczenistwa i porzadku pu-
blicznego na szczeblu powiatu, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien zarza-
dzania kryzysowego. Biorac pod uwagge konieczno$¢ zaangazowania w ten proces
wielu podmiotéw, w tym m.in. stuzb, inspekdji i strazy, wiele uwagi poswigcono
zagadnieniu wspéltdziatania niniejszych podmiotéw dla zapewnienia sprawnego
i skoordynowanego reagowania w sytuacjach kryzysowych. Powyisze rozwaza-
nia przeprowadzono, wykorzystujac opinie 0séb zajmujacych si¢ powyzsza pro-
blematyka zawarte w dostgpnych zrédfach literaturowych, poparte zapisami ak-
tualnych aktéw prawnych i dokumentéw normatywnych, wskazujac na role, jaka
pelnia stuzby, inspekgje i straze w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozeri. Autorzy
przedstawili organizacj¢ i zadania podmiotéw odpowiedzialnych za ich wspétpra-
c¢ i koordynacj¢ dziatan w sytuacjach kryzysowych.
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Powiat jako element w systemie bezpieczefistwa pafistwa

Na system bezpieczeristwa paristwa sklada si¢ ,,0g6t podmiotéw wykonujacych
okreslone funkcje (obowiazki) zwiazane z zapewnieniem warunkéw bezpieczne-
go funkcjonowania struktur pafistwa oraz ochrona ludnosci i majatku narodowego
przed skutkami oddziatywan kryzysowych i wojennych na wszystkich szczeblach
organizacyjnych paristwa (poziom krajowy, wojewddzki, powiatowy i gminny)”
(Wisniewski, 2013).

Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu wlasnym
i na wlasna odpowiedzialnos¢. Wykonuje on okreslone ustawami zadania publicz-
ne o charakterze ponadgminnym miedzy innymi w zakresie: porzadku publiczne-
go i bezpieczeristwa obywateli; ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposaze-
nia i utrzymania powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozaro-
wej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz
$rodowiska. Do zadan publicznych powiatu nalezy réwniez zapewnienie wykony-
wania okreslonych w ustawach zadar i kompetengji kierownikéw powiatowych
stuzb, inspekciji i strazy (Ustawa o samorzadzie powiatowym, 1998).

Na czele powiatu stoi rada powiatu, jako organ stanowiacy, wybierany w wy-
borach powszechnych, oraz zarzad, ktéremu przewodniczy starosta. Rada moze
wydawad przepisy porzadkowe, jesli jest to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia
lub mienia obywateli, ochrony $rodowiska naturalnego albo do zapewnienia po-
rzadku, spokoju i bezpieczenistwa publicznego, jezeli przyczyny zagrozenia wyste-
puja na obszarze wigcej niz jednej gminy.

Zarzad powiatu wykonuje zadania powiatu przy pomocy starostwa powiato-
wego, kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek orga-
nizacyjnych powiatu, ktére wspélnie tworza administracj¢ zespolona. Podmio-
ty te stuzbowo podlegaja organom szczebla wojewddzkiego na zasadach okreslo-
nych w szczeg6étowych przepisach, jednak ich zwierzchnikiem jest starosta. To on,
w uzgodnieniu z wojewoda, powoluje i odwotuje kierownikéw tych jednostek, za-
twierdza programy ich dziatania, uzgadnia wspélne dziatania na terenie powiatu,
kieruje tymi dziataniami w sytuacjach szczegélnych oraz zleca kontrole w uzasad-
nionych przypadkach.

Starosta posiada uprawnienia do podjecia niezbednych czynnosci nalezacych
do wiasciwosci zarzadu powiatu, w sprawach niecierpiacych zwloki, zwiazanych
z zagrozeniem interesu publicznego, zagrazajacych bezposrednio zdrowiu i zyciu
oraz w sprawach mogacych spowodowa¢ znaczne straty materialne. W stanach
bezposredniego zagrozenia porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli sta-
rosta moze wydawac¢ polecenia kierownikom powiatowych stuzb i strazy dotycza-
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ce podejmowania dziatan dazacych do ich likwidacji. Polecenia te nie moga do-
tyczy¢ okreslenia sposobu dziatania tych jednostek oraz wykonania konkretnych
czynnosci stuzbowych.

W okresie pokoju oraz w sytuacjach kryzysowych powiat wykonuje zadania
nakladane przez wojewodg oraz zadania whasne, ktére zwiazane sa z ochrong prze-
ciwpowodziows, przeciwpozarows oraz bezpieczeristwem mieszkaficéw zamiesz-
katych na terenie powiatu. Daje to radzie powiatu, a w sytuacjach kryzysowych
zarzadowi, prawo do stanowienia prawa lokalnego, pozwalajacego na realizacje za-
dani zwiazanych ze zwalczaniem i usuwaniem stanéw kryzysowych, jakie wystapi-
ty na administrowanym terenie.

Do zadari powiatu nalezy opracowanie lokalnej strategii bezpieczedstwa,
a takze budowanie systemu koordynacji dzialan jednostek ochrony przeciwpoza-
rowej wchodzacych w sklad KSRG, stuzb, inspekgji i strazy oraz innych podmio-
tow bioracych udzial w dzialaniach ratowniczych na terenie powiatu. Niezwykle
waznym elementem jest organizowanie systemu tacznosci, alarmowania i wspél-
dziatania pomiedzy podmiotami uczestniczacymi w dziataniach.

Zarzadzanie kryzysowe na szczeblu powiatu

Powazne zagrozenia mogg doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowych, rozumianych
jako: ,sytuacje wplywajace negatywnie na poziom bezpieczerstwa ludzi, mie-
nia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska, wywolujace znaczne ograniczenia
w dziataniu wlasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieade-
kwatno$¢ posiadanych sit i srodkéw” (Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, 2007).
Dziatalnos¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania
bezpieczeristwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzyso-
wym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowa-
nych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwa-
niu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasob6éw i infrastruktury krytycznej nosi nazwe
zarzadzania kryzysowego (Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, 2007).
Zarzadzanie kryzysowe jest specyficzna forma zarzadzania. Zatem jako ta-
kie jest zestawem dzialan (dotyczacych planowania, podejmowania decyzji, or-
ganizowania, przewodzenia oraz kontrolowania), skierowanych na ludzkie finan-
sowe, rzeczowe i informacyjne zasoby organizacji (utworzonej przez grupe ludzi
wspotpracujacych ze soba dla osiggniecia zalozonego celu w sposéb uporzadko-
wany i skoordynowany), wykonywanych w sposéb jak najbardziej sprawny (Grif-

fin, 2012).
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Cechami $wiadczacymi o jako$ci procesu zarzadzania sa:

— zakres wiedzy organu zarzadzajacego;

— precyzyjnie i jasno okreslone zasady funkcjonowania organizacji;

— whasciwie zorganizowany system motywacyjno-edukacyjny (Gwardynski,
Kaczmarczyk, 2017).

Zarzadzanie kryzysowe, jako specyficzny rodzaj zarzadzania, opiera si¢ na na-

stepujacych zasadach:

— zasada prymatu jednoosobowego kierownictwa (sztaby, komérki organiza-
cyjne, zespoly sa jedynie cialami doradczymi, a takze ogniwami komuni-
kacji pomiedzy dowodzacym a wykonawcami);

— zasada odpowiedzialno$ci organéw wladzy publicznej;

— zasada prymatu ukladu terytorialnego (zgodnego z podzialem administra-
cyjnym kraju);

— zasada powszechnosci (zobowiazujaca wszelkie podmioty prawa pafstwo-
wego do dziatania antykryzysowego);

— zasada funkcjonalnego podejscia (oparta na powtarzalnych, sformalizowa-
nych procedurach);

— zasada ciagglo$ci funkcjonowania paristwa;

— zasada zespolenia (zwigzana z nadaniem wladztwa organom administracji
publicznej nad administracja zespolona i niezespolona; Krasnodgbski, Su-
leta, 2017);

— zasada legalizmu konstytucyjnego (,Organy wladzy publicznej dzialaja na
podstawie i w granicach prawa”; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
1997).

Zarzadzanie kryzysowe na obszarze Polski lezy w obszarze odpowiedzialnosci
Rady Ministréw, jednak niektére kompetencje naleza réwniez do samorzadéw te-
rytorialnych, czyli gmin i powiatéw.

Zgodnie z ustawa o samorzadzie powiatowym organem wlasciwym w spra-
wach zarzadzania kryzysowego na obszarze powiatu jest starosta, jako przewodni-
czacy zarzadu powiatu. Do jego zadan wykonywanych przy pomocy powiatowej
administracji zespolonej i jednostek organizacyjnych powiatu nalezy:

— kierowanie dziataniami zwigzanymi z monitorowaniem, planowaniem, re-

agowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie powiatu;

— wykonywanie zadari zwiazanych z planowaniem cywilnym, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem opracowania powiatowego planu zarzadzania kryzy-
sowego, ktdry nastepnie jest zatwierdzany przez wojewode;

— realizacja przedsiewzigé ujetych w powiatowym planie zarzadzania kryzy-

sowego;
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wydawanie organom gminy zaleced do gminnego planu zarzadzania kry-
zysowego, a nastepnie zatwierdzanie gminnego planu zarzadzania kryzy-
sowego;

zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkoleri, ¢wiczen i treningéw
z zakresu zarzadzania kryzysowego;

realizacja przedsigwzi¢¢ okreslonych w operacyjnym planie funkcjonowa-
nia powiatéw i miast bedacych na prawach powiatu;

zapobieganie zdarzeniom o charakterze terrorystycznym i usuwanie ich
skutkéw oraz wspélpraca z Szefem Agencji Bezpieczedstwa Wewngetrzne-
go zwiazana z realizacja tych dziatan;

dzialania zwiazane z ochrong infrastruktury krytycznej (Ustawa o samo-
rzadzie powiatowym, 1998).

Przy wykonywaniu zadan zwiazanych z zarzadzaniem kryzysowym starosta

korzysta z pomocy powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego, ktéry stanowi

organ opiniodawczo-doradczy. Zespdt ten jest powolywany i kierowany przez sta-

roste, ktory jednoczesnie okresla jego sklad, organizacje, tryb pracy oraz siedzibe.

Do gléwnych jego zadan nalezy:

ocena i prognozowanie zagrozen zaréwno wystepujacych, jak i tych, ktore
moga potencjalnie wystapi¢ na terenie powiatu, a ktére moga mie¢ wplyw
na bezpieczeristwo publiczne;

przygotowywanie i skladanie propozycji dziatan i wnioskéw zwiazanych
z wykonaniem, zmiana lub zaniechaniem dziatan, ktére zostaty ujete w po-
wiatowym planie zarzadzania kryzysowego i przedstawianie ich staroscie;
przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych z zagroze-
niami wyst¢pujacymi na obszarze powiatu;

zaopiniowanie przedsiewzi¢¢ ujetych w powiatowym planie zarzadzania
kryzysowego.

Wiréd oséb powotanych w skiad powiatowego zespotu zarzadzania kryzyso-
wego wystepuja:

osoby zatrudnione w starostwie powiatowym, jednostkach organizacyj-
nych powiatu lub tez jednostkach organizacyjnych, ktére stanowia aparat
pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekeji i strazy na szczeblu
powiatu;

przedstawiciele spotecznych organizacji ratowniczych;

inne osoby, ktére zostaly zaproszone przez starostg w sktad zespotu.

Na szczeblu powiatu tworzone sa centra zarzadzania kryzysowego, ktérych

gléwnym celem jest zapewnienie przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania

kryzysowego oraz wykonywanie zadan zwigzanych z:
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— pelnieniem calodobowego dyzuru w celu stalego monitoringu i przekazy-

wania informacji zwiazanych z sytuacjami kryzysowymi;

— wsp6ldziataniem organéw administracji publicznej z centrami zarzadzania

kryzysowego;

— nadzorem nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz

systemu wczesnego ostrzegania ludnosci;

— wspdlpraca z podmiotami prowadzacymi staty monitoring $rodowiska;

— wspéldziataniem z podmiotami zaangazowanymi w akcje ratownicze, po-

szukiwawcze i humanitarne;

— dokumentowaniem wszelkich dzialan realizowanych przez centrum.

Podobnie jak w przypadku zespotu zarzadzania kryzysowego, organizacje,
siedzib¢ oraz tryb pracy powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego okre-
$la starosta. Jednoczesnie ustala sposéb alarmowania cztonkéw zespolu zarza-
dzania kryzysowego oraz sposéb zapewnienia calodobowego obiegu informacji

sytuacjach kryzysowych. W miejscowosciach bedacych jednoczesnie siedziba-
mi powiatow i miast na prawach powiatu, na podstawie porozumienia zawartego
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, moze by¢ tworzone wspélne cen-
trum zarzadzania kryzysowego obejmujace zasi¢giem dziatania obszar obu jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem po-
wiatowych stuzb, inspekeji i strazy. Jego zwierzchno$¢ przejawia si¢ poprzez:

— powolywanie i odwolywanie, w uzgodnieniu z wojewoda, kierownikéw

powiatowych stuzb, inspekeiji i strazy;

— zatwierdzanie programéw dzialania tych podmiotéw;

— uzgadnianie wspétdzialania stuzb, inspekdji i strazy na obszarze powiatu;

— jedli zachodzi taka potrzeba, kierowanie ich wspSlnymi dziataniami;

— zlecania przeprowadzanie kontroli, jesli zachodza uzasadnione przypadki.

Powiat stanowi pierwszy i podstawowy poziom wykonawczy w sytuacjach kry-
zysowych, co wynika z umiejscowienia na jego terenie stuzb, inspekgji i strazy, nad
ke6rymi zwierzchnictwo sprawuje starosta.

W celu realizacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi
stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan okreslonych w ustawach w zakresie
porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli, w powiecie tworzy si¢ komisje
bezpieczenistwa i porzadku, ktéra realizuje zadania polegajace m.in. na:

— ocenie zagrozen porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli na tere-

nie powiatu;

— opiniowaniu pracy oraz projektéw programéw wspétdziatania Policji i in-

nych powiatowych stuzb, inspekdji i strazy, a takze jednostek organizacyj-
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nych, ktore wykonuja zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpie-
czeristwa obywateli na terenie powiatu;

— opiniowaniu projektu budzetu powiatu, w cz¢sci zwigzanej z przeciwdzia-
faniem zagrozeniom porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli na
terenie powiatu;

— opiniowaniu projektéw aktdw prawa miejscowego i innych dokumentéw
w sprawach zwiazanych z wykonywaniem zadan w zakresie zagrozeni po-
rzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu;

— opiniowaniu innych zagadnien dotyczacych bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, ktére zostaly zlecone przez staroste.

Jak wynika z powyzszego, zarzadzanie kryzysowe na poziomie powiatu przyj-
muje forme¢ systemu utworzonego ze wspdldzialajacych ze soba, pod kierun-
kiem starosty, podmiotéw wykonujacych okreslone funkcje (obowiazki) zwiaza-
ne z zapewnieniem warunkéw bezpiecznego funkcjonowania struktur padstwa
oraz ochrong ludnosci i majatku narodowego przed skutkami oddziatywan kry-
zysowych i wojennych na powiatowym szczeblu podziatu administracyjnego pan-
stwa. Instytucje dzialajace w ramach zarzadzania kryzysowego na obszarze po-
wiatu sg zobowigzane do podejmowania wspéldziatania w zakresie zapobiega-
nia sytuacjom kryzysowym, przygotowania do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dzialan, reagowania w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowych, usuwania ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobdéw i infrastrukeury.

Wspéldziatanie na szczeblu powiatu

Skuteczne dziatanie w sytuacjach kryzysowych jest mozliwe dzigki dziataniu ze-
spotowemu, ktérego sukces wynika z efektywnego wspétdziatania w zwalczaniu
pojawiajacych si¢ zagrozen oraz przeciwstawiania si¢ sytuacjom kryzysowym. To
wspoéldzialanie jest mozliwe przy polaczeniu wysitkéw wszystkich podmiotéw
uczestniczacych w tym procesie.

Przed dokonaniem analizy mozliwosci wspétdziatania podmiotéw funkcjo-
nujacych na szczeblu powiatu warto okresli¢ definicje pojecia ,wspétdziatanie”.
O wspéldziataniu, czesto zastgpowanym slowem wspdlpraca (synonim dopusz-
czony jako prawidlowy przez stownik jezyka polskiego) mozna méwi¢ wowcezas,
gdy na przyklad dwie osoby ze soba wspéldzialaja, kiedy sobie umyslnie pomagaja
lub przeszkadzaja. W pierwszym przypadku méwimy o wspéldziataniu pozytyw-
nym (lub kooperagji pozytywnej) — w drugim o wspétdziataniu negatywnym (lub
kooperacji negatywnej) (Kotarbiniski, 1972). Szczegdlnym rodzajem kooperagji
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pozytywnej jest odbywajaca si¢ w ramach zespotu wspéldziatajacych ze soba pod-
miotéw, gdyz u jej podstaw lezy nie tylko che¢ niesienia pomocy drugiemu, lecz
wspolny cel nadrzedny przys$wiecajacy kazdej ze wspdpracujacych ze soba stron.

Wedtug T. Pszczolowskiego, pojeciem wspéidziatania okresla sig ,(...) koope-
racj¢ pozytywna, dzialanie wielopodmiotowe, ktdrego uczestnicy wzajemnie so-
bie pomagaja” (Pszczolowski, 1978). Inaczej rzecz biorac, jest to wspdlne dziatanie
dla osiagniecia okreslonego, zbieznego celu, a osoby zaangazowane w jego realiza-
cje wykonuja razem okreslone zadania, badz nastepuje swoisty podziat ich realiza-
cji. Najczesciej kilka podmiotéw podejmuje wspdlne dziatania w przekonaniu, ze
przyniesie to wigksze korzysci, niz w przypadku, gdyby kazdy z nich wykonywal
dane zadanie samodzielnie.

Sytuacja kryzysowa stanowi przestanke do podjecia wspétdziatania, kedre po-
dejmuje si¢ po to, aby latwiej, szybciej, jak najmniejszym nakladem sit i srodkéw
osiagna¢ zakladany cel dzialania.

Wspéldziatanie w zarzadzaniu kryzysowym polega na uzgodnionym co do
celu, czasu i miejsca uzyciu sit i srodkéw, jakimi dysponuja wszystkie podmio-
ty uczestniczace w dziataniach podejmowanych w celu zwalczenia sytuacji kry-
zysowej. Dzialania te beda prowadzone w celu jak najlepszego wykonania okre-
$lonego zadania, ktérym bedzie minimalizacja szkodliwych dla ludnosci, mienia
oraz $rodowiska naturalnego skutkéw, bedacych nastgpstwem zaistnialego zagro-
zenia. Istotg takiego dzialania jest konieczno$¢ zorganizowania polaczonych dzia-
fan, zintegrowanie i skoordynowanie wysitkéw, ktdre taczy wspélny cel i che¢ jego
osiagniecia. Dlatego tak bardzo wazne jest, by wszystkie podejmowane dziatania
byly skonkretyzowane w takim stopniu, aby wszyscy uczestnicy tego procesu wie-
dzieli, jaka pelnia role i jakie konkretne zadania wykonuja. Spelnienie tego wa-
runku moze da¢ pewno$¢, ze dzialania te przyniosa zamierzony efekt.

Kazdy uczestnik procesu zarzadzania kryzysowego powinien otrzymaé dane
dotyczace tresci zadania, jakie nalezy zrealizowa¢, oraz informacje o czasie i miej-
scu jego wykonania.

Bardzo wazng cecha wspétdziatania w sytuacjach kryzysowych jest sprawnos¢.
Moéwiac o sprawnym dziataniu, warto wspomnie¢ o jego gtéwnych cechach: sku-
tecznosci, korzystnosci i ekonomicznosci (Kiezun, 1997).

Skuteczno$¢ oznacza osiggnigcie zamierzonego celu, korzystno$¢ zwiazana jest
z réznica migdzy wynikiem uzytecznym a kosztami dziatania, natomiast ekono-
miczno$¢ to stosunek wyniku uzytecznego do kosztéw dzialania.

Analizujac skuteczno$¢ i korzystnoéé¢ jako dwa nieodlaczne elementy, mozemy
si¢ spotkac z jedna z nastgpujacych sytuacji (Kiezun, 1997):

— dzialanie jest skuteczne, ale niekorzystne — dzialanie spowodowalo skut-
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ki niezamierzone, ktérych warto$¢ tacznie z zamierzonymi i zrealizowa-
nymi elementami kosztu przekroczyla 100% wartosci osiagnigtego wyni-
ku uzytkowego;

— dzialanie jest nieskuteczne, ale korzystne — cel nie zostal osiagniety, ale
osiagnicte, niezamierzone skutki sa pozytywnie oceniane oraz ich warto§¢
przekracza warto$¢ celu osiagnictego;

— dzialanie jest korzystne i skuteczne — oznacza to sprawne dzialanie;

— dzialanie jest nieskuteczne i niekorzystne — oznacza to niesprawne dzia-
fanie.

W sytuacjach kryzysowych pozadane jest, aby wspéldziatanie bylo skutecz-
ne, gdyz celem zarzadzania kryzysowego jest zahamowanie niekorzystnego roz-
woju takich sytuacji oraz zapobiegnigcie wystapieniu ich negatywnych skutkéw.
To migdzy innymi decyduje o powodzeniu dziatan podejmowanych przez uczest-
niczace w nich podmioty.

Miarg trzeciej cechy sprawnosci, czyli ekonomicznosci, jest stosunek uzyskane-
go wyniku uzytecznego do kosztéw, jakie zostaly wlozone w nasze dzialanie. Ta-
kie rozumienie ekonomicznosci jest prawidtowe dla zagadnien z obszaru ekonomi,
natomiast w przypadku zarzadzania kryzysowego koszty te nie moga by¢ rozpa-
trywane identycznie. W takich przypadkach licza si¢ nie tylko aspekty finanso-
we, ale takze takie wartosci, jak zycie, zdrowie ludzkie czy zachowanie srodowiska
naturalnego w niezmienionej postaci. Czgsto przy podejmowaniu decyzji w sytu-
acjach kryzysowych pomija si¢ aspekt ekonomiczny, a nawet wybiera si¢ drozszy
wariant dzialania, jezeli sprzyja on realizacji celu w takich sytuacjach jak ratowa-
nie ludzkiego zycia, zapobiegnigcie zniszczeniu mienia w znacznych rozmiarach
lub powaznemu zanieczyszczeniu $rodowiska (Nowak, 2007).

Ogdlne wytyczne sprawnego dziatania okreslaja nast¢pujace pary przeciwstaw-
nych dyrekeyw (Kiezun, 1997):

specjalizacja — uniwersalizacja;

— aktywizacja — ograniczenie dzialania (potencjalizacja, mechanizacja, instru-

mentalizacja, inwigilacja czysta);

— oczekiwanie whasciwej chwili (kunktacja) — antycypacja;

— utrzymanie okreslonego poziomu zasobéw — pelne wykorzystanie zasobéw;

— koncentracja sit — zabezpieczenie wszystkich kierunkéw dzialania.

W procesie zarzadzania kryzysowego nie zawsze mozliwe jest jednoznaczne
okreslenie, ktéra z dyrektyw wystepujacych w danej parze jest wlasciwa. Analizu-
jac poszczegblne pary dyrektyw, mozna stwierdzié, ze w pierwszej z nich bedzie-
my mie¢ do czynienia ze specjalizacja, gdyz wszystkie podmioty biorace udziat
w zwalczaniu sytuacji kryzysowej, w tym stuzby, straze i inspekcje posiadajg $ci-
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sla specjalizacje w okreslonej dziedzinie dziatania i z tego zakresu beda wykony-
wa( okreslone zadania.

W sytuacjach kryzysowych konieczna jest aktywna postawa wszystkich uczest-
nikéw dziatan w walce z pojawiajacymi si¢ zagrozeniami. Bardzo czgsto jednak
jest to niewystarczajace i konieczne jest uzycie specjalistycznego sprzetu, bedace-
go na wyposazeniu podmiotéw uczestniczacych w dziataniach. Wéwczas mamy
do czynienia z ograniczonym dzialaniem w postaci instrumentalizacji, a wigc dru-
giego czynnika z drugiej pary dyrektyw.

W procesie zarzadzania kryzysowego istnieje koniecznos¢ stalej gotowosci do
dzialania w sytuacjach zagrozenia i dziatania zapobiegawcze podejmowane sa weze-
$niej, zanim takie zagrozenie wystapi. Nalezy wczesniej je prognozowal, przygo-
towywac si¢ do ich zwalczania lub tez catkowicie im zapobiega¢. W tym celu po-
dejmowane s czynnosci planistyczne, szkoleniowe oraz doskonalenie wspétdziata-
nia w ramach prowadzonych ¢éwiczen z udzialem wielu podmiotéw, w tym shuzb,
strazy i inspekcji. Mamy wtedy do czynienia z antycypacja. Nalezy tu uwzglednié,
ze dla ratowania ludzkiego zycia lub uniknigcia zniszczenia mienia i §rodowiska
w znacznych rozmiarach konieczne jest uzycie wszelkich dostgpnych zasobéw, co
wskazuje na drugi z elementéw czwartej pary dyrektyw.

W przypadku ostatniej pary dyrektyw zastosowanie odpowiedniego elemen-
tu zaleze¢ bedzie od charakteru sytuacji kryzysowej. Mozemy mie¢ do czynienia
z pelna koncentracja wysitkéw lub tez z ich rozcztonkowaniem w zaleznosci od
tego, z jak rozleglym zagrozeniem b¢dziemy mie¢ do czynienia.

W sytuacji kryzysowej odpowiedni wybér elementu pary dyrektyw wymagad
bedzie zastosowania ,,ztotego $rodka”, ktory kazdorazowo pozwoli na dostosowa-
nie si¢ do sytuacji, z jaka bedziemy mieli do czynienia.

Potrzeby w zakresie udziatu stuzb, strazy i inspekeji w zwalczaniu sytuacji kry-
zysowych powinny zosta¢ okreslone na kazdym szczeblu administracyjnym i zna-
lez¢ swoj wyraz w konkretnych planach. Wspétdziatanie moze zosta¢ okreslone
w tzw. siatce bezpieczenstwa, w ktdrej przypisuje si¢ role petnione przez wspél-
pracujace ze soba podmioty w sytuacjach przewidywanych zagrozen. Na rysun-
ku 1 przedstawiono wspétdziatanie w sytuacjach kryzysowych z uwzglednieniem
stuzb, inspekeji i strazy, natomiast na rysunku 2 zaprezentowano przykladowa
siatke bezpieczeristwa, jaka moglaby by¢ sporzadzona na szczeblu powiatu.
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Rysunek 1. Wspétdziatanie w warunkach sytuacji kryzysowe;j

BURMISTRZOWIE/WOJTOWIE
/ POWIATU
. STAROSTA "
WOJEWODA <> POWIATOWY - POWIATOWY ZESPOL
¢ ZARZADZANIA
WOJEWODZKIE | POWIATOWE ____| PCZK SASIEDNICH
CENTRUM ZK - CENTRUM ZK o POWIATOW

GMINNE
CENTRA ZK

POWIATOWE SEUZBY, INSPEKCJE I STRAZE
Komenda powiatowa Policji
Komenda powiatowa PSP
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
Powiatowa Inspekcja Weterynaryjna
Powiatowy Inspektorat NadzoruBudowlanego
Straz miejska/gminna

A
Y

Zrédlo: opracowanie whasne.

Sprawne wspéltdzialanie stuzb, strazy i inspekeji pomigdzy soba oraz z inny-
mi podmiotami bioracymi udzial w przeciwdzialaniu i zwalczaniu sytuacji kry-
zysowych moze zagwarantowa¢ organizowanie szkolen i ¢éwiczen. Szkolenia reali-
zowane s3 zazwyczaj podczas kurséw lub w formie cyklu wykladéw. Natomiast
¢wiczenia umozliwiaja kompleksowe opanowanie i utrzymanie wysokiego pozio-
mu wiedzy i praktycznych umiejetnosci. Maja one na celu wyrabianie, utrwala-
nie i doskonalenie nawykéw niezbednych w pézniejszym dziataniu. Jednoczesnie
stwarzaja warunki do trafnego wyboru form i metod dzialania w réznych sytu-
acjach, ktére imitowane sg przez dziatania okreslone w scenariuszach opisujacych
prawdopodobne sytuacje. Zaréwno szkolenia, jak i ¢wiczenia majg duze znacze-
nie z punktu widzenia zarzadzania kryzysowego. Zgodnie z ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym za organizowanie, prowadzenie i koordynacj¢ szkolenri, ¢wiczeri i tre-
ningéw z zakresu zarzadzania kryzysowego na szczeblu powiatu odpowiada staro-
sta (Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, 2007).
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Wspoélczesnie nie budzi watpliwosci stwierdzenie, ze nie ma takiej instytucji pani-
stwowej, ktdra samodzielnie, w oderwaniu od innych podmiotéw potrafitaby zre-
alizowa¢ stawiane jej cele. Efektem wspétdziatania instytucji systemu bezpieczen-
stwa, systemu zarzadzania kryzysowego jest efekt synergii (Gwardyriski, Gibas,
2012). Wspétdziatanie przyczynia si¢ réwniez do podniesienia poziomu sprawne-
go dziatania na rzecz bezpieczenstwa. Tu za dzialanie sprawne uwaza si¢ dziatanie
celowe (skuteczne, prowadzace do obranego celu) oraz ekonomiczne (oszczgdne
i wydajne; Kotarbinski, 1986).

Bernard Wisniewski wskazuje, ze wspdtpraca w obszarze bezpieczeristwa ad-
ministracji publicznej obejmuje obszary:

— doskonalenia i wdrazania zasad oraz procedur wspétpracy;

— realizowania przedsigwzi¢¢ zmierzajacych do utrzymywania i zwigkszania

posiadanych potencjatéw;

— wzajemnego wsparcia, przejawiajacego si¢ realizacja zadan na korzy$é
wspoldzialajacych podmiotéw;

— wymiany informacji (Wisniewski, 2008).

Zapewnienie funkcjonowania administracji publicznej, funkcjonowania i od-
twarzania infrastrukeury krytycznej, racjonalne gospodarowanie sitami i srodkami,
jak tez zapewnienie ludnosci poszkodowanej warunkdéw przetrwania w sytuacjach
kryzysowych wymaga zintegrowanego wysitku wszystkich organéw administracji
publicznej oraz innych podmiotéw (Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, 2007),
w tym stuzb, inspekdji i strazy.

Na terenie powiatu w ramach systemu bezpieczedstwa mogg funkcjonowaé
i wspoldziata¢ ze sobg rézne formacje. W zakresie bezpieczefistwa publicznego
moga to by¢:

— formacje wojskowe (w tym Zandarmeria Wojskowa);

— straze (w tym Paristwowa Straz Pozarna, Straz Graniczna, Pafistwowa Straz

Lowiecka, straze gminne/miejskie),

— stuzby panstwowe (w tym Stuzba Wiezienna, Stuzba Le$na),

— inspekcje (w tym Inspekcja Nadzoru Budowlanego, Inspekcja Transpor-
tu Drogowego); organizacje spoleczne (w tym Ochotnicza Straz Pozarna,
Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe);

— formacje umundurowane (w tym Policja, Agencja Bezpieczeristwa We-
wnetrznego); (Zdyb, Stelmasiak, Sikora, 2015).

Sposréd wymienionych podmiotéw szczegdlng role w systemie bezpieczeni-

stwa, odgrywa Policja i Paristwowa Straz Pozarna, ktére cz¢stokro¢ wspéldziataja
ze soba bezposrednio w ramach zarzadzania kryzysowego.
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Podsumowanie

W ramach zarzadzania kryzysowego na terenie powiatu wspétdziataja ze soba licz-
ne podmioty. Od ich postgpowania zalezy sprawne przeciwdziatanie zagrozeniom.
Sprzyja temu whasciwa organizacja dzialan, ktéra mozna podzieli¢ na okreslenie
celu, nabycie umiej¢tnosci wykonawczych, planowanie, organizowanie, wykona-
nie i kontrole (Scibiorek, Wisniewski, Kuc, Dawidczyk, 2015).

Wspélpraca powinna uwzgledniaé aspekt koordynacji. Wedtug Bernarda Wi-
$niewskiego, ,0 koordynacji, na gruncie teorii organizacji mozna méwi¢, jako
o uzgodnieniu wzajemnego dzialania réznych czynnikéw, skladajacych si¢ na do-
brze zorganizowang wspélprace (...) koordynatorem jest z reguly instytucja nad-
rzedna” (Wisniewski, 2008).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w zakresie zarzadzania kryzysowego na te-
renie powiatu funkcjonuja liczne podmioty powotane do ochrony bezpieczenistwa.
Wszystkie one, realizujac zadania z zakresu administracji publicznej, funkcjonuja
w ramach systemu bezpieczeristwa panistwa. Wiasciwie przygotowane wspétdzia-
tanie elementéw systemu bezpieczeristwa panstwa, rowniez na poziomie powiatu
powoduje, ze dziatania polegajace na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przy-
gotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw
oraz odtwarzaniu zasobdw i infrastruktury krytycznej moga cechowad si¢ wigksza
sprawnoscia, a w tym lepsza skutecznoscig i ekonomicznoscia.
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