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Streszczenie

Od prawie dziesigciu lat trwaja w Polsce
przeobrazenia modelu pafistwa. Nazywa si¢ je
bardzo czesto transformacja systemowa, a w dzie-
dzinie gospodarki uzywa si¢ terminu ,restruk-
turyzacja”. Przeobrazenia modelu pafistwa obe-
jmuja nie tylko zmiany ustrojowe, ale takie gos-
podarcze. Problemem jest jednak brak Scistego
okredlenia programéw zmian i konsekwentnego
ich realizowania. Wigkszo$¢ ludzi, ktérzy znalezli
si¢ w nowej rzeczywistosci politycznej i gos-
podarczej. nie potrafita sobie poradzi¢ z prob-
lemem braku zatrudnienia. Najwigksze bezrobocie
objeto obszary. na ktérych wystepowaly liczne
Panstwowe Gospodarstiwa Rolne. Wielu miesz-
kafncéw podejmowalo inicjatywy zmierzajace do
ograniczenia skali tego zjawiska. Organizowano
programy pomagajace w zdobyciu nowego zawo-
du. roboty interwencyjne na szeroka skale, starano
si¢ zmniejszaé §rodki przeznaczane na zasitki
kosztem organizowania jakiejkolwiek aktywnosci
mieszkaficdw danej gminy. Wtadze regionu stara-
ly si¢ uczestniczy¢ w migdzynarodowych pro-
gramach zwalczania bezrobocia. Nawiazywano

Key words: transformation of political, social
and economic system, unemployment, structural
funds, cohesion funds, regional development, en-
terprise, initiative.

Abstract

The changes of Polish economic, political
and social system started almost 10 years ago.
They are often called the transformation of the
political system or especially in economic system
it is called restructurization.

Transformation of the model of the country
includes not only political system but very often
economic reforms. The main problem is that there
are not good programmes of reform and the
government does not introduce those programmes.
The programmes do not work in a proper way.
Majority of Polish people couldn’t find their place
in a new political and economic situation.

The main problem of Polish economic sys-
tem is unemployment. It is very serious on the
areas where existed PGR. Many inhabitants tried
to limit the scale of unemployment. The local
government tried to organize special programmes
which helped to get new qualifications and new
possibilities to get a job. The local government
also tried to organize intervention’s works, and
they wanted to cut benefits and they tried to
stimulate an activity of unemployed inhabitants
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wspolprace z zagranicg 1 starano si¢ jak najlepiej
wydawaé $rodki pozyskiwane z programéw po-
mocowych Unii Europejskie;j.

Moim celem jest przedstawienie wojewddz-
twa olsztynskiego, a przede wszystkim spoteczen-
stwa w obliczu transformacji ustrojowej w latach
dziewigédziesiatych. W artykule przedstawiony
zostanie problem walki z bezrobociem, czyli natu-
ralna konsekwencja przeksztalcania gospodarki
z centralnie sterowanej na wolnorynkowa, a takze
inicjatywy mieszkaficow i1 wladz oraz regionalne

of the communes. The local government participa-
ted in internatonal programmes against unemp-
loyment. They tried to create co-operation with
foreign communes. The local government spent
money from the structural and cohesion funds
from the European Union in the best way.

I wanted to intoduce Warmia nad Masuria
region during the transformation. My objective
was description of initiatives of inhabitants and
the local government and regional initiatives of
the European Union.

inicjatywy Wspélnot Europejskich, zmierzajace
do zniwelowania skutkéw tego zjawiska.

Przejscie do demokracji rozumiane jest jako transformacja, czyli zmiana, okres
przejSciowy. Umiejscowiona jest ona zawsze w konkretnej przestrzeni geograficznej
1 w okreslonym czasie. Definiuje si¢ ja czgsto jako okres poSredni pomigdzy ustrojem
niedemokratycznym, a utrwaleniem demokracji. Instytucjonalne fluktuacje i niepew-
no$¢, czas konfrontacii interesdéw, programoéw 1 politycznych strategii réznych aktoréw
poszukujacych swego miejsca na ruchomej scenie politycznej — to cechy tego czasu.

S. Huntington zdefiniowal procesy demokratyzacyjne jako ,,grup¢ przemian
z niedemokratycznych do demokratycznych systeméw politycznych, ktére na-
stapity w okre§lonym czasie i ktére byly zdecydowanie liczniejsze od nastepuja-
cych w tym samym czasie przemian w przeciwnym kierunku”'.

Analize przejScia do demokracji dokonuje si¢ na dwdch zasadniczych pozio-
mach. Pierwszy z nich to poziom instytucjonalny, obejmujacy problematyke
proceséw reformy systemu politycznego i ekonomicznego. Dotyczy réwniez
przeobrazefi strukturalnych, zasiggu, tempa oraz sposobu realizacji zmian. Drugi to
poziom spoleczny, w ktérym przejcie do demokracji dotyczy proceséw przeob-
razeni spolecznych, mentaino$ciowych i psychologicznych, uruchomionych przez
zmiany instytucjonalne. Zasigg tych obydwu pozioméw obejmuje zaréwno elity
polityczne, jak i obywateli’,

Transformacja ma miejsce w ramach systemu niedemokratycznego i obejmuje
pig¢ zasadniczych faz:

— pojawienie si¢ reformatoréw,
zdobywanie wiladzy,
niepowodzenie liberalizacji,
legitymizm z przesziodci — ostabienie konserwatystow,
kooptacja opozycji.

!'S. HUNTINGTON, Trzecia fala demokraryzacji, Warszawa 1995, s. 24.

2 Por. B. DOBEK-OSTROWSKA, Proces demokratyzacji Europy Srodkowo-Wschodniej — przestanki
i przebieg, [w:] Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie poréwnawczej, red.
A. Antoszewski i R. Herbut, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 1997, s. 12, 13.
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Za modelowe przypadki tego typu przeobrazen systemowych S. Huntington
uznat Hiszpani¢, Brazyli¢ oraz Wegry.

Polska zostata zaliczona do krajow, w ktérych dokonata si¢ nie transformacja,
a przemieszczenie, czyli proces, w ktérym demokratyzacja systemu jest dzielem
wspdlnym opozycji i rzadu. Nie dochodzi do sytuacji, kiedy to po okresie walki
reformatorzy uzyskuja przewage nad rzadzacymi, przeciwnie — w przypadku
przemieszczeh nastgpuje réwnowaga pomigdzy zwolennikami i przeciwnikami
przeobrazent systemowych. Reformatorzy nie sa na tyle silni, zeby przeprowadzié
reformy 1 rozpocza¢ transformacje. Zmuszeni sg do rozméw — formalnych lub
nieformalnych — z opozycja. Natomiast opozycja nie posiada tak duzego poparcia,
zeby obalié elity rzadzace i przejaé wladze.

W Polsce ani wladza, ani opozycja nie byla na tyle silna, zeby podja¢ sie
zmiany systemu politycznego samodzielnie. Zapoczatkowano rozmowy przy Okra-
gtym Stole, ktére zakoriczyly si¢ formalnym porozumieniem, otwierajacym droge
do przebudowy systemu politycznego. Niektdrzy autorzy nie zgadzaja si¢ z takim
pogladem, uwazajac, ze w gronie czlonkéw polskiej partii rzadzacej pojawili sie
reformatorzy. Proces oficjalnych porozumiefi w Polsce poprzedzat etap wstepnych
rozméw lideré6w partyjnych i opozycyjnych. Faza przygotowawcza przejscia do
demokracji trwata kilka lat. Procesy, ktére zaszty w Polsce, nazywane sg wiec
transformacja z przewaga cech przemieszania®.

Odradzajaca si¢ na nowo po upadku realnego socjalizmu suwerenno$¢ pafstwo-
wa zaowocowala zmianami w wielu dziedzinach. Przelomowym rokiem dla zmia-
ny ksztatltu powojennej polskiej gospodarki stat si¢ rok 1989, kiedy to przez dwa
miesiace, od 6 lutego do 5 kwietnia, trwaty prace Okraglego Stotu. Obok uméw
o pluralizmie zwiazkowym, niezbgdnych zmianach w réznych dziedzinach zy-
cia polskiego, przyrzeczen i zapowiedzi dziataii wtadz, znalazly si¢ réwniez za-
pisy o kierunkach reform politycznych, o reformach gospodarczych i polityce
spoteczne;j®.

Podstawowe tezy dotyczace stanowiska w sprawie polityki spolecznej i gos-
podarczej oraz reform systemowych zawieraly propozycje odno$nie:

— poprawy zaopatrzenia rynku i warunkéw zycia ludnosci,
ograniczania inflacji i rownowazenia gospodarki,
ochrony ludnosci przed skutkami inflacji 1 réwnowazenia gospodarki,
programu ochrony pracy i zatrudnienia,
instytucji rynkowych oraz czestego tagodzenia napigé spotecznych.

Stworzony w wyniku realizacji programu stabilizacyjnego system gospodarki
byt nadal mocno zwiazany z rolg paristwa stosujacego w swojej polityce ekonomi-
cznej elementy tradycyjnego interwencjonizmu, otwierajac si¢ coraz bardziej na

|

* Por. ibidem, s. 24-31.
* Por. Porozumienia Okraglego Stotu, opr. W. Salmonowicz, Olsztyn 1989, s. 3, 4.
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dziatania zwigzane z funkcjonowaniem wolnego rynku i nieskrepowanej dziatalno-
§ci — wolnej konkurencji bez dyrektyw ingerencyjnych ze strony paristwa’.

W zmianie ksztattu gospodarki udzial miaty zwiazki zawodowe 1 samo
spoleczenistwo, ktére odegralo niemata rolg w tym procesie. Zauwazeni zostali
przedsigbiorcy — wladciciele firm, a nie tylko, jak dotychczas, reprezentanci zatog
przedsigbiorstw paistwowych. Zaczeli sie zrzeszaé dla ochrony wiasnych inte-
resdw i wplywania na polityke pafstwa.

Od samego poczatku wprowadzanych zmian, tj. od roku 1989, zwiazki
zawodowe cieszyly si¢ wysokim poziomem zaufania spotecznego. Podkreslano ich
legitymacje do dokonywania gigbokich reform o charakterze systemowym. Wyso-
kie poparcie dla zwiazkéw nie utrzymalo si¢ jednak diugo, a niezadowolenie
spoleczenstwa z nowego systemu i destrukcja starego systemu paternalizmu
panstwowego spowodowaly znaczny odptyw poparcia. W tym czasie pojawialy si¢
rowniez proby bezposredniego wciggnigcia grup interesu w sferg¢ publicznego
procesu decyzyjnego®.

W 1992 r. zorganizowany zostal Kongres Zatozycielski Konfederacji Pra-
codawcéw Polskich, ktéry zakonczyt si¢ ustaleniem jej programu. U podstaw
programu Konfederacji lezala niech¢é¢ do zwiazkéw zawodowych. Postulo-
wano wigc ich usunigcie z przedsigbiorstw, a rady pracownicze mialy zostaé
zastapione radami nadzorczymi. Znalazly si¢ tez zapisy o koniecznoSci wprowa-
dzenia nowych rozwiazan regulujacych funkcjonowanie rynku pracy (nowego
kodeksu pracy, regulacji uméw o pracg, rozstrzygania sporéw zbiorowych).
Kazda z tych organizacji, skupiajaca firmy z réinych branz, prébowata od-
dziatywaé na polityke rzadu, nie zwracajac uwagi na zwiazki zawodowe i ich
dziatalnosé.

W czerwcu 1993 r. kilku przedstawicieli Rady Biznesu uczestniczyto w pracach
nad projektem prezydenckiej Karty Zasad Gospodarczych RP. Jednocze$nie Rada
oglosita si¢ organizacja apolityczna i zapowiedziata, ze nie zamierza finansowaé
kampanii wyborczej zadnej partii’.

Transformacja systemowa objela swoim zasiggiem réwniez wojewddztwo
olsztyriskie. Pojawily si¢ nowe problemy spoleczne:

1) rozwdj przedsigbiorczosci na terenach, gdzie dominowaly zaklady paristwo-
we, dajace zatrudnienie wielu osobom, a zarazem brak u wigkszos$ci zwalnianych
umiejetno$ci samodzielnego radzenia sobie z przekwalifikowaniem sie 1 zmiana
dotychczasowego sposobu zarobkowania;

* Por. M. SYREK, Ekonomiczna rola parstwa i rynku w okresie transformacji polskiej gospodarki,
[w:] Przeobrazenia w urynkowieniu polskiej gospodarki, red. M. Syrek, Katowice 1995, s. 73.

&I SROKA Narodziny strategii korporatywnej? Kierunki przemian stosunkow przemystowych
w Europie Srodkowo-Wschodniej, [w:] Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej..., s. 183-185.

7 Por. R. HERBUT, Polityczna reprezentacja intereséw socjalnych i ekonomu_zn)ch, [w:] Ewolucja
polskiego systemu politycznego po 1989 roku w Swietle komparatystycznej teorii poliryki, red.
A. Antoszewski, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1994, s. 195, 196.
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2) polityczna rola zwiazkéw zawodowych (dotychczasowa nadaktywno$é i za-
angazowanie w sprawy nie tylko zwiazane z reprezentacja pracownikéw) oraz
problem istnienia zwiazkéw zawodowych i reprezentowania intereséw zatrud-
nionych w prywatnych przedsigbiorstwach;

3) bezrobocie — wynikajace z restrukturyzacji gospodarki i prywatyzacji sektora
panstwowego oraz dazenia do wzrostu wydajnosci, jak i bezrobocie strukturalne)
wynikajace z postgpu technologicznego i ograniczania kosztéw produkcji;

4) zwigkszanie roli kapitalu zagranicznego i tworzenie miejsc pracy przez
zagranicznych wiascicieli zaktadow.

Przebieg przeksztalcet wlasno§ciowych przedsigbiorstw panstwowych w woje-
wodztwie olsztyfiskim, ich tempo 1 metody uzaleznione byly od szeregu czynnikéw
wystepujacych roéwniez w innych regionach kraju, jak i czynnikéw charakterystycz-
nych dla tego wojewddztwa. Istniejaca sytuacje charakteryzowata do$¢ staba
kondycja finansowo-ekonomiczna wigkszosci istniejacych zaktadéw, ich wielko$é
(byly to mate i §rednie przedsigbiorstwa), znaczne zadtuzenie, duzy stopiei zuzycia
majatku produkcyjnego oraz zréznicowany udziat poszczegdlnych branz w ogdlne;j
liczbie przedsigbiorstw.

Nie bez znaczenia dla charakterystyki regionu jest duza liczba PGR-6w, ktére
po zmianie systemu gospodarczego okazaly si¢ niewydolne finansowo, a ich
upadio$¢ przyczynita si¢ do powstania strukturalnego bezrobocia. PGR-y mialy
znaczny (prawie 50%) udzial w gospodarce rolnej wojewddztwa, Klopoty z bra-
kiem potencjalnych inwestoréw krajowych i zagranicznych, przy okresowo duzej
podazy majatku po zlikwidowanych przedsiebiorstwach, spowodowaty stopniowe
zubazanie wojewoOdztwa. Najczesciej PGR-y upadaty, przyczyniajac si¢ do zwigk-
szenia liczby os6b pozbawionych pracy. Znikoma czg§¢é natomiast pozostala,
zmieniajac swoja strukture, ale nie sa one potentatami w dziedzinie zatrudnienia.

W latach dziewigédziesigtych w wyniku zmiany ksztattu gospodarki zmienito
si¢ tez spoteczenstwo wojewddztwa. W trakcie przeksztalcei wtasnoSciowych
przedsigbiorstw paristwowych podstawowym problemem spoteczno-ekonomicz-
nym regionu stato si¢ bezrobocie. Restrukturyzacja przemystu przyczynila si¢ do
zwickszenia liczby os6b pozostajacych bez pracy. Powstajace spotki ze wzgledu na
rentowno$¢ swojej dziatalno$ci zwigkszaly wydajnod¢, zwalniajac ludzi i tym
samym ograniczajac koszty swojego funkcjonowania.

Na poczatku omawianego procesu w 1992 r. w przemys§le pracowato 41 115
0sOb. Zatrudnieni byli w 151 duzych i $rednich jednostkach przemystowych.
Bezrobocie natomiast wynosito 87,6 tys. Bez zatrudnienia pozostawato najwigce;j
miodych ludzi w wieku 18-34 lata, a stopa bezrobocia siggneta 23,7%. W grudniu
1992 r. 241 zakladéw zgtosito zwolnienia grupowe 10 793 pracownikéw. Przewi-
dywano, ze w 1993 r. liczba 0s6b pozostajacych bez pracy przekroczy 100 tys.®
Miejsca pracy tworzyt tez sektor prywatny. W 1992 r. jego udziat byl najwyzszy,

8 K. KRUS, Olsztyriska gospodarka '92. Przemyst lize rany. Budownictwo na chorobowym, ,Gazeta
Olsztyriska” 14 stycznia 1993, s. 1, 3.
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w handlu i budownictwie przekroczyt 50%, a w przemyS$le osiagnat prawie
40%. Ogotem zatrudniatl prawie 37 tys. osob, co stanowito blisko 50% zatrud-
nionych’.

Wiadze podejmowaly rézne dziatania w celu zmniejszenia liczby oséb pozo-
stajacych bez pracy. Przykladem moze by¢ dzialalno§¢ Towarzystwa Wspierania
Inicjatyw Gospodarczych (TWIG), skierowana na likwidowanie bezrobocia wSréd
ludzi miodych. Opowiadalo si¢ ono za zmianami w sferze gospodarki i za
wspieraniem tych jednostek, ktore zamierzaja prowadzié dziatalno$¢ gospodarcza.
Cze¢sto jednak, aby rozpoczaé pracg na wiasny rachunek, brakowato im niezbednej
wiedzy, jak zalozy¢ firme i nig zarzadzaé oraz §rodkéw finansowych.

Witasnie takie zadania postawit przed soba TWIG, ktéry pomagat w zdobywa-
niu wiedzy i finanséw. Dla realizacji swoich zadaft w dniach 6-8 maja 1992 r.
zorganizowatl I Regionalne Targi ,,Oltar” w Hali Widowiskowo-Sportowej ,,Ura-
nia”. Udziat w nich wzigli przedstawiciele przedsigbiorstw produkcyjnych i hand-
lowych z péinocnej i wschodniej Polski oraz Litwy, Biatorusi, Ukrainy i Niemiec.
Targi te mialy si¢ réwniez przyczynié do zainteresowania polskich przedsigbiorcow
regionem olsztyfiskim oraz do pozyskania rynkéw wschodnich'.

Nie bez znaczenia pozostawaly tez inicjatywy lokalne, stuzace zlikwidowaniu
problemu braku miejsc pracy. Przyktadem moze by¢ gmina Stawiguda. Pod koniec
1992 r. w gminie tej pozostawato bez pracy 20% kobiet w wieku produkcyjnym
i 15% mezczyzn. Przyczynit si¢ do tego upadek PGR-6w i zwolnienia pracownikéw
zatrudnionych w olsztynskich firmach. Cze$¢ os6b pozostawala bez pracy na
wlasne Zyczenie, uwazajac, ze otrzymywany zasilek wystarczy na wzgledne
przezycie i utrzymywac ich bedzie do emerytury.

Zwigkszeniu aktywnoSci zawodowej mieszkaricow gminy Stawiguda sprzyjata
dziatalno$¢ pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Dzigki niej
liczba oséb bez pracy znacznie si¢ zmniejszyta. Starano si¢ zmusi¢ mieszkafncow
do wigkszej inicjatywy w poszukiwaniu zatrudnienia, m.in. poprzez obniZanie
wysokosci zasitku. Wprowadzono réwniez zasadg, ze jezeli kto$ znalazt prace i ja
porzucit lub zostat zwolniony dyscyplinarnie, zasitek byt mu odbierany. W 1993 r.
organizowano roboty publiczne, w wyniku ktérych zmodernizowano chodniki
w Stawigudzie 1 Pluskach, zlikwidowano dzikie wysypiska $mieci, wyremon-
towano przystanki PKS. Roboty publiczne finansowane byly przez Rejonowy
Urzad Pracy, zatrudnienie przy nich znalazto 25 osdb, a przy pracach interwencyj-
nych — 20. Powstawaly tez nowe zaklady pracy. W Dorotowie otwarto fabryke
wytwarzajaca farby i kleje, ktdra zatrudnita kilku bezrobotnych, z kolei inna firma
otworzyta zaktad poligraficzny. Utworzono réwniez wydzial dla oséb niepetno-
sprawnych, w ktérym prace — poza mieszkaficami gminy — znalezli réwniez niepeino-
sprawni z rejonu Olsztyna. Na terenie bazy Gminnej Spétdzielni rozpoczat swoja

? Prywaryzacja w Olsztyriskiem. Wojewddztwo na tle kraju, ,Gazeta Olsztyriska” 11 lutego 1993, s. 4.
' Wspierac - pomagaé - edukowaé. TWIG na prostej, ,Gazeta Olsztyfiska” 14 stycznia 1992, s. 3.
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dziatalno$¢ prywatny tartak, a na wolnej powierzchni przedszkola wtadze urucho-
mily pralni¢. Kilkanascie oséb znalazto prace w masarni z ubojnia w prywatnej
firmie w Stawigudzie. Starania wiadz zostaly skierowane w tym rejonie na
pozyskiwanie ludzi zajmujacych si¢ dzialalno$cia gospodarcza, aby rozwijali oni
drobna produkcje i ustugi. Dzigki temu powstaly nowe miejsca pracy i zmniejszyty
sic wydatki na pomoc spoleczna, ktéra do tej pory stanowita 1/5 Srodkéw
przeznaczonych na dzialanie Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej'’.

W Moragu takze nie zabraklo inicjatyw. Zglaszano pomysty zmierzajace do
ztagodzenia skutkéw bezrobocia. Sprzedano wszystkie sklepy i wigkszos$é lokali
uzytkowych, aby zagwarantowaé stale miejsca pracy. Kazda nowo powstajaca
firma, ktéra zatrudnita na state minimum dziesie¢ oséb, przez trzy lata zwolniona
byla z zaptaty naleznych gminie podatkéw od nieruchomosci. Zaktady, ktére
zamierzaly zwigksza¢ swoja produkcje i si¢ rozbudowywaé, mogly liczyé na
dofinansowywanie ze S$rodkéw gminy, ktéra miala prawo udzielaé pozyczek
1 dotacji. Zorganizowano réwniez system rob6t publicznych, w ktérym w 1993 r.
pracowato 530 osob'2.

Pomocy prébowano szukac i poza granicami kraju. Przyktadéw dostarczaly
inicjatywy wiadz pafstwowych i lokalnych. W koricu marca 1992 r. rzady Niemiec
1 Polski podpisaty porozumienie o uruchomieniu Coaching Program, ktérego
zasadniczym celem byta poprawa rentownosci na rynku krajowym i zagranicznym.
Jego realizacj¢ zlecono osrodkowi Doradztwa Gospodarczego (Deutsche Gesel-
Ischatfur Technische Zusammenarbeit GmbH) przy wspétpracy ze strony polskiej
z Krajowa Izbg Gospodarcza. Program ten niemal w caloéci finansowany byt ze
Srodkow Federalnego Ministerstwa Wsp6ipracy Gospodarczej kwotg 9,5 min
marek. Jego realizacja trwata trzy lata. W tym okresie eksperci z Niemiec (praktycy
gospodarczy) przeprowadzili konsultacje w 150 firmach i przeszkolili 50 miodych
polskich doradcéw.

Coaching Program objal sze$¢ regionéw: warszawsko-tddzki, katowicko-
-krakowski, suwalsko-biatostocki, olsztyfiski, poznanski i wroctawski. Kryteriami
udziatu byly: osobowos¢ przedsigbiorcy, wielko§¢ firmy i liczba zatrudnionych (od
20 do 1200) oraz produkcja i zainteresowanie handlem hurtowym i ustugami.
Efektem szkolenia w ramach programu byto samodzielne opracowanie wtasciwej
koncepcji swojego przedsiebiorstwa, nastgpnie pobyt w nim doradcéw, majacych
poméc w zwigkszeniu zysku i poprawy konkurencyjnosci'’.

Brak miejsc pracy prébowano réwniez likwidowaé poprzez bezposSrednia
wspotprace z zagranica. Na poczatku 1994 r. burmistrz gminy Milomtyn nawiazat
kontakty z niemiecka firma Macon Bau, budujaca hale produkcyjne i zamierzajaca
zainwestowa¢ 11,53 min marek na uruchomienie zaktadu, ktéry mial docelowo

"' Ubywa bezrobotnych, ,,Gazeta Olsztyiiska” 19 sierpnia 1993, s. 3.

'2 H. A. Sapowskl, Kotlownia przed politykq (rozmowa z J. Janiakiem — burmistrzem Moraga),
.Gazeta Olsztyriska” 3 sierpnia 1993, s. 3.

¥ K. KRUS, Niemieckie lekcje biznesu, ,Gazeta Olsztyfiska” 21 lutego 1994, s. 3.
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zatrudni¢ 353 osoby. Zainteresowanie wia$nie Mitomiynem spowodowane
byto polozeniem na trasie Warszawa—Gdarnsk. Kolejnym przedsiewzigciem byto
nawiazanie kontaktu z firma, ktéra zajmowata si¢ stolarka okienng i transpor-
tem migdzynarodowym. Utworzono wigc spotke jointventure, ktéra zatrudnita
50-60 osob™.

W ramach programéw likwidowania bezrobocia gminy podejmowaly wiasne
inicjatywy. W ten wlasnie sposdb zalozono Fundacje ,,Nida”, ktérej poczatek
datowany jest na 1992 r., kiedy to Unia Europejska oglosita konkurs inicjatyw
lokalnych PHARE na rzecz zatrudnienia i rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Nidzica zglosita sw6j udziat i zostata nagrodzona jako jedno z dziewigciu miast
w Polsce — otrzymata 600 tys. ecu. Kontrole nad programem mialy Fundusz
Wspotpracy i Fundusz Pracy w Warszawie. Filarami programu byly za$ trzy
elementy: rozwdj turystyki, prywatnego biznesu i program szkolen. Rozwqj
turystyki zwiazany byt z zagospodarowywaniem zamku w Nidzicy poprzez remont
i modernizacje oraz przystosowanie jednej z sal na muzeum ziemi nidzickiej.
Zagospodarowywano rowniez trasy turystyczne i opracowywano foldery infor-
macyjne o okolicy.

Szczegblny nacisk polozono na porgczanie kredytéw, dofinansowywanie
podmiotéw gospodarczych w poczatkowej fazie ich dziatalnoSci oraz organizo-
wanie szkolefi pomagajacych zdobyé nowe kwalifikacje zawodowe. Fundacja
podejmowata wtasng dziatalno§é gospodarcza w celu zwiekszenia uzyskanych
§rodkéw'>. Przyktadem moze byé zarejestrowanie Fundacji Pomocy Spotecznej
»Samopomoc” w Goérowie Ttaweckim. Jej zatozycielami byli przedstawiciele
wladz miasta, lokalnego biznesu i rzemiosta. Pomyst opieral si¢ na innym
sposobie wydatkowania pienigdzy na opieke spoteczna. Z zasitkow korzystato
w 1993 r. 1200 0s6b (na 5 tys. mieszkaricow). Wéréd nich przewazali ludzie
zdolni do pracy, dla ktérych niepotrzebna byta darmowa pomoc, ale wiasnie
zatrudnienie. W zwiazku z tym we wrze$niu 1993 r. powotano fundacje finan-
sowana z czesci pieniedzy przeznaczonych na opieke spoteczna. W ten sposdb
zamierzano utworzy¢ nowe miejsca pracy i dofinansowaé zawodowe usamodziel-
nienie si¢ bezrobotnych.

W 1994 r. cze$é zarezerwowanych pienigdzy na opieke spoteczna (4,5 mld
starych ztotych) przeznaczono na réznego rodzaju inwestycje, ktore miaty miesz-
kaficom umozliwi¢ wlasny zarobek, a zysk z tego przedsigwziecia przeznaczony
byt na zwigkszenie $rodkéw pomocy spotecznej. Fundacja uzyskata rowniez
uprzywilejowanie, pozwalajace jej omija¢ ograniczenia dotyczace podejmowania
dzialalnoéci gospodarczej przez organy gminy. Byla to pierwsza tego typu
inicjatywa w wojewddztwie olsztyriskim'®.

¥ S. JERMAKOWICZ, Lesne zarobkowanie, ,Gazeta Olsztyfiska” 19 lipca 1994, s. 3.

1S W. KATARASINSKI, Zaczelo sie od konkursu (rozmowa z prezesem Nidzkiej Fundacji Rozwoju
.Nida” Krzysztofem Margolem), ,,Gazeta Olsztyniiska” 18 sierpnia 1994, s. 3.

6 §. BRZOZOWSKI, Samopomoc dla bezrobotnych, ,Gazeta Olsztyriska” 6 lipca 1994, s. 3.

160



Sami mieszkaficy réwniez tworzyli fundacje, ktére mialy poméc w zmniej-
szeniu skutkow bezrobocia. Przyktadem tego moze byé powstata w 1994 r. fundacja
,Pro labore” (Dla pracy), ktéra za gtéwny cel postawita sobie szukanie pracy dla
absolwentow szk6! Srednich 1 wyzszych oraz dla ludzi o wysokich specjalistycz-
nych kwalifikacjach. Prace nad utworzeniem ,Pro labore” trwaty dwa lata. Jej
prawnymi zatozycielami byli: pelnomocnik wojewody, przedstawiciel Warmifisko-
-Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego, prezydent Olsztyna, Wojewddzki
i Rejonowy Urzad Pracy oraz trzech fundatoréw prywatnych. Fundacja nawiazata
takze kontakty z rzemieS§lnikami niemieckimi, ktérzy wsparli jg w staraniach
o pozyskiwanie sprzgtu i maszyn z bylych regionéw Niemieckiej Republiki
Demokratycznej'”.

Probowano réwniez tworzy¢ projekty zmniejszania bezrobocia i tworzenia
nowych miejsc pracy poprzez wspétprace Wojewddzkiego Urzedu Pracy z Agencija
WiasnoSci Rolnej Skarbu Panstwa i Regionalna Dyrekcjg Laséw Paristwowych
w Olsztynie. W 1997 r. wydano na ten cel 5,3 min zfotych z Funduszu Pracy.
Zatrudniono 1581 os6b. Czas ich pracy wahat si¢ od 27 do 184 dni. Do pracy
kierowaty zainteresowanych Rejonowe Urzedy Pracy. W Bartoszycach w ten
sposoOb zatrudniono 248 osob, zakres ich czynnosci byl ograniczony do zalesiania,
odbudowy drég lesnych i melioracji. W Biskupcu 51 bezrobotnych odnawiato las
1 pielegnowato uprawy. W Itawie 33 osoby pielegnowaly szkoétki lesne. W Ket-
rzynie do podobnych prac skierowano 172 osoby, a w Mragowie — 64. Z Moraga do
prac przy odbudowie i konserwacji drog oraz urzadzefi melioracyjnych oddelego-
wano 65 osob'®,

W Olsztynie w celu likwidacji problemu bezrobocia i pomocy osobom
zainteresowanym znalezieniem pracy utworzono specjalne struktury. Rozpoczetly
one swoja dziatalnos¢ w 1993 r., kiedy to w Olsztynie bez zatrudnienia pozostawato
21 tys. oséb. Podjeto wtedy préby zlagodzenia tej drastycznej sytuacji poprzez
powotanie klubéw bezrobotnych — inaczej nazywanych klubami pracy. Od momen-
tu ich utworzenia nie zostato §cisle okre$lone, czym maja si¢ one zajmowacd. Miato
to zostaé sprecyzowane w trakcie ich dziatania. W ramach struktur miejskich
utworzono specjalng komisje do spraw bezrobocia przy Radzie Miejskiej w Olsz-
tynie, ktorej zadaniem bylo udzielanie pomocy klubom. W klubach znalazty sig
osoby pozbawione pracy w réznym wieku i o réznych specjalnosciach.

Bezrobotni chcieli korzystaé ze wsparcia radnych przy organizacji kurséw,
ktére zapewnialyby im podniesienie badZ zdobycie nowych kwalifikacji, utatwieniu
kontaktdw z pracodawcami oraz mie¢ dostgp do danych o potrzebach firm
i przedsigbiorstw. Zamiarem komisji mialo byé réwniez przygotowywanie tzw.
robot interwencyjnych. W imieniu klubéw prowadzone tez byly rozmowy z ad-
ministracja komunalng i zarzadami spétdzielni mieszkaniowych. Przygotowywano

" Praca dla pracy, .Gazeta Olsztyfiska” 18 paZdziernika 1994, s. 7.
" Lesne zarobkowanie, ,.Gazeta Olsztyriska” 17 lutego 1998, s. 13.
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harmonogram prac w osiedlach z my$la o doraZznym zatrudnianiu bezrobotnych.
Poza tym nawolywano do wiasnej aktywnosci, gdyz w zalozZeniu kluby bezro-
botnych mogty przeja¢ rol¢ biur posrednictwa pracy samodzielnym reklamowa-
niem swojej dziatalnosci, zbieraniem ofert pracy i ich wymiang, ale zawsze
niezbgdna byla inicjatywa samych zainteresowanych. Kluby pracy wzorowane byty
na podobnych instytucjach samopomocowych dziatajacych w krajach Europy
Zachodniej".

Pod koniec 1993 r. istnialy takze spdiki pracownicze w 46 wojewoddztwach,
a w wojewddztwie olsztyfiskim byly w tym okresie trzy, podobnie jak w wojew6dz-
twach bielskim, kieleckim, konifskim, rzeszowskim, tarnowskim i wloctawskim?®.
Dzigki programowi Struder powstalo 1450 nowych miejsc pracy: najwiecej
w Olsztynie, Itawie i Ostr6dzie. Wsparciem tego programu bylo utworzenie
Centrum Informacji Zawodowej w Olsztynie w 1997 r. Powstalo ono dzigki
staraniom Wojewodzkiego Urzedu Pracy (WUP). Polityka zmniejszania bezrobocia
popierana byla odpowiednim rozilozeniem wydatkéw z Funduszu Pracy. Na
aktywne formy wydano 30% otrzymanych Srodkéw. Najwigcej przeznaczono na
roboty publiczne (22 mln), prace interwencyjne (15 min), aktywizacje zawodowa
absolwentéw (7 mln), przyuczenie i przekwalifikowanie (5 min), na programy
specjalne (3 min).

Starano sie réwniez zwigksza¢ efektywno$¢ zatrudnienia. Poprawiano wigc
warunki pracy Rejonowych Urzgdéw i komputeryzowano je. Opracowano 1 wdro-
zono program pod nazwa Komputerowa Baza Ofert Pracy. Dzigki niemu zaintere-
sowani maja w kazdej chwili dostep do informacji na temat rynku pracy i zapo-
trzebowania na pracownikéw danych branz?'.

Wtadze wojewddztwa dazyly do likwidacji przedsigbiorstw panstwowych,
tinansowanych jedynie z centralnego budzetu panstwa, a jednocze$nie do tworzenia
zaktadéw, ktére funkcjonowalyby na zasadach wolnego rynku i finansowaly
samodzielnie swoja dziatalno$¢. Zapobieganiu zwigkszania si¢ bezrobocia stuzy¢
mialy uklady zawierane przy zmianie wlascicieli prywatyzowanych zakladow.
Przyktadem moze by¢ przeksztalcenie Browaréw Warmirisko-Mazurskich. Nowy
wiasciciel, posiadajacy 53% udziatéw, w akcie przeksztalcenia zobowiazat si¢ poza
zakupem nowych technologii i zwigkszeniem wydajnosci produkcji do utrzymania
stanu zatrudnienia (240 os6b) przez okres dwoch lat. Jakiekolwiek zmiany
zatrudnienia mogly byé spowodowane jedynie dobrowolnym odejsciem, emerytura
albo zwolnieniem dyscyplinarnym??. Miejsca pracy tworzono réwniez poza grani-
cami kraju w obrebie firm dziatajacych w regionie. Przyktadem takiej dziatalnosci
jest Energopol-Trade SA, ktory pojawit sie w Olsztynie jesienia 1993 r., zakupit

!9 Bezrobotni, ale nie bezradni. Kluby powodzenia, ,,Gazeta Olsztyfiska™ 2 lutego 1993, s 7.

2 P. KOZARZEWSKI, Charakterystyka badanych spotek pracowniczych i respondentow, [w:] Spotki
pracownicze 95, red. M. Jarosz, Warszawa 1996, s. 18.

2 Rynek pracy. Dobry rok, ,Gazeta Olsztyfiska” 23 lutego 1998, s. 15.

2 J. SzABAN, Olsztyriskie browary sprywatyzowane, ,Gazeta Olsztyriska” 13 sierpnia 1992, s. 1, 2.
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i wyremontowat obiekt po zlikwidowanej Centrali Rybnej. Po remoncie otwarto
tam zaklad przetworstwa spozywczego i typowy dla Energopolu zaktad remon-
towo-budowlany. Firma zajmowala si¢ w minionych latach budowlanymi robotami
eksportowymi. W latach dziewigcdziesiatych firma utrzymala sie na rynku bylego
Zwiazku Radzieckiego i nadal prowadzila prace na Ukrainie i Bialorusi, gdzie
miala swoje przedstawicielstwa — kierownictwa rejonéw realizacji. W I kwartale
1994 r. zatrudnita do pracy 300-500 pracownikéw z wojewddztwa olsztyfiskiego,
przede wszystkim w budownictwie®.

W celu podniesienia rangi wojewddztwa, a takze poprawy jakoSci transpor-
tu, powotano spétke pod nazwa Porty Lotnicze — Mazury Sp. z o.0. Swiadczone
przez nia ustugi przyczynily si¢ do poSredniego rozwoju bazy turystycznej,
powodujac zwigkszenie naptywu nie tylko podrézujacych w interesach, ale takze
turystow.

Duza zastuge w transformacji przedsigbiorstw mial kapital zagraniczny, inwes-
towany w tym regionie oraz programy finansowe ze $rodkéw Unii Europejskie;j,
zaktadajace pomoc gospodarkom rozwijajacym si¢ w Europie Srodkowej i Wschod-
niej. W ramach programu PHARE (Poland and Hungary: Assistance in Restructuring
Economies) stworzono specjalistyczny program PHARE-Struder, ktérego zadaniem
byto dofinansowywanie inwestycji. Dotyczyly one przede wszystkim matych i Sred-
nich przedsighiorstw, zarébwno tych istniejacych, jak i tych, ktdre dopiero po-
wstawaty. Program byl realizowany w wojewoédztwach o najwyzszym wskaZniku
bezrobocia. W olsztynskim z dotacji skorzystato 146 firm. Pod wzgledem dotacji
region uplasowat si¢ na trzecim miejscu — 4,678 mln ecu. Najwigksza czg$¢ pienigdzy
przeznaczono na dofinansowanie przemystu spozywczego — produkcji artykulow
spozywczych i napojéw (ok. 23%). Najlepszym przykladem wykorzystania Srodkow
tego programu z jednoczesnym wyeksponowaniem waloréw turystycznych regionu
jest wybudowanie hotelu Anders w Starych Jabtonkach, ktory w 1997 r. Polska Izba
Turystyki uznala za najlepsza inwestycje turystyczna w kraju®.

Niebagatelne znaczenie w przeksztatceniach wlasnosciowych w wojewddztwie
olsztyiskim mialy réwniez programy podejmowane jedynie na obszarze kilku
gmin. Przyktadem takiego projektu, zmierzajacego do wsparcia konkretnej gminy,
jest ,,Partnerstwo dla samorzadu terytorialnego”, ktérego autorem byta Amerykans-
ka Agencja Rozwoju Migdzynarodowego (USAID). Przyczyna jego powotania
staly si¢ pro$by polskich instytucji publicznych, dotyczace pomocy samorzadom
lokalnym w okresie zmian, kierowane do USAID. Program byl realizowany do
koica 1999 r. W jego ramach amerykariscy konsultanci udzielali bezptatnego
doradztwa wybranym gminom. W§réd nich znalazt si¢ Olsztynek jako jedna
z 27 gmin-uczestnikow z Polski. Kryteria doboru byty §cisle okreSlone, a wladze

2 Robota na wschodzie, ,Gazeta Olsztyfiska” 24 lutego 1998, s. 3.
2 D. KWIATKOWSKI, PoZegnanie Strudera. Pieniqdze dla odwaznych, ,Gazeta Olsztyfska”
20 marca 1997, s. 17.
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lokalne wybranej gminy z wojewddztwa olsztynskiego w swojej dziatalnosci
skupily si¢ przede wszystkim na rozwoju mieszkalnictwa, turystyki, matej i $redniej
przedsigbiorczosci®.

Korzysci z zaangazowania tych firm w gospodarke Warmii i Mazur sa
odczuwalne dla mieszkancoéw. Poza stworzeniem nowych miejsc pracy, zapewniajg
dostgp do nowych technologii oraz stwarzaja szans¢ dla przedsigbiorstw z nimi
kooperujacych.

W celu utatwienia nawiazywania kontaktéw migdzynarodowych firmom z tere-
nu wojewddztwa powotano spétke akcyjna Olsztynski Handel Migedzynarodowy
,.Olimpex”. Jej zadaniem jest prowadzenie dziatalno$ci informacyjno-reklamowe;]
poza granicami kraju oraz upowszechnianie informacji o towarach i ustugach
oferowanych przez akcjonariuszy spétki.

Podobne zadania realizuje Warminisko-Mazurska Agencja Rozwoju Regio-
nalnego SA. W jej statucie zapisano zadania do realizacji — przede wszystkim
inspirowanie i aktywne uczestnictwo w przemianach gospodarczych, zwigzanych
z funkcjonowaniem gospodarki rynkowej. Realizujac swoje cele, wdraza ona
program rozwoju strukturalnego w wybranych regionach PHARE-Struder, finan-
sowany ze $rodkéw Unii Europejskiej. Na realizacje przedsigwzieé zaprojek-
towanych w ramach tego programu wojewodztwo olsztyniskie otrzymato 2 867 922
ecu. Ze srodkéw tych do tej pory wsparto budowe kanalizacji, uje¢ wodnych
i infrastruktury w dziesigciu gminach, promocj¢ regionu poprzez wydawa-
nie propagujacych region ulotek i informacji o jego walorach, reklame i reali-
zacj¢ filmu oraz organizowane w Bartoszycach Migdzynarodowe Targi Pogranicza.
Pobudzeniu lokalnej przedsigbiorczosci sprzyjaé miato réwniez powolanie
w 1996 r. sp6tki Warmirisko-Mazurski Rynek Hurtowy, ktéra miala przygotowy-
waé pod wzgledem formalnoprawnym, organizacyjnym i technicznym regionalny
rynek hurtowy.

W rozwoju regionu nie zapomniano o sasiedztwie z obwodem kaliningradzkim.
Umowg o wspdlpracy podpisano réwniez z Rovaniemi — stolica Laponii. W lutym
1991 r. whadze Olsztyna podpisaly umowe o wspétpracy z holenderska gming
Cromstrijen. Region Warmii i Mazur podjat réwniez wspoiprace z francuskim
Chateauroux i z niemieckim miastem Gelsenkirchen. W celu rozszerzenia kontak-
tow menedzerskich podpisano umowe¢ z Richmond. Amerykaniska metropolia
nawiazata wspétprace w ramach programu ,,Menedzerowie dla menedzeréw”®.

Poruszone w artykule problemy nie zniknety wraz ze zmiana podziatu administ-
racyjnego. Nowe wojewddztwo warminsko-mazurskie, utworzone w wyniku reformy
i wprowadzenia tréjszczeblowego podziatu administracji, jest jednym z najwiek-
szych, najmniej zaludnionych 1 najbiedniejszych w Polsce. W Warmifisko-Mazurskiem

3 Amerykanie gminom, ,,Gazeta Olsztyfiska™ 28 kwietnia 1997, s. 17.

? Informacje ze stron internetowych, dotyczacych wspélpracy miedzynarodowej powiatu olsztyris-
kiego, zamieszczonych na stronach Urzedu Miasta w Olsztynie, pod adresem www.olsztyn.um.gov.pl./
olsztyn/wsp/wsp_zagr.html.
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znalazlo sie cale byle wojewddztwo olsztyniskie, ponad potowa suwalskiego,
elblaskiego i pojedyncze gminy torunskiego, ciechanowskiego 1 ostroleckiego.

Region Warmii i Mazur obejmuje obszary o wybitnych walorach przyrod-
niczych i turystycznych, Prawie 30% jego powierzchni zajmuja lasy, wsrod ktérych
wystepuja kompleksy ledne. Atrakcja regionu jest ok. 200 jezior, stanowiacych
prawie 5% powierzchni wojewddztwa. Dodatkowym walorem jest gotycka i baro-
kowa architektura oraz liczne stanowiska chronionej fauny i flory. Wojewddztwo
warminsko-mazurskie zajmuje powierzchnig¢ 24 203 km kw. (7,7% terytorium
Polski) i jest to czwarty co do wielko$ci region w kraju. Podzielono go na 116 gmin,
w tym 16 gmin miejskich (dwa miasta na prawach powiatu), 33 gminy miejsko-
-wiejskie, 67 gmin wiejskich. Gminy tworza 17 powiatow, z ktorych dwa
— olsztyniski 1 elblaski — majg status powiatdéw grodzkich. Na terenie wojewddztwa
znajduje sig 47 miast i 3885 wsi. Na obszarze tym mieszka 1460 tys. os6b, 60% to
mieszkaricy miast. Gesto$¢ zaludnienia (60 oséb/km kw.) jest najnizsza w kraju
i ponad dwukrotnie nizsza od §redniej krajowej.

Wiadze Olsztyna staraja si¢ stwarza¢ warunki do naplywu kapitatu, co ma
doprowadzi¢ do powstania nowych miejsc pracy i wzrostu poziomu zamoznoS$ci
mieszkancéw. 1 paZdziernika 1999 r. powolana zostata nowa uczelnia — Uniwer-
sytet Warminsko-Mazurski — ktéra ma si¢ przyczyni¢ do podniesienia prestizu
regionu. a takze edukacji miodych ludzi w miejscu ich zamieszkania. W 1999 r.
Wydziat Rozwoju Urzedu Miasta w Olsztynie opracowal dokument , Strategia
rozwoju miasta”®. Przez poltora roku ponadstuosobowy zespot przygotowywal
plan rozwoju Olsztyna. Zawarto w nim slabe i mocne strony regionu oraz
zamierzenia wtadz odnos$nie, do dalszego spoteczno-gospodarczego przeksztatcania
wojewddztwa.

Najwazniejsze sa inwestycje turystyczne, ktére pozwola uczyni¢ Olsztyn
miejscem wypoczynku. Nalezy réwniez odpowiednio wyeksponowaé atrakcje
turystyczne. Poza tym trzeba wspieraé przedsigbiorczo$é, a przede wszystkim firmy
prywatne, poprawi¢ szlaki komunikacyjne i ochrong §rodowiska poprzez budowe
kanalizacji i wysypiska §mieci, doinwestowac obiekty sportowo-rekreacyjne, zago-
spodarowac tereny wokoét jezior. Oprdcz tego nalezy tworzyé miejsca pracy, ktdre
spowodujg wzrost aktywno$ci zawodowej wéréd kobiet, oraz promowal region,
a w szczegoblnodci to, ze na kazdego olsztyniaka przypada $rednio 139 m kw. lasu,
3,5 m kw. parku i 43,5 m kw. powierzchni wody.

Transformacja spoteczno-gospodarcza, jaka zostala wprowadzona w poczat-
kach lat dziewiecdziesiatych, przyczynita si¢ do zmiany polskiej rzeczywistosci,
nie tylko tej ekonomicznej, ale moze przede wszystkim spotecznej. Obywatele
zostali zmuszeni do zmiany swoich postaw Zyciowych i przejécia od biernego przyj-
mowania poleceri przetozonych, kierujacych duzym przedsigbiorstwem panstwo-

%7 Informacje pochodza ze stron internetowych Urzedu Miasta w Olsztynie, mozna je znalezé pod
adresem: www.olsztyn.um.gov.pl./Jum/urzad.html.
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wym, do aktywnego uczestnictwa w funkcjonowaniu wlasnego zakladu pracy.
Zmienila si¢ rdwniez §wiadomo$¢ pracownika: ,,pracujac dla swojego zaktadu, nie
tylko otrzymuj¢ wynagrodzenie, ale jezeli rzetelnie bede wykonywat powierzone
mi obowiazki, to bede nadal zatrudniony i nie zwigksze grona oséb pozostajacych
bez pracy; na moje miejsce przeciez pracodawca moze zatrudnié kogo§ innego i ma
z czego wybieraé”.

Mieszkarcy, ktérzy wykazali si¢ inicjatywa, zawsze mogli liczyé na wsparcie
wladz i pomoc w tworzeniu nowych miejsc pracy. Wspomniana w artykule
Fundacja ,,Nida” nadal funkcjonuje i jest nagradzana za swoja dziatalno§¢. Wielu
bezrobotnych, ktérzy otrzymali pozyczke z Rejonowego Urzedu Pracy na zatozenie
wtlasnej firmy, wykorzystato tg okazje, a ich mate przedsigbiorstwa dobrze radza
sobie na rynku.

Polityka wladz regionu oraz nawiazywanie kontaktéw i wspotpracy z réznymi
krajami na pewno w przyszto§ci zaowocuja dalszym i byé moze wigkszym
naptywem kapitalu zagranicznego. Podpisano umowe o wspétpracy i miastach
blizniaczych z: Rovaniemi, Chateauroux, Gelsenkirchen. Jednak ciagle za maty
nacisk kiadzie sie na wspoéipracg z Unia Europejska i pozyskiwanie funduszy ze
srodkéw pomocowych oraz na ich odpowiednie zagospodarowanie. Powstaty
odpowiednie komérki zajmujace si¢ wspdipraca z zagranica zar6wno w Urzedzie
Miejskim, jak i w Urzedzie Marszatkowskim oraz przy wojewodzie warminsko-
-mazurskim, ale ich dziatalno§é nie przynosi jeszcze zbyt wymiernych korzysci.

Najlepszym jednak sposobem na rozwigzanie problemu bezrobocia bytoby
rozwijanie systemu prac interwencyjnych. Na pewno recepta na zlikwidowanie
bezrobocia nie byty pozyczki udzielane na otwieranie wlasnych firm. Wiele osob,
ktére skorzystaly z takiej pozyczki, przeznaczylo ja na konsumpcje, a nie na
inwestycje. Czg$¢ z nich miala problem ze zwrotem pozyczonej kwoty.

Prace interwencyjne umozliwityby zatrudnienie czes$ci bezrobotnych, a takze
przyczynityby si¢ do uporzadkowania i zagospodarowania terendéw wojewodziwa
warminsko-mazurskiego. W ramach prac interwencyjnych mozna utworzyC centra
informacji turystycznej albo promocji regionu. Warmia i Mazury sa zbyt mato
promowane i czgsto trudno jest otrzymaé informacje dotyczace regionu. Zatrud-
nienie w takich centrach moglyby znalezé osoby z réznym wyksztalceniem
i o roznych kwalifikacjach. Centra te przystuzylyby sie¢ podnoszeniu waloréw
turystycznych regionu.
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