Magdalena Kachniewska

Liberalizacja rynku turystycznego w
kontekscie przystapienia Polski do
OECD

International Journal of Management and Economics 5, 60-83

1998

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

MUZEUM HISTORII POLSKI



Magdalena Kachniewska
Katedra Turystyki

LIBERALIZACJA RYNKU TURYSTYCZNEGO
W KONTEKSCIE PRZYSTAPIENIA POLSKI DO OECD

Wstep

W ciggu ostatnich trzydziestu paru lat turystyka migdzynarodowa rozwijata
si¢ duzo gwattowniej niz jakikolwiek inny sektor ustug, a pod wzgledem genero-
wanych przez ruch turystyczny wplywéw osiagnela trzecia pozycje po transpor-
cie i ustugach bankowych w §wiatowym handlu ustugami. Jest tez jedna z naj-
bardziej pracochtonnych dziedzin gospodarczych, tworzac (zgodnie z danymi
WTO-OMT) co dziewiate miejsce pracy (zatrudnienie w turystyce §wiatowej sza-
cuje si¢ na 240 mln os6b). Udziat turystyki w globalnym dochodzie narodowym
wynosi ponad 10%, obroty ksztattuja si¢ na poziomie 3,4 bln USD. Warto$¢ kapi-
tatu zainwestowanego w nowe urzadzenia i wyposazenie w 1996 r. szacowano na
690 mld USD (tj. 10,7 % warto$ci §wiatowych inwestycji).

Ze wzgledu na skale przeplyw6w finansowych zwigzanych z turystyka, rzne
organizacje migdzynarodowe (WTO-OMT, WTTC, OECD), a takze Wsp6lnota
Europejska sj aktywnie zaangazowane w formulowanie ponadnarodowej poli-
tyki turystycznej, obejmujacej pozostate sektory gospodarki, ktére wywieraja
wplyw na obstugg ruchu podrézniczego lub s z nig powigzane. Ze wzgledu na
swoéj naturalny, transgraniczny charakter, turystyka szybciej niz inne dziedziny
ma szans¢ wykorzysta¢ wszelkie atuty migdzynarodowej integracji. Ekspansja
turystyki mogla nastapi¢ tylko w warunkach wolnej konkurencji i pelnej swo-
body od praktyk protekcjonistycznych i wszelkiego rodzaju barier. Utrzymanie
tempa jej rozwoju mozliwe bedzie tylko przy zachowaniu i rozszerzaniu praktyk
liberalizacyjnych. Liberalizacja powinna dotyczy¢ nie tylko samej turystyki, ale
takze innych dziedzin, §ci§le z nig powiagzanych (transport, ubezpieczenia, r6zne
formy platno$ci, promocja turystyczna itp.).

Organizacja najlepiej predestynowang do walki o liberalizacj¢ w dziedzinie
turystyki jest Organizacja Wsp6tpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), ktéra
powstala z my$la o promowaniu i liberalizacji handlu migdzynarodowego, z cza-
sem rozszerzajac zakres swoich dzialah na wszelkie zagadnienia sprzyjajace
rozwojowi gospodarczemu krajéw czlonkowskich (w tym na transakcje niewi-
dzialne - czyli ustugi - i przeplywy kapitalowe).

Pod pojeciem liberalizacji mozna rozumie¢ usuwanie wszelkich przeszkéd sta-
wianych przez rzady poszczegdlnych krajéw w trakcie realizowania transakgji
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lub dokonywania transferéw, badZ poczynania majace na celu niedopuszczenie
do zawierania jakichkolwiek transakcji z rezydentami zagranicznymi. Liberali-
zowanie oznacza nie tylko zwolnienie z kontroli dewizowej zagranicznych trans-
fer6w finansowych, ale takze zapewnienie (w sensie prawnym i administracyjnym)
catkowitej wolnoéci transakji kryjacych si¢ pod tymi transferami.

Od momentu powstania OECD wypracowano szereg porozumief i doku-
mentéw obowiazujacych kraje czlonkowskie. Liberalizacja rynku turystycznego
podpada w zasadzie pod ogodlne regulacje wprowadzone przez Kodeksy libera-
lizacyjne obejmujace zaréwno wolnoé¢ §wiadczenia ustug, jak i przeptywu
kapitalu na obszarze OECD. Za ich uzupelnienie i aktualizacje odpowiada
w pelni Komitet Przeplywéw Kapitatowych i Transakcji Niewidzialnych (CMIT).
Pierwsze regulacje z zakresu samej tylko turystyki opracowane zostaly juz
w drugiej polowie lat 60. Byly to:

* Decyzja Rady dotyczaca utatwiefi administracyjnych w zakresie ruchu tury-
stycznego (The Council Decision on Administrative Facilities in Favour of
International Tourism)

* Zalecenia Rady dotyczace formalnoéci administracyjnych w zakresie ruchu
turystycznego (The Council Recommendation concerning Administrative
Formalities relating to International Tourism) przeksztalcone nastepnie
w listopadzie 1985 r. w jeden dokument i okreslane jako Decyzja — Zalecenie
Rady OECD w zakresie migdzynarodowej polityki turystycznej .

Obecnie kraje czlonkowskie OECD dysponuja kilkoma instrumentami, ktére

z jednej strony sprzyjaja regulowaniu wolnego handlu i inwestycji podejmo-
wanych na ich terytoriach, a z drugiej ulatwiaja proces liberalizacji w dziedzinie
turystyki. Naleza do nich:

* Kodeks liberalizacji przeptywéw kapitalowych (obejmuje ulatwienia
w zakresie dokonywania inwestycji i tworzenia przedsi¢biorstw za granica
oraz dotyczy instytucjonalno-prawnych form funkcjonowania przedsig-
biorstw turystycznych)

* Kodeks liberalizacji biezacych transakgji niewidzialnych (zagadnienia trans-
granicznego §wiadczenia ustug — w tym takze turystyki)

* Instrument Traktowania Narodowego - zobowiazujacy rzady do przyzna-
nia przedsigbiorstwom z udzialem kapitatu zagranicznego (pochodzacym
z krajéw czlonkowskich OECD) statusu nie mniej korzystnego niz przy-
znawany przedsi¢biorstwom krajowym, funkcjonujacym w tym samym sek-
torze gospodarki.

* Decyzja — Zalecenie Rady OECD w zakresie migdzynarodowej polityki tu-
rystycznej (dotyczy migdzy innymi warunkéw podrézowania na terenie kra-
jéw nalezacych do OECD, szczegdlnie formalno$ci administracyjnych w tym
zakresie).
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* ,Lista$rodk6éw postrzeganych jako przeszkody w rozwoju turystyki miedzy-
narodowej”, opisujaca dokladnie bariery, na jakie trafiaja podrézni i przed-
sigbiorstwa dzialajace w sektorze turystyki na terenie krajéw OECD.

22 listopada 1996 r. Polska oficjalnie stala sie czlonkiem OECD, uzyskujac pra-
wo (ale i obowiazek) aktywnego uczestnictwaw programach, planach i dziataniach
Organizacji, ktére dotycza ,,wszystkich dziedzin gospodarki — w tym takze tury-
styki. Znaczenie gospodarki turystycznej w wiekszosci krajéw OECD jest bo-
wiem uznane juz od dawna, nie tylko w zakresie wplyw6w dewizowych,
wzrostu PKB czy pozytywnego wplywu na saldo bilansu platniczego, ale takze
w zakresie aktywizacji gospodarczej region6w stabo rozwinietych ekonomicznie,
mozliwo$ci wzrostu zatrudnienia (jest to zagadnienie szczeg6lnie wazne w kra-
jach Europy Zachodniej, borykajacych sie z problemem bezrobocia) oraz poszuki-
wania dr6g bezkonfliktowego rozwoju gospodarczego obszaréw chronionych.”!

Geneza Kodekséw liberalizacyjnych OECD

OECD jest sukcesorka Organizacji Europejskiej Wsp6ipracy Gospodarczej
(OEEC) utworzonej na mocy konwencji podpisanej 16 kwietnia 1948 r. w Paryzu,
ktérej gléwnym celem bylo stworzenie programu odbudowy Europy po znisz-
czeniach wojennych. Organizacja stopniowo modyfikowala program swojej
dzialalnoSci, wysuwajac na czolo liberalizacje obrotéw handlowych miedzy kra-
jami czlonkowskimi, przywrécenie wymienialno$ci ich walut i prowadzenie badaf
nad ich rozwojem gospodarczym. W efekcie OEEC przyczynila si¢ do pewnej
liberalizacji handlu zagranicznego, gléwnie w zakresie znoszenia ograniczefi
iloSciowych. Wazng role w tym wzgledzie odegrat uchwalony przez OEEC
w 1950 r. Kodeks liberalizacji handlu, zgodnie z kt6rym miata by¢ prowadzona
polityka handlowa kraj6éw czlonkowskich. Juz w 1951 r. zakres Kodeksu rozsze-
rzono o ustugi i inne biezace transakcje niewidzialne, w szczeg6lnosci zwiazane
zdziatalno$cia gospodarcza i handlem migdzynarodowym oraz wynikajace z przy-
chodéw uzyskiwanych od zainwestowanego kapitatu.

30 wrzeénia 1961 r., na mocy Konwencji Paryskiej podpisanej 14 grudnia 1960,
powotana zostata do zycia Organizacja Wsp6tpracy Gospodarczej i Rozwoju, kt6rej
fundamentalnym zadaniem jest dzialanie na rzecz zmniejszenia lub eliminacji
przeszk6d w procesie wymiany towaréw i ustug, platnosci biezacych oraz utrzy-
mywanie i rozszerzanie zakresu swobody przeplywéw kapitatu (artykut 2d). Dor-
obek OEEC w zakresie liberalizacji ustug i przeptyw6w kapitaléw pozwolit jej
nastepczyni przyjaé jedne z najwazniejszych instrumentéw tej organizagji: Kodeks
liberalizacji biezacych transakcji niewidzialnych oraz Kodeks liberalizacji
przeplywo6w kapitalowych.
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Ewolucja zakresu Kodeksu liberalizacji biezacych transakcji
niewidzialnych

Transakcje, w zakresie ktérych kraje cztonkowskie OECD podejmuja
zobowiazania liberalizacyjne, wyszczego6lnione sa w Zalaczniku A do kazdego
z Kodeks6w. Zakres sektorowy Kodeksu liberalizacji biezacych transakgji niewi-
dzialnych stopniowo rozszerzat si¢ i stwarzat coraz wigksze mozliwosci swobod-
nego Swiadczenia ustug transgranicznych (tj. bezposredniego §wiadczenia ustug
rezydentom przez zagranicznych ustugodawcéw i odwrotnie). Zatacznik A do
Kodeksu liberalizagji biezacych transakcji niewidzialnych obejmuje jedenascie
sektoréw ustug i innych rodzajéw transakgiji, ktére z kolei podzielone sa na bardziej
szczegblowe kategorie operacji. W przypadku kilku sektor6w Kodeks zawiera
uzupelniajace zalaczniki, definiujace bardziej szczeg6towo istote zobowiazaf libe-
ralizacyjnych. Lista sektor6w w Kodeksie jest nastepujaca:

A. Dzialalnoé€ gospodarcza i przemyst — naprawa i montaz, przetworstwo,
wykaficzanie, pomoc techniczna, honoraria autorskie, patenty, wzory przemys-
lowe, znaki towarowe i wynalazki, pensje i wyplaty, udzialy spétek zaleznych
i oddzialéw w ogblnych wydatkach spétek macierzystych.

B. Handel zagraniczny — zlecenia i poSrednictwo, przychody z tranzytu
i dokonywania przeladunku, koszty przedstawicielskie, réznice kursowe, marze,
depozyty wymagane zgodnie ze zwykla praktyka handlowa w zwiazku z opera-
cjami na terminowym rynku towarowym, oplaty za dokumenty ponoszone przez
makleréw dewizowych, skladowanie towar6w, optaty i odprawy celne, oplaty
tranzytowe.

C. Transport — frachty morskie i §r6dladowe, przewozy drogowe i lotnicze
(pasazerskie i towarowe), ustugi portowe, ustugi drogowe, naprawa statk6w.

D. Ubezpieczenia - opieka i ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia w za-
kresie handlu towarowego, ubezpieczenia na zycie, transakcje i przekazy zwigzane
zreasekuracja, warunki zakladania i dziatania oddziatléw oraz przedstawicielstw
zagranicznych ubezpieczycieli.

E. Bankowo$éi ustugi finansowe — ustugi w dziedzinie platnosci, bankowe
i inwestycyjne, gwarancyjne, po§rednictwa na rynku papieréw warto§ciowych,
informacji o rynkach finansowych, rozrachunkowe, przechowywania i depozy-
towe, zarzadzania aktywami, doradcze i agencyjne, naleznoéci, prowizje i inne
oplaty, warunki zakladania oddzialéw i przedstawicielstw inwestoréw zagrani-
cznych.

E  Dochody z kapitatu — zyski z dzialalnosci gospodarczej, dywidendy i u-
dzialy w zyskach, odsetki (lacznie z odsetkami od obligacji, kredytéw hipo-
tecznych), czynsze.

G. Podréze i turystyka — wszystkie podr6ze zagraniczne, pobyty za granica
majace na celu wypoczynek, rekreacje, wezasy, sport, odwiedziny u przyjaci6t
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i krewnych, wyjazdy stuzbowe, wyjazdy z pobudek religijnych, zdrowotnych lub
szkoleniowych.

H. Filmy-sprowadzanie, rozpowszechnianie i uzytkowanie filméw i innych
form zapisu — na jakimkolwiek $rodku reprodukcji - dla celéw prywatnych, pro-
jekcji kinowej, lub transmisji telewizyjnej.

I. Dochody i wydatki osobiste — emerytury i inne dochody o podobnym
charakterze, ptatnosci na utrzymanie wynikajace ze zobowiazafi prawnych lub
orzeczenia sadowego, pomoc na wypadek ubéstwa, przekazy imigranckie,
naprawy biezace i utrzymanie prywatnego majatku za grgnicq, przekazy drob-
nych kwot za granice, prenumeraty, zakup ksiazek za granica, nagrody sportowe
i wygrane na wyscigach.

J.  Dochody i wydatki publiczne - podatki, wydatki rzadowe (przekazy
przez rzady kwot naleznych osobom zagranicznym oraz w zwiazku z funkcjami
reprezentacji za granica oraz sktadki do organizacji miedzynarodowych), koszty
transportu publicznego i ustug pocztowych, telegraficznych i telefonicznych,
oplaty konsularne.

K Ogélne - reklama w $rodkach masowego przekazu, koszty sadowe,
odszkodowania, grzywny, czlonkostwo w stowarzyszeniach, klubach i innych
organizacjach, ustugi profesjonalne (lacznie z ustugami ksiggowych, artystow,
konsultantéw, lekarzy, ekspertéw, prawnikéw itd.), kwoty zwrécone w przypad-
ku uniewaznienia umowy oraz zwroty nienaleznych ptatnosci, rejestracje pa-
tentéw i znakéw towarowych.

Zalacznik A opatrzony jest dodatkowymi aneksami, wyjasniajacymi istote tran-
sakcji oraz zakres obowiazujacej liberalizacji. Dotycza one przede wszystkim sek-
tora finansowego: ubezpieczen (Zalacznik 1), warunkéw zaktadania i dziatania
oddziatéw (Zalacznik 2) oraz miedzynarodowego obrotu banknotami oraz czekami
podrézniczymi, wymiany srodkéw platniczych przez podréznych i uzywania kart
gotéwkowych i krat kredytowych za granica (Zatacznik 4), a takze przewozow
lotniczych (Zatacznik 3) i filméw (Zatacznik 5).

W latach 1984-85 CMIT i Komitet Turystyki wspolnie pracowaly nad rozsze-
rzeniem zakresu wymagan dotyczacych turystyki, uwzglednianych w Kodeksie
liberalizacji biezacych transakcji niewidzialnych. Nowo sformutowany, rozsze-
rzony Kodeks przyjety zostal przez Rade OECD we wrzesniu 1985 r.
i zobowigzywal kraje czlonkowskie do pelnej liberalizacji ptatnosci gotéwko-
wych i transferéw stuzacych oplaceniu kosztéw wyjazdé6w turystycznych. Pos-
tanowienia te wymagaty umieszczenia w tekscie Kodeksu wspomnianego
Zalacznika 4 (Miedzynarodowy przeptyw banknot6éw i czekéw podrézniczych,
wymiana walut przez podréznych oraz wykorzystanie kart gotéwkowych i kredy-
towych za granica), ktéry wydaje si¢ szczegélnie interesujacy z punktu widzenia
turystyki.
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Liberalizacja operacji sektora G Kodeksu liberalizacji biezacych transakcji nie-
widzialnych praktycznie zostata juz w wigkszosci krajow zakoficzona. Komitet
Turystyki zwraca jednak uwage na fakt, ze ograniczenia ciagle jeszcze s3 utrzy-
mywane w sektorach, ktére, cho¢ pozornie nie moga by¢ zaliczane do sektora
turystycznego, w rzeczywistosci silnie oddziatuja na jego rozwéj i funkcjono-
wanie (ushugi finansowe, komunikacyjne, kulturalne itp.). Niezwykle trudna sta-
je si¢ tez sytuacja w zakresie ustug transportowych, tradycyjnie juz traktowanych
niezwykle protekcjonistycznie w poszczeg6lnych krajach (szczeg6lnie w zakresie
transportu morskiego i powietrznego), a majacych olbrzymie znaczenie dla
prawidiowego i nieskrgpowanego rozwoju ruchu turystycznego.

Istotne s3 tez operacje podlegajace Kodeksowi liberalizacji przeptywéw
kapitalowych (inwestycje i zakladanie przedsigbiorstw za granica), ktérego posta-
nowienia s3 wigzace dla krajéw czlonkowskich, choé ewentualne ograniczenia
moga by¢ tolerowane, jezeli mozna uzasadni¢ koniecznoé¢ ich zachowania
(wprowadzenia), np. powaznym zagrozeniem réwnowagi bilansu platniczego.
Nowo przyjmowane kraje musza natomiast udowodnié, ze nawet jezeli nie
spelniaja wszelkich wymogéw w tym zakresie, s3 w stanie sprosta¢ im w naj-
kr6tszym mozliwie czasie. Procedure takiej kontroli przeszly miedzy innymi
Meksyk, Wegry, Polska, Czechy, Stowagja i Korea Poludniowa, przyjete w niedale-
kiej przeszlosci do OECD. Dodatkowym wymogiem stanie si¢ Wielostronne Po-
rozumienie ds. Inwestycji (Multirateral Agreement on Investments - MAI), ktérego
sygnatariuszem moze by¢ kazdy kraj czlonkowski, a takze kraje spoza Organiza-
gi (jest to tzw. Free Standing Agreement). Prace nad MAI trwaja juz kilka lat,
a Polska ma obecnie (jako kraj czlonkowski) pelna mozliwo$¢ wplywania na ksztatt
porozumienia. MAI ma na celu zapewnienie traktowania narodowego kazdemu
przedsigbiorstwu bedacemu rezydentem kraju - sygnatariusza MAL

Nietrudno zauwazy¢, ze poza operacjamisektora G (Podréze i turystyka), ktéry
w caloéci wiaze si¢ z zagadnieniem liberalizacji rynku turystycznego, istotny
wplyw na poziom tej liberalizacji beda mialy operacje zawarte w sektorze
A -Dziatalno$é gospodarcza i przemyst (np. regulacje dotyczace spélek zaleznych
i oddziatéw), w sektorze C — Transport (w zakresie przewoz6w pasazerskich),
D - Ubezpieczenia (obejmujace wéréd innych ubezpieczefi m.in. ubezpieczenia
turystyczne), E — Bankowo$¢ i ustugi finansowe (ze wzgledu na ulatwienia
w dokonywaniu platnoéci za ustugi turystyczne i mozliwoéci rozwoju réznych
instrument6éw tych platnosci), F— Dochody z kapitatu (warunkujace powstawanie
i rozw6j przedsiebiorstw transnarodowych, odgrywajacych dominujaca role
w obstudze migdzynarodowego ruchu turystycznego), I — Osobiste dochody
i wydatki (dotyczace m.in. przekazéw drobnych kwot za granice oraz utrzyma-
nie prywatnego majatku, w tym nieruchomosci, za granica) i wreszcie K- Ogoélne
(konieczno$¢ promocji ustug turystycznych kazdego kraju za granica).
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Kodeksy liberalizacyjne stanowia uzupelnienie i zarazem wzmocnienie innych
wielostronnych instrumentéw miedzynarodowych, promujacych liberalne
miedzynarodowe érodowisko gospodarcze. Swiatowa Organizacja Handlu (WTQ),
a zwlaszcza porozumienie Ogélne w sprawie Handlu Ustugami (GATS) koncen-
truje si¢ na promocji handlu ustugami. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy
(MFW) jest z kolei organizacja promujaca swobodny, wielostronny system
platnosci dla transakcji biezacych. Postanowienia Kodeksu liberalizacji biezacych
transakcji niewidzialnych ida dalej, zapewniajac réwnoczesnie swobode samych
transakcji biezacych i wynikajacych z nich platnoéci i transferéw. Kodeks libe-
ralizacji przeptyw6w kapitalowych, jesli nie liczy¢ porozumief Unii Europejskiej
w tym zakresie, jest jedynym wielostronnym instrumentem promujacym libera-
lizacje miedzynarodowych przeplywéw kapitatu.

Ewolucja zakresu merytorycznego Kodeks6w oraz ograniczona liczba krajéw
objetych nimi sprawia, ze zawieraja one klauzule ograniczajaca, zgodnie z ktéra
zadnego zawartego w nich zobowigzania nie mozna uwaza¢ za zmieniajace po-
rozumienia MFW lub innych istniejacych wielostronnych porozumief miedzy-
narodowych (artykut 4 obu Kodekséw). Kodeksy maja status decyzji Rady OECD,
prawnie wiazacych kraje czlonkowskie. Oznacza to, ze poszczegoélne kraje maja
obowiazek przestrzegaé podstawowych zasad Kodekséw: zasady liberalizacji (roll-
back), zasady standstill oraz zasady niedyskryminacji.

Zgodnie z zasada liberalizadji (rollback) osoby zagraniczne powinny by¢ trak-
towane w danym kraju na takich samych warunkach, jak ich partnerzy krajowi.
Przyznaniu osobom zagranicznym takiego narodowego traktowania towarzyszy
obowiazek przestrzegania przez nie ogélnych przepiséw danego kraju. OECD
wymaga tez od krajéw czlonkowskich zezwolenia rezydentom na zawieranie tran-
sakcji z osobami zagranicznymi w zakresie dowolnej operacji za granica. Angiel-
skie okre§lenie rollback oznacza zobowiazanie krajéw przystepujacych do
kodeks6w do usuwania istniejacych ograniczen w zakresie biezacych transakgji
niewidzialnych i przeplyw6w kapitaléw wymienionych w Zatacznikach A.

Zasada standstill to zasada niewprowadzania nowych ograniczef, ktéra spro-
wadza sie do ,,zamrozenia” istniejacego poziomu ograniczeh, co wywoluje tzw.
sefekt rygla” (ratcher effect) uniemozliwiajacy pogorszenie osiggnigtego stopnia
liberalizacji.

Zasada niedyskryminacji natomiast zobowiazuje kraje cztonkowskie do nie-
stosowania §rodkéw réznicujacych je w zakresie transakgji niewidzialnych czy
transferéw kapitaléw objetych Kodeksami (artykut 9 obu Kodekséw). Jedynym
odstepstwem jest prawo krajéw cztonkowskich OECD bedacych zarazem
czlonkami porozumief 0 uniach celnych lub monetarnych. Moga one miano-
wicie stosowa¢ miedzy soba dodatkowe $rodki liberalizacyjne bez potrzeby
rozciagania ich na pozostate kraje OECD (artykut 10 obu Kodekséw). Oznacza to,
ze moga szybciej lub w szerszym zakresie liberalizowaé miedzy soba przeptywy
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kapital6w lub transakcje biezace, ale z drugiej strony nie moga wprowadzac no-
wych barier w transakcjach z krajami trzecimi. Je§li ograniczenia nie s3 zniesione
wobec wszystkich krajéw OECD, to uwaza si¢, ze proces liberalizacji w takim
ugrupowaniu nie jest zakoficzony. Jak dotychczas tylko porozumienie o unii eko-
nomicznej Belgii z Luksemburgiem oraz traktaty zalozycielskie Wsp6lnot Euro-
pejskich kwalifikuja si¢ do postanowiefiartykutu 10 obu Kodeks6w. OECD uznala,
ze postanowienia takie nie dotycza Europejskiego Obszaru Gospodarczego ani
NAFTA.

Skuteczno$¢ Kodekséw zalezy od determinacji pafistw w realizacji zalecefi
i faktycznego wykorzystania ich postanowiefi jako instrumentéw rozwoju
wspoétpracy miedzynarodowej. Kodeksy dostarczaja jedynie wytycznych, ktére
nalezy wypelni¢ odpowiednimi przedsiewzigciami - kazdy kraj cztonkowski ma
prawo wybiera¢ najdogodniejszy mozliwy termin przeprowadzenia liberalizacji
kolejnej dziedziny gospodarczej. Kodeksy r6znia si¢ od siebie dosé istotnie, jesli
chodzi o zakres i sektory gospodarcze, ktérych dotycza, ale zasady, jakie nimi
rzadza, sa do siebie bardzo zblizone. Podstawowa méwi, ze rezydenci wszystkich
krajéw cztonkowskich powinni mie¢ taka sama swobode prowadzenia interes6w
w danym kraju, jak i jego obywatele.

Rola Komitetu Turystyki OECD

Efektem uznania olbrzymiego znaczenia gospodarki turystycznej w krajach
czlonkowskich OECD bylo utworzenie, w 1961 roku, Komitetu Turystyki, ktérego
dziatalno$¢ polega gléwnie na koordynowaniu miedzynarodowej polityki i dziatafi
w dziedzinie turystyki. W ciagu ostatnich lat przedmiotem szczegélnego zainte-
resowania Komitetu staly sie nastepujace zagadnienia:

* przyszios¢ turystyki w kontekscie ewolugji polityki transportowe;,

* zaangazowanie rzadéw krajéw czlonkowskich w sprawy promocji turystyki,

* badanie mozliwosci rozwoju obszaréw wiejskich przez turystyke,

* analiza wplywu turystyki na wzrost zatrudnienia.

Od poczatku swego istnienia Komitet Turystyki aktywnie dziata na rzecz libe-
ralizacji, zwalczajac wszelkie przejawy protekcjonizmu w turystyce i pokrewnych
dziedzinach. W 1965 r. Rada OECD przyjela ,Decyzje o utatwieniach admini-
stracyjnych w zakresie rozwoju turystyki miedzynarodowej” oraz ,Rekomendacje
w zakresie formalnosci administracyjnych w dziedzinie turystyki migdzynaro-
dowej”, ale dokumenty te byly jedynym przejawem staraf o rozwdj liberalizacji
w tej dziedzinie az do lat 80. Przyniosly one nie tyle wzmozone zaintereso-
wanie turystyka, co w ogo6le handlem ustugami. Komitet Handlu Miedzynaro-
dowego zainicjowat wéwczas program zwalczania przeszkéd w rozwoju handlu
ustugami oraz opracowania zalecefi sprzyjajacych rozwojowi sektora ustugowego
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~ gléwnie w obrebie krajéw OECD, a po spotkaniu w Punta del Este we wrze$niu
1986 r. takze poza granicami Organizadji (zgodnie z wytycznymi toczacych sig
6wczesnie obrad GATT na temat handlu ustugami). Komitet Handlu Miedzyna-
rodowego nawiazal tez Scista wsp6lprace z Komitetem ds. Przeptywéw
Kapitatowych i Transakcji Niewidzialnych (CMIT), odpowiedzialnym za ksztatt
Kodeks6w.

Jako odpowiedzialny za jeden z najlepiej rozwijajacych si¢ sektoréw ustugo-
wych, Komitet Turystyki, we wsp6tpracy z Komitetem Handlu Migdzynarodowego
aktywnie uczestniczyl w latach 80. w genewskiej dyskusji na temat handlu
ustugami, dostarczajac odpowiednich danych dotyczacych ustug bezpoSred-
nio badZ posrednio zwiazanych z sektorem turystyki (telekomunikacja, banko-
wo$(, ubezpieczenia). Dzialania te przyniosty konkretne efekty w 1994 r. (GATS).

Lista frodkéw postrzeganych jako przeszkody
w rozwoju turystyki miedzynarodowej

Wymiernym skutkiem dziataf podjetych w latach 80. przez Komitet Turystyki
bylo sporzadzenie listy Srodkéw postrzeganych jako przeszkody w rozwoju tury-
styki migdzynarodowej.2 Na jej podstawie mozliwe bylo nastgpnie rozszerzenie
zobowiazaf krajéw czlonkowskich OECD w zakresie operacji sektora G Kodek-
su (Podr6ze i turystyka), dzigki czemu sektor ten traktuje si¢ obecnie jako jeden
z najbardziej zaawansowanych, jezeli chodzi o stopiefi liberalizacji.

Celem listy (sporzadzonej po raz pierwszy w 1984 r. a nast¢pnie kilkakrotnie
uaktualnianej’) jest petnienie roli bodZca dopingujacego kraje cztonkowskie do
przyspieszenia proces6w liberalizacyjnych i informacji stuzacej ocenie stanu libe-
ralizacji w dziedzinie turystyki w poszczeg6inych krajach OECD (stuzacej takze
krajom trzecim zainteresowanym wsp6tpraca z OECD). Lista stanowi katalog stanu
liberalizacji w poszczegblnych krajach Organizacji (swego czasu byla znakomita
podstawa do prowadzonych rozm6w Rundy Urugwajskiej GATT). W lutym 1996 r.
wsp6lnie ze Swiatowa Organizacja Turystyki (WTO-OMT) opracowano podob-
ny dokument (The Inventory of Measures affecting trade in tourism industry),
kt6rego znaczenie bylo o tyle wigksze, ze WTO-OMT, zrzeszajaca 113 krajéw
cztonkowskich, mogla je wszystkie zobowigza¢ do wypelnienia dokumentu,
uzyskujac bardziej kompletne informacje niz Komitet Turystyki, ktérego
dzialalno$¢ ograniczona jest tylko do pafistw czionkowskich OECD.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, jakiego rodzaju §rodki stosowane przez kraje
cztonkowskie OECD uwazane s3 za przeszkody w rozwoju turystyki. Zaliczaja
sie do nich:

* restrykcje odnoszace si¢ do indywidualnego podréznego, przekraczajacego

granice pafistwa i korzystajacego z jego oferty turystycznej,
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* dziatania majace na celu zachecenie mieszkaficow danego kraju do
podr6zowania w jego obrebie lub wyboru konkretnego kraju jako miejsca
docelowego podrézy,

* stosowanie wigkszych wymagahi w stosunku do przedsi¢biorstw zagranicz-
nychniz krajowych, utrudnienia stwarzane przedsigbiorstwom posiadajacym
siedzibe za granica w zakresie:

— utworzenia wilasnego przedstawicielstwa na terenie danego kraju

- zakladania nowych przedsigbiorstw w danym kraju lub nabywania udziaté6w
w istniejacych, w celu rozwoju wiasnej dziatalnoéci (autoryzadja, licengje itp.)

- sprzedazy ustug podr6znym krajowym, nawet jesli przedsiebiorstwo posia-
da juz siedzibe w tym kraju.

Oznacza to, ze przeszkoda w liberalizacji rynku turystycznego (w rozumieniu
OECD) s3 nie tylko utrudnienia stwarzane samym podr6znym (przybywajacym
do danego kraju lub pragnacym odwiedzi¢ inny kraj, ale pozbawionym prawa
wyboru lub majacym narzucony jego zakres), ale takze utrudnienia stwarzane
przedsiebiorstwom, kt6re moga mie¢ trudnosci z otwarciem przedstawicielstwa
w danym kraju, moga by¢ pozbawione prawa wyboru prowadzenia wiasnych
interes6w (forma organizacyjno-prawna przedsi¢biorstwa) lub stawiane s3 wyraz-
nie w mniej korzystnej sytuacji niz przedsigbiorstwa krajowe. W przeciwiefistwie
do Unii Europejskiej OECD nie zajmuje si¢ natomiast bezpo$rednio swoboda
przeplywu os6b. Nie istnieje tez w tym zakresie zaden kodeks ani inny doku-
ment stanowigcy od powiednik Kodeks6w liberalizacyjnych w dziedzinie handlu
towarowego i uslugowego. Gléwnym powodem takiego stanu rzeczy jest polity-
ka USA i Australii, kt6re nie sg (izapewne dlugo jeszcze nie beda) zainteresowane
ulatwieniami w tym zakresie (konieczno$¢ uzyskania wizy przyjazdowejdla oby-
wateli wigkszoSci krajéw, nawet tych wysoko rozwinietych, jest tego najlepszym
dowodem). Wybrane elementy utrzymywanych jeszcze w poszczeg6lnych kra-
jach $rodkéw, ktére utrudniaja postep w liberalizacji rynku turystycznego, ws-
pomniane beda w niniejszej pracy.

Lista opiera si¢ na dwoch zasadach. Zgodnie z pierwsza z nich mozliwo$¢
uczestniczenia w podr6zach migedzynarodowych jest podstawowym prawem,
a nie przywilejem cziowieka. Turystyka stata si¢ tak powszechna, ze nie spos6b
dluzej traktowa¢ jej jak luksusowej rozrywki — jest nieodzownym elementem
naszego zycia, w kt6rym wypoczynek stanowi jedng z podstawowych potrzeb.
Druga zasada wymaga stosowania w przypadku ustug turystycznych takich
samych regut konkurencji, jak w przypadku wszelkich innych dziedzin gospo-
darki. Podjecie jakichkolwiek dzialafi utrudniajacych swobodna konkurencje lub
preferujacych krajowe przedsigbiorstwa turystyczne (lub zwigzane z turystyka)
moze by¢ postrzegane jako bariera handlowa, nawet je§li w minimalnym stopniu
ogranicza wyjazdy zagraniczne turystéw. Istotnym utrudnieniem stanowigcym
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przeszkode na drodze liberalizacji turystycznej sa §rodki, kt6re nie maja charak-
teru dyskryminacyjnego, jako ze stosowane sa zaréwno w odniesieniu do
wlasnych firm i obywateli, jak i podmiotéw zagranicznych (np. oplaty lotnicze).
Ograniczajac ilo§¢€ wyjazd6éw poza granice kraju, sprzyjaja one jednak rozwojowi
przemystu turystycznego wewnatrz pafistwa, ograniczajac mozliwo$¢ konkurencji
Ze strony zagranicy,

Srodki odnoszace si¢ do migdzynarodowego ruchu podréznych

Ograniczenia dewizowe i limity walutowe. Zalacznik 4 do Kodeksu liberal-
izacji biezacych transakcji niewidzialnych zawiera szczeg6towe przepisy dotyczace
ilo$ci banknotéw krajowych i zagranicznych, na ktérych wywéz (przywéz) kraj
musi wyrazi€ zgode bez wymagania zadnych dodatkowych zezwolefi'. Zgodnie
z jego trescia, przekraczajac granice jakiegokolwiek pafistwa czlonkowskiego
Organizacji, zagraniczny podr6zny ma prawo przywiez¢ ekwiwalent co naj-
mniej 1250 jednostek rozrachunkowych (SDR) w banknotach krajowych tego
pafistwa, a podrézny powracajacy do swojego kraju powinien mie¢ prawo przy-
wiezienia przynajmniej tej samej ilosci banknotéw, jaka uprzednio wywi6zt lub
jakakolwiek iloé¢ banknotéw innego kraju cztonkowskiego, uzyskanych legalnie
w czasie pobytu za granica. Opuszczajac kraj cztonkowski podrézni (zar6wno
krajowi, jak i zagraniczni) powinni automatycznie uzyskaé prawo wywozu
réwnowarto$ci przynajmniej 150 jednostek SDR na osobe na kazdy dziefi pobytu
zagranica. Nie nalezy zada¢ od podréznego zadnych dodatkowych zezwolefi ani
dokumentéw.

Jesli chodzi o przywé6z czekéw podrézniczych, zaréwno rezydent, jaki nierezy-
dent danego kraju cztonkowskiego OECD uzyskuje prawo ich przywozu,
niezaleznie od waluty, w jakiej s3 one denominowane; w przypadku wywozu
czekéw, podrézni krajowi maja prawo wywiezienia czeku odpowiadajacego war-
toéci 1250 jednostek SDR na osobe i w granicach tej kwoty dealerzy walutowi (w
Polsce - kantory) moga swobodnie dokonywa¢ transakcji wymiany waluty lub
realizacji czeku. Opuszczajac kraj odwiedzany, podr6zny zagraniczny automaty-
cznie uzyskuje zgode na wyw6z czeku o wartoéci co najmniej réwnej kwocie przy-
wiezionej przez niego uprzednio do tego kraju.

Jeélichodzi natomiast o wykupienie czeku lub wymiane waluty, to wiaza si¢ to
z postanowieniami § 5 Zatacznika. Podrézni zagraniczni maja prawo wymieni¢
na walute kraju odwiedzanego:

* §rodki platnicze denominowane w walucie krajowej dowolnego innego kraju

cztonkowskiego OECD (pod warunkiem, iz byly legalnie przywiezione) oraz

* banknoty krajowe, co do ktérych nie ma watpliwoéci, ze zostaty nabyte

w innym kraju czlonkowskim w czasie pobytu w nim.

Restrykcje w tym zakresie sa rzadko stosowane przez kraje czlonkowskie

OECD, ale w przypadku, gdy zdarza sie tego typu ograniczenia, w spos6b dowol-
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ny ustalane przez dane pafistwo, traktowane sa jako jawne }amanie obowiazkéw
narzuconych na kraj przez Organizacje (warto podkreéllé razjeszcze, ze wszyst-
kie zapisy Kodeks6w i Zatacznikéw do Kodeks6w maja range Decyzji Rady, czyli
s obowiazujace dla krajéw czlonkowskich). W przypadku gdy restrykcje w tym
zakresie s3 stosowane przez dany kraj, ale mieszcza si¢ w zakresie limitéw do-
puszczanych przez Kodeks liberalizacji biezacych transakgji niewidzialnych, trak-
towano je jak Srodki przejrzystoSci®.

Wéréd krajéow OECD tylko Grecja c:qgle jeszcze nie dostosowala sie do wy-
mogéw Orgamzaql (stosowane przez nig limity przywozowe i wywozowe s3
znacznie nizsze niz te, jakie dopuszczaja postanowienia Kodeks6w). W Polsce
obecnie brak ograniczefi w zakresie wielko$ci wydatkéw ponoszonych przez
zagranicznych odwiedzajacych na cele turystyczne, istnieja jednak stosowane
wobec nich ograniczenia w zakresie eksportu polskich banknotéw. Wywé6z
réwnowartoSci 2000 ecu wymaga przedstawienia za§wiadczenia banku o pocho-
dzeniu tych §rodkéw, przedstawienia pisemnej deklaracji o ich przywiezieniu do
Polski lub innego dokumentu $wiadczacego o ich pochodzeniu. W momencie przy-
jazdu do Polski cudzoziemcy zobowiazani sa zglosi¢ (w formie pisemnej deklaragji)
posiadanie (w dowolnej walucie) kwoty przekraczajacej rownowartos¢ 2000 ecu.
W przypadku Polakéw wyjezdzajacych za granice stosowany jest limit 5000 ecu;
powyzej niego podrézny zobowiazany jest uzyska¢ zgode NBP na wywoéz walu-
ty. W przypadku przywozu waluty w ilo§ci przekraczajacej ten limit, konieczna
jest pisemna deklaracja. Bez problemu natomiast zar6wno odwiedzajacy zagrani-
czni, jak i Polacy moga nabywa¢ walute krajowa i zagraniczna, korzystaé z czekéw
podrézniczych i kart kredytowych i gotéwkowych.

Formalnoéci administracyjne i kontrolne. Decyzja — Zalecenia Rady dotycza
m.in. wymaganych dokumentéw, ulatwiefi celnych w miedzynarodowym ruchu
turystycznym oraz sposobu traktowania podr6znych przekraczajacych granice
w celach turystycznych na §ciéle okre§lony czas®. W pierwszym rzedzie nalezy tu
wymieni¢ wizy i paszporty Jako ze te ostatnie stanowia dokument tozsamoéci,
trudno wymagad, by Organizacja walczyta o ich zniesienie. ,Postuluje ona nato-
miast maksymalne ulatwienia w ich wydawaniu. Niedogodno$¢ zwigzana z wiza-
mi dotyczy w szczeg6lnosci dwoch krajéw OECD - Australii i USA - ktére wyma-
gaja wiz nawet od obywateli krajéw czlonkowskich (Stany uczynily wyjatek w
stosunku do Kanady, a Australia dla Nowej Zelandii). Niestety sa kraje, kt6re
wprowadzaja tzw. wizy selektywne (obowiazujace wybrane narodowosci),
usprawiedliwiajac te poczynania trudnoéciami w zakresie licznej imigracji i prob-
lemem bezrobocia. Prym wiedzie tu Wielka Brytania. Organizacja nie dysponuje
wystarczajaco silnymi narzgdz:amx, aby regulowa¢ takie sprawy »odgérnie«, ale
nalega usilnie na wyznaczenie §cistych r6znic migdzy tego typu mngrac;aml
a »prawdqu turystyka«. Nawet jesli przyznaje konieczno$¢ wprowadzema wiz,
domaga sie, aby ich uzyskanie byto mozliwie latwe i tanie.”” Oplata za wizg nie
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powinna w zadnym wypadku przekracza¢ kosztéw administracyjnych operacji
jej wydania. '

Kraje cztonkowskie OECD nie powinny wymaga¢ od turystéw przebywajacych
przez czas nie dluzszy niz trzy miesiace w danym kraju jakichkolwiek doku-
mentéw poza waznym paszportem, a droga dwustronnych i wielostronnych po-
rozumiefi powinny dazy¢ do stworzenia turystom dodatkowych utatwiefi (np.
mozliwosci przekroczenia granicy na podstawie dowolnego dokumentu
tozsamoéci). Jezeli szczegblne powody zmuszaja kraj cztonkowski OECD do
wprowadzenia wiz turystycznych, powinny one:

* by¢ dostepne bez zadnej oplaty i bez szczeg6lnych trudnosci;

* posiada¢ wazno$¢ minimum trzech miesigcy od dnia pierwszego przekrocze-

nia granicy i zapewnia¢ mozliwo$¢ wielokrotnego przekraczania granicy;

* zawiera¢ wszelkie istotne informacje w jezykach wymienionych wyzej oraz

w jezyku urzedowym kraju wydajacego wize.

Jezeli turysci posiadajacy wymagane dokumenty podstawowe (jak wyzej),
przekraczaja granice danego kraju planujac pobyt o dtugosci najwyzej trzech
miesiecy (i posiadajac wazny bilet powrotny, ktéry moze o tym §wiadczy¢), kraj
przyjmujacy nie ma prawa domagac¢ si¢ zadnych dodatkowych dokumentéw.
W razie, gdy ze wzgled6w statystycznych konieczne s3 dodatkowe informacje,
mozna gromadzié je tylko droga badah reprezentacyjnych. Zalecane jest ponad-
to, aby kraje OECD tworzyty system dwutorowych przej§¢ granicznych lub inng
metoda zapewnialy szybkie i wygodne przekraczanie granicy przez odwiedza-
jacych. Ponadto za pomoca systemu szybkiego i prostego wydawania zezwoleh
na prace w przypadku okreSlonych zawod6éw i na éciSle okre$lony czas kraje
czlonkowskie powinny zapewni¢ przetamanie wszelkich barier, ktére utrudniatyby
lub uniemozliwialy rezydentom innych krajéw czlonkowskich podjecie dzialaf
majacych na celu $wiadczenie ustug turystycznych, ktéremu nie towarzyszy jed-
noczesne staranie o utworzenie przedsigbiorstwa w kraju przyjmujacym®.

Restrykcje z zakresu opisanych powyzej zagadniefi traktowane s3 jako famanie
postanowieh Kodekséw (czyli decyzji obowiazujacych wszystkich czlonkéw or-
ganizacji). W wyjatkowych przypadkach, gdy zwiazane sa z kontrola imigracyjna
lub sprawami bezpieczefistwa narodowego, traktowane sa na zasadach zblizonych
do érodkéw przejrzystoici. Poza oméwionymi juz przypadkami Australii i USA,
nalezy wspomnieé o licznych krajach’, stosujacych taki wymég w stosunku do
obywateli Turcji lub dawnej Jugostawii (zwalniajac z niego jednakze tych, ktérzy
sa rezydentami ktérego$ z krajow Unii). Jako szczeg6lnego rodzaju utrudnienie
przedstawiono stosowany w niektérych krajach’® wymég wypelniania karty
wjazdu/wyjazdu w momencie przekraczania granicy. Za naganny uznany jest
fakt, ze w Stanach Zjednoczonych i Japonii brak dwutorowego systemu przejsé
granicznych (zielone linie), co traktowane jest jako tamanie decyzji Rady.
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W przypadku Polski cudzoziemcy pochodzacy z krajéw, z ktérymi lacza Pol-
sk¢ umowy dwustronne, moga przekraczaé granice na podstawie paszportéw,
bez dodatkowych formalnoci. Stosowany jest dwutorowy system przej$¢ grani-
cznych (tzw. zielone linie), w celu ulatwienia przekroczenia granicy osobom nie
posiadajacym towaru do oclenia. Brak tez ograniczeh w stosunku do Polakéw
wyjezdzajacych za granice. Nie istnieja takze Zadne $rodki administracyjne, ktére
mialyby na celu zachecanie do spedzania wezas6éw w kraju lub wyboru jakiegos$
szczegOlnego kierunku wyjazdu.

Mo6wiac o formalnoSciach kontrolnych nalezy poruszyé takze zagadnienie
stosowania oplat celnych i podatkéw wobec podr6znych zagranicznych
sprowadzajacych towary z zagranicy na czas okre§lony. Wplywy z turystyki to
w wielkim stopniu zakupy czynione przez turystébw w danym kraju. Zwolnienia
z cla maja sprzyja¢ tego typu wydatkom i Organizacja walczy o pelna liberaliza-
cje takze w tej dziedzinie'. Decyzja — zalecenia Rady OECD w zakresie miedzy-
narodowej polityki turystycznej opatrzona zostala takze zatacznikiem (Aneks Ia,
Ib) poswigconym zagadnieniom przywozu towar6w przez osoby prywatne. Zgod-
nie z pierwsza czeécia Aneksu, dotyczaca towaréw sprowadzanych na czas okre§l-
ony, kraje cztonkowskie powinny dopuszczaé, w ramach samodzielnie opraco-
wanej procedury importowej, wolny od oplaty celnej przyw6z towaréw przez
osoby prywatne na czas okre§lony (nie dluzszy niz czas trwania wizyty
w danym kraju), jezeli istnieje uzasadnienie, ze sprowadzony towar jest im
niezbedny w czasie pobytu w tym kraju. W Aneksie zawarty jest takze spis
przykladowych artykul6éw, ktére moga by¢ przedmiotem tej rekomendacji'*
a ponadto umieszczona zostala uwaga, ze zwolnienie z jakichkolwiek oplat cel-
nych i podatkéw, nalezy rozumie¢ takze jako zakaz wymogu wplacenia depozy-
tu przez podréznego.

Zgodnie z danymi zawartymi w LiScie ograniczenia w tym zakresie zostalty
juz zlikwidowane we wszystkich krajach czlonkowskich OECD. Polska w pelni
stosuje te zalecenia. Jako ulatwienie w przekraczaniu granicy stosuje (o0 czym byla
mowa wcze$niej) tzw. zielone linie. System ten dotyczy zar6wno podrézy zagra-
nicznych Polakéw, jak i przyjazdéw cudzoziemcéw do Polski.

Druga cz¢§¢ wspomnianego zatacznika zaleca zwolnienie z oplat celnychi po-
datkéw towar6w sprowadzanych do kraju przez podréznych krajowych,
powracajacych z zagranicy do miejsca statego zamieszkania. Precyzuje ona ilos¢
poszczegblnych towar6w?, ktére bezwzglednie powinny by¢ z takich oplat
zwolnione, pod warunkiem ze s3 przeznaczone do uzytku osobistego, a nie
sprowadzane w celach handlowych. Omawiany zalacznik wyr6znia oplaty celne
i podatki obowiazujace podréznych korzystajacych z migdzynarodowego trans-
portu morskiego i lotniczego oraz innego rodzaju oplaty stosowane wobec
podréznych. Kraje czlonkowskie powinny zapewni¢ zwolnienie takich podr6z-
nych z oplat, nawet jezeli nie s3 oni rezydentami tego kraju. W razie, gdyby dany
kraj uznat za konieczne nalozenie jakichkolwiek oplat, nie powinien domagaé
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si¢, aby byly uiszczane w walucie tego kraju w danym porcie lotniczym czy mor-
skim (powinien akceptowa¢ dowolng walute wymienialna). W przypadku, gdy
stosowane sa jeszcze innego rodzaju oplaty (np. za korzystanie z autostrad), ktére
najczesciej dotycza w réwnym stopniu wlasnych obywateli, co i przyjezdnych,
traktowane s3 zgodnie z przyjeta przez OECD zasada jako §rodki przejrzystosci.

Ograniczenia takie spotykane sa w krajach OECD stosunkowo rzadko, cho¢
powszechne jest stosowanie nizszego niz zalecany przez Organizacje limitu wy-
wozu alkoholu (w tym zakresie pozytywnie wyr6zniaja si¢ jedynie Austria, Francja
i Turcja, kt6re przyjely iloSci proponowane przez OECD). Polska stosuje zanizone
limity w odniesieniu do przywozu alkoholu wysokoprocentowego, piwa i kawy.
Jesli chodzi o inne rodzaje towar6w — w Polsce przyjeto kwote stanowiaca
réwnowarto$¢ 100 USD za wolna od oplaty celnej (zar6wno w ruchu przyjazdo-
wym, jak i wyjazdowym). W przedziale 100-300 USD stosowane jest do w wysokoSci
10% wartosci towaru, a powyzej 300 USD - standardowa stawka celna. Ograni-
czenia w tym zakresie (bardziej restrykcyjne niz zaklada OECD) stosowane sa
niestety takze w innych krajach Organizacji (wyjatkami sa Finlandia, Francja,
Japonia, Kanada i Turcja)

Zagadnienie swobody poruszania si¢ prywatnymi §rodkami transportu (samo-
chody osobowe, przyczepy kempingowe i inne turystyczne pojazdy prywatne)
reguluje Zatacznik Id do Decyzji — Zalecenia Rady OECD w zakresie Miedzyna-
rodowej Polityki Turystycznej, zgodnie z ktérym kraje czlonkowskie powinny wza-
jemnie uznawaé wydawane w innych krajach czlonkowskich prawa jazdy, dowo-
dy rejestracyjne pojazd6w, migdzynarodowe polisy ubezpieczeniowe (tzw. zielone
karty) wydawane przez autoryzowane przedstawicielstwa firm ubezpieczenio-
wych funkgonujacych w ktérymkolwiek kraju czlonkowskim. Nie powinny tez
stwarzaé trudnosci w tymczasowym ,,imporcie” takich pojazd6w oraz traktowaé
pojazdy wynajete przez turystéw na takich zasadach, jakby stanowity ich wlasnosc,
nawet jezeli wynajete zostaly za granica (w dowolnym kraju czlonkowskim OECD).

Niestety, w niekt6rych krajach Organizacji utrzymuije si¢ wiele z tych ograniczefi
Australia np. wymaga od podréznych przybywajacych do kraju okazania migdzy-
narodowego prawa jazdy (co traktowane jest jako sprzeczne z decyzja Rady).
W krajach Unii Europejskiej z kolei (kt6re w caloSci naleza do OECD) zezwala si¢
na czasowy (wolny od da) przyw6z Srodkéw transportu tylko przez nierezy-
dentéw (zaréwno w odniesieniu do pojazdéw stanowiacych wlasno$¢ podr6z-
nego, jak i wypozyczonych). W krajach pozaeuropejskich nie sa natomiast ak-
ceptowane zielone karty, a szczeg6lnym utrudnieniem, na jakie zwrécita uwage
Lista, jest niedostateczna sie¢ stacji benzynowych oferujacych benzyng bezoto-
wiowa lub jejbrak w kilku krajach europejskich (szczeg6lnie na potudniu konty-
nentu).

Od razu nasuwa si¢ spostrzezenie, ze ostatni problem dotyczy takze Polski.
Natomiast w Polsce nie stosuje si¢ zadnych cet, podatkéw, depozyt6éw ani innych
oplat w odniesieniu do §rodkéw transportu przeznaczonych do prywatnego
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uzytku w czasie podr6zy na terenie kraju. Obowiazek posiadania zielonej karty
nie lamie zadnej decyzji Rady, natomiast brak prawa jazdy, dowodu rejestracyj-
nego pojazdu czy umowy o0 wypozyczeniu nie mogg byé powodem odmowy zez-
wolenie na wjazd do Polski*, Paliwo przywiezione w baku do Polski nie podlega
opodatkowaniu, a cz¢éci zamienne przywiezione na czas okre§lony w celu repe-
racji pojazdu moga by¢ objete czasowym zezwoleniem na przyw6z, zwalniajacym
od oplaty celnej.

Staranie 0 maksymalne zwigkszenie wplywé6w z tytutu turystyki sklania
niekt6re pafistwa do wprowadzania réznego rodzaju oplat turystycznych,
podrazajacych ustugi oferowane indywidualnym turystom. Nie s3 to praktyki
zabronione, ale i one wymieniane sa przez Komitet Turystyki jako czynnik
ograniczajacy turystyke migdzynarodowa. W przypadku korzystania z ustug prze-
woZnikéw migdzynarodowych przy przyjezdzie do Polski stosowany jest 2-pro-
centowy podatek biletowy (wliczony w cene¢ biletu) oraz optata lotniskowa
w wysokosci 10 USD, co takze traktuje si¢ jako ograniczenie w miedzynarodowym
ruchu podrézniczym (w tym turystycznym).

Warunki nabycia nieruchomosci przez cudzoziemcéw. Liczne kraje stosuja
w tej kwestii réznego rodzaju restrykcje, ale trudno traktowac¢ je jako wymier-
zone specjalnie w turystéw, choé bez watpienia maja wplyw na ruch turystyczny.
W niekt6rych krajach stosowane sq niestety utrudnienia w zakresie zakupu tzw.
drugich doméw przez cudzoziemcé6w™. W Polsce takze trudno méwic o pelnej
liberalizacji w tym zakresie — zakup nieruchomoéci przez cudzoziemcé6w wyma-
ga zgody MSW, o kt6ra stosunkowo latwo w przypadku zakupu terenéw pod
inwestycje bezpoSrednie, natomiast cigzko ja uzyska¢ w przypadku zakupu dziatki
rekreacyjnej.

Srodki odnoszace sig¢ do przedsigbiorstw turystycznych

Agencje podrézy i inne przedsigbiorstwa zainteresowane sektorem turystyki
(np. taficuchy hotelowe) borykaja si¢ z tymi samymi problemami co pozostate
firmy: prawo do prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej, zalozenia sp6tki (right of
establishment), dostep do rynku, traktowanie narodowe, prawo zakupu nierucho-
moéci i mnéstwo innych zagadniefi, ktérym towarzysza bardzo ré6zne przepisy
dotyczace reklamy, mozliwo$ci oddzialywania na potencjalnych klient6w, trans-
feru kapitatu, dywidendy itd. Bezpo$rednim i bardzo przykrym skutkiem trud-
noéci wystepujacych w tych dziedzinach jest rosnaca liczba posrednikéw, kt6rych
ustugi w rezultacie oplacaja indywidualni turyéci.

Zasada niedyskryminacji i rtéwnego traktowania przedsigbiorstw krajowych
izagranicznych obowigzuje prawnie wszystkie kraje czilonkowskie OECD na mocy
Kodeksu liberalizadji przeptyw6w kapitalowych i Instrumentu Traktowania Naro-
dowego. Niektére kraje (w tym Polska) przygotowaly tzw. listy wykluczefi od
traktowania narodowego, zgodnie z ktérymirezerwuja sobie prawo odmiennego
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traktowania (najczeSciej w spos6b jawnie dyskryminacyjny) przedsigbiorstw
zagranicznych. '

Biura podrézy i touroperatorzy oraz zaklady hotelarskie i gastronomiczne.
W przypadku pierwszych dwéch rodzajéw przedsigbiorstw (biura podrézy
itouroperatorzy) mozna méwic o istotnych przeszkodach w rozwoju rynku tury-
stycznego, gdyz s to przedsiebiorstwa w catosci zaliczane do sektora turystycz-
nego. Przeszkodami w ich dziataniu moze by¢ sytuacja, gdy dzialalno$¢ dopusz-
czalna jest tylko na zasadzie wzajemnosci lub przedsiebiorstwa krajowe stawiane
sa w uprzywilejowanej pozydji. W przypadku, gdy kraje czonkowskie s3 w stanie
uzasadni¢ stosowane wobec nierezydentéw utrudnienia, lecz stoja one na przesz-
kodzie pelnej liberalizacji, traktowane s3 podobnie jak Srodki przejrzystosci.

W wielu krajach OECD powszechne s3 szczeg6lne wymagania stosowane
wobec nierezydentéw pragnacych uruchomié biuro podrézy na terenie danego
kraju. W Belgii agencje podr6zy muszg mie¢ stala siedzibe w tym kraju, a w
przypadku krajéw pozaeuropejskich wymagana jest zasada wzajemno$d. W Ka-
nadzie agencje i touroperatorzy musza by¢ rezydentami tego kraju. W Finlandii
(podobnie jak w Portugalii) zezwolenie na otwarcie agencji podr6zy udzielane
jest tylko obywatelom tego kraju, a biura zagraniczne moga dziata¢ tylko jako
udziatowcy sp6tki krajowej. We Francji przyjmuje si¢ zasade wzajemnoéci, co tamie
decyzje Rady, zgodnie z ktéra przywileje dotyczace jednego z pahstw
czlonkowskich powinny by¢ automatycznie rozciggane na pozostate kraje OECD.
W Norwegii wymagane jest posiadanie licencji, a warunkiem jej uzyskania jest
przynajmniej dwuletni okres pobytu w tym kraju.

W przypadku drugiej grupy przedsigbiorstw (zaktady hotelarskie i gastrono-
miczne) nalezy rozpatrywad jedynie ograniczenia dotyczace dziatalnoci przed-
sigbiorstw zaangazowanych w obstuge ruchu turystycznego, i to pod warunki-
em, iz dotycza jedynie nierezydentéw (nie s3 stosowane w odniesieniu do
przedsiebiorstw krajowych). Ograniczenia w tym przypadku zdarzaja si¢ we Francji,
gdzie inwestycja w sektorze hotelarskim przekraczajaca kwote 10 min frankéw
wymaga wcze$niejszej notyfikacji i uzyskania zezwolenia (tylko w przypadku in-
westoréw spoza obszaru Unii Europejskiej). W Gregji nierezydenci nie moga naby-
wa¢ ziemi na terenach przygranicznych. W Norwegii zarzadzajacy hotelami,
restauracjamii kawiarniami, musza przynajmniej przez okres dwéch latby¢ rezy-
dentami tego kraju i biegle wlada¢ jego jezykiem. Wladze lokalne maja jednak
prawo odstapié od tych wymagafi w uzasadnionych przypadkach.

W Polsce wszystkie przedsi¢biorstwa turystyczne (nawet nie posiadajace siedzi-
by) maja prawo §wiadczenia ustug turystycznych zaréwno polskim obywatelom,
jak i cudzoziemcom. Nie stosuje si¢ tez zadnych ograniczefi w zakresie liczby
przedsigbiorstw turystycznych mogacych rozpoczaé dziatalnoé¢ gospodarcza na
terenie Polski w zakresie poziomu obrotéw, liczby dokonywanych operacji lub
liczby os6b, kt6rym $§wiadczone sa ustugi czy tez w zakresie wielkosci udziatu
kapitatu zagranicznego. Ograniczenia dotycza natomiast formy organizacyjno-
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-prawnej: przedsigbiorstwa zagraniczne moga rozpocza¢ dzialalnos¢ tylko jako
spotka akcyjna lub z ograniczong odpowiedzialnoscia. Jezeli ich funkcjonowanie
wymaga zakupu ziemi lub innych nieruchomosci - musza uzyska¢ zezwolenie
MSW W momencie rozpoczecia dziatalno$ci w Polsce moga natomiast bez ograni-
czefidokonywaé inwestycji (poprzez reinwestycje zyskéw, zaciaggniecie i udziele-
nie pozyczek, zasilanie sp6tki kapitalem zagranicznym itp.). Brak tez ograniczefi
w zakresie transferu dochodéw czy rozwoju firmy (mozliwy jest on w ramach
istniejacej struktury firmy i form jej dziatalnosci, przy zwigkszeniu zakresu ope-
racji, poprzez udzial w innych spétkach lub ich przejmowanie).

Polska §cifle przestrzega tez zasady traktowania narodowego. Przedsigbior-
stwa zagraniczne nie s3 dyskryminowane w tym zakresie przez zadne szczeg6l-
ne oplaty podatkowe, dostep do kredytéw, subsydia stosowane wobec przedsie-
biorstw krajowych, szczegélna polityke rzadu wobec nich czy inne rodzaje dziatafi,
Brak tez w tym sektorze przypadkéw stosowania Klauzuli Najwyzszego Uprzy-
wilejowania, ktérej stosowanie traktowane byloby przez Organizacje jako ewi-
dentne famanie zasad liberalizacji'®.

Funkcjonowanie przedsigbiorstw turystycznych w duzej mierze zalezne jest od
mozliwosd promocjiswoich ustug i waloréw turystycznych. Zgodnie z Zatacznikiem
Ic doDecyzji— Zalecenia Rady OECD w zakresie Miedzynarodowej Polityki Tury-
stycznej — kraje OECD powinny zezwalaé na nieskrgpowany import i eksport
materialéw promocyjnych i reklamowych z zakresu turystyki. W razie potrzeby
przywoz takich materialéow moze by¢ traktowany jak tymczasowy import,
zwolniony ze wszelkich oplat celnych (zezwolenie takie powinno obejmowac okres
nie krétszy niz 2 lata, z zastrzezeniem mozliwosci jego przediuzenia).

Ograniczenia w tej dziedzinie stosowane s3 np. w Australii, w ktérej wymagane
jest, aby zwolnione z cla przywozowego materialy zawieraly wzmianke o austra-
lijskim rynku turystycznym. W Japonii i Finlandii przyw6z tymczasowy ograni-
czony jest czasem 12 miesigcy (w Japonii podlega przedtuzeniu). Stany Zjednoczone
stosuja natomiast zabezpieczenia depozytowe.

Lotnicze przewozy pasazerskie. Tematyka transportowa stanowi osobny przed-
miot dzialalnoéci Organizacji, ale warto zwrdci¢ uwage na elementy wiazace si¢
z kwestia liberalizacji turystyki, kt6rej nieodzownym warunkiem jest nieskrgpo-
wany rozwdj transportu. Przyszlo§é turystyki upatruje si¢ w rozwoju lotnictwa,
ktérego podstawa s gléwnie konwencje miedzynarodowe, negocjowane w ra-
mach rozméw dwustronnych i oparte na wzajemnych gwarancjach. Transport
ten traktowany jest czesto jako element bezpieczefistwa narodowego, a przedsie-
biorstwa lotnicze - jako przedsi¢biorstwa uzytecznosci publicznej, nierzadko
podlegajace bezpoérednio rzagdowi. OECD nie ma prawa ani mozliwoéci wyma-
ga¢ wprowadzenia radykalnych zmian w zakresie tak strategicznej dziedziny -
moze jednak dziataé - i robi to — na rzecz ograniczenia pewnych barier, ktére
godza w rozwdéj turystyki (zwigkszenie dostepu do systemu rezerwacji, przepisy
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dotyczace reklamy, kwestia oplat lotniczych, wlasno$ci naziemnej infrastruktury
lotniczej i rozbudowy lotnisk). '

Zgodnie z postanowieniami Decyzji — Zalecenia Rady OECD w zakresie
Migdzynarodowej Polityki Turystycznej — kraje cztonkowskie powinny zwolni¢
z jakichkolwiek opfat lotniczych i uwolnié od obowiazku procedur importowych
liczne artykuly konieczne do prowadzenia dzialalnoSci przez przedsigbiorstwo
majace swoja siedzibe za granicy, ale funkcjonujace w danym kraju (cze$ci zapa-
sowe i zamienne oraz urzagdzenia naziemne niezbedne do prawidlowego wykony-
wania ustug transportowych). Zdarza sig, ze zezwolenie na sprowadzanie takich
czeSci wydawane jest tylko na zasadzie wzajemnosci (ich import jednak nie jest
zakazany).

W Polsce praktyki monopolistyczne spotykane s niestety do§¢ powszechnie
idotycza w szczeg6lno$d transportu (PLL LOT, PKP) tak istotnego z punktu widze-
nia turystyki. W innych krajach OECD ograniczenia w zakresie liberalizacji sek-
tora przewozéw lotniczych s3 takze powszechne: zaré6wno w obregbie zezwolefi
na ich dokonywanie, jak i dopuszczalnego udziatu kapitatu zagranicznego?. Do-
datkowym ograniczeniem moze byé wymoég posiadania stalego miejsca zamiesz-
kania w danym kraju lub wrecz jego obywatelstwa, badz tez wymég spedzenia
okreslonej liczby lat w danym kraju.

Swoistym rodzajem przeszkody w liberalizacji jest ograniczenie polegajace na
wykorzystywaniu przez przedstawicieli rzadu w podrézach stuzbowych linii lot-
niczych danego kraju (traktowanych przez Organizacje podobnie jak §rodki przej-
rzystosci). Ograniczenia z tej grupy praktykowane s3 we Francji, Hiszpanii,
Kanadzie, Niemczech, gdzie oficjalne delegacje rzadowe maja obowiazek korzys-
tania z transportu krajowego, chyba ze inne linie oferuja krétszy czas podrézy
lub nizsz3 cene przelotu. W USA wymaga si¢, aby delegacje oficjalne podrézowaty
samolotami (i statkami) oznaczonymi bandera przewoznika amerykafiskiego.
W pozostatych krajach przedstawiciele oficjalnych delegacji maja obowiazek
korzystania z ustug przewoznikéw krajowych niezaleznie od ich ceny, jezeli tylko
mozliwy jest transport na danej trasie.

Morskie przewozy pasazer6w. Lista ograniczona jest do §rodkéw zwiazanych
z turystyka migdzynarodowa, totez uwzglednia jedynie ograniczenia stosowane
przez r6zne kraje w zakresie organizacji rejséw, a nie obejmuje ograniczefi
zwigzanych z inwestycjami w zakresie organizacji przewozéw pasazerskich lub
uzywaniem flagi danego kraju. W wigkszosci krajéw OECD okre$lony jest udziat,
jaki przedsigbiorcy zagraniczni moga mie¢ w prawach wlasnosci statkow danego
pafistwa. W Australii, Belgii, Grecji, Szwecji i Wloszech jest zastrzezona przewaga
kapitalu krajowego. W Finlandii, Islandii, Hiszpanii i Portugalii kapitat krajowy
musi zachowaé minimum 60% udziatéw, we Frangji i Stanach Zjednoczonych -
minimum 50%. Szwecja, Niemcy i Turcja w og6le nie dopuszczaja kapitatu zagra-
nicznego. W wielu krajach®® morski transport pasazerski (w tym rejsy morskie)
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mi¢dzy dwoma punktami polozonymi w obrebie tego samego pafistwa (kabotaz)
zastrzezony jest dla statkéw pod bandera krajowa. '

Pasazerski transport §r6dladowy, kolejowy i drogowy. Wszystkie kraje poza
Kanada, Japonia i USA praktycznie stosuja zakaz dostepu kapitalu zagranicznego
do krajowych przedsiebiorstw kolejowych - ze wzgledu na istnienie monopolu
pafistwowego lub prywatnego (podobnie jest w Polsce). Ustugi rozkladowego
transportu drogowego w krajach Unii Europejskiej moga by¢ §wiadczone tylko
po uzyskaniu zezwolenia, dostepnego jedynie dla przewoznikéw z tych krajéw.
W pozostalych krajach najczesciej praktykowane sa umowy dwustronne, a w
Belgii, Danii, Francji, Greqji, Irlandii, Niemczech, Hiszpanii, Szwajcarii i Kanadzie
ustugi transportu pasazerskiego moga by¢ §wiadczone przez przewoznikéw
z krajéw nie nalezacych do Unii tylko w przypadku przewozéw tranzytowych.

Kasyna. Ograniczenia w tym zakresie najczeéciej uzasadniane s3 przez posz-
czegblne kraje konieczno$cia ochrony moralnoéci publicznej. Jakkolwiek traktowaé
takie wyjaénienia, s3 one akceptowane przez OECD. W Polsce natomiast kasyna
moga by¢ uruchamiane tylko przez rezydent6w krajowych przy zerowym
udziale kapitalu zagranicznego.

Inne $rodki ograniczajace liberalizacje migdzynarodowego rynku turystycz-
nego. W tej grupie moga sie znalez¢ §rodki stosowane w stosunku do pracowni-
kéw zagranicznych zatrudnianych w przedsiebiorstwach istniejacych na terenie
danego kraju. Wiaza sie one raczej z polityka zatrudnienia kazdego kraju, a nie
z Kodeksami i Zaleceniami Rady OECD (kt6ra nie zajmuje si¢, w przeciwiefistwie
do Rady Unii Europejskiej, kwestia przeptywu os6b), niemniej w duzym stopniu
wywieraja one wplyw na miedzynarodowy ruch turystyczny. Liczne przedsie-
biorstwa rozszerzaja liczbe pracownikéw w czasie sezonu turystycznego,
przyjmujac do pracy takze cudzoziemcéw. Taka forma odpowiada szczeg6lnie
studentom oraz osobom pragnacym odby¢ praktyke w zawodzie. OECD bardzo
sprzyja takim zjawiskom, ale nie jest w stanie rozwigza¢ wysoce delikatnej sprawy
zatrudnienia, kt6ra jest szczeg6lnie waznym przedmiotem polityki kazdego kra-
ju. W Polsce zatrudnienie pracownika pochodzacego z innego kraju (na dowol-
nym stanowisku) wymaga uzyskania przez niego specjalnej wizy. Petna
liberalizacja tej dziedziny jest zapewne sprawa dalekiej przyszlosci, a starania
OECD w tym wzgledzie ograniczaja si¢ na razie do kwestii szkolefi zawodowych
i podejmowania pracy na czas okreslony.

Kolejnym rodzajem ograniczef s3 §rodki dotyczace miedzynarodowych sys-
teméw rezerwacji komputerowej, w wielu krajach objete szczeg6lnymi ograni-
czeniami i ochrona dostepu. W pewnych krajach OECD (poza Stanami Zjedno-
czonymi, Kanada i krajami Unii Europejskiej) krajowe systemy rejestracji prze-
woznikéw zawieraja jedynie dane o przewoznikach krajowych oraz transporcie
rozkladowym. Uczestnictwo w nich wymaga przestrzegania zasady wzajemnos-
d. Wigkszo$¢ stosujacych takie ograniczenia krajéw uzasadnia te poczynania
wzgledami kontroli dostepu do informacji i koniecznoécia stosowania pewnych
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regulacji w tym zakresie. Komitet Turystyki OECD zwraca jednakze uwage na
niewatpliwie dyskryminacyjny charakter tych przepiséw.

Poziom liberalizacji handlu ustugami turystycznymi w Polsce na tle innych
krajéw OECD

Ustugi sa stosunkowo silnie reglamentowang i kontrolowana dziedzina
wewnetrznej dzialalno$ci gospodarczej, co znajduje wyraz w szeroko rozbudowa-
nym systemie norm prawa krajowego, stanowiacych najwieksza bariere dla pro-
ces6w wewnetrznej liberalizacji. Dotyczy to gléwnie ustug transportowych i fi-
nansowych. Turystyka nie uchodzi za dziedzine trudna, ale w praktyce okazata
si¢ by¢ taka ze wzgledu na liczne powiazania miedzybranzowe i znaczenie, jakie
ma w gospodarce wielu krajéw.

W zakresie sektora turystyki niezbedne jest wiec stworzenie skutecznego sys-
temu ochrony konsument6éw, reforma centralnego i regionalnego zarzadzania
turystyka, traktowanie tej dziedziny jako Zr6dfa korzy$ci ekonomicznych, uma-
cnianie znaczenia samorzadu lokalnego, konstruowanie generalnego systemu
ustug recepcyjnych, traktujacego jednakowo rynek zagraniczny i krajowy,
uznanie za obowigzek pafistwa prowadzenia polityki promocyjnej, popieranie
dzialafh w zakresie migdzynarodowej wymiany turystycznej, skonstruowanie
racjonalnego systemu ekonomiczno-finansowego branzy (nie uprzywilejowa-
nego), w tym obcigzeh podatkowychi kredytowego wspierania, oraz pelnej §wia-
domoéci, ze wysokie obroty turystyki nie wynikaja z jej efektywnosci jednostkowej,
lecz z masowoéci zjawiska turystycznej migracji.

Jak wynika z przedstawionego zakresu ograniczefi, mimo staraf licznych
organizacji (w tym takze OECD poprzez Komitet Turystyki), peina liberalizacja
turystyki pozostawia wiele do zyczenia, ale Polska prezentuje si¢ na tle innych
krajéw do$¢ korzystnie. Co prawda mimo wymogéw OECD Polska ciggle nie
zlikwidowata ograniczeh w nabywaniu nieruchomoéci zwigzanych z inwesty-
cjami bezpo$rednimi, nie umozliwia tez obcym podmiotom gospodarczym podej-
mowania dzialalnosci gospodarczej we wszystkich formach dostepnych dla rezy-
dent6w (dozwolone s3 jedynie sp6tki z ograniczong odpowiedzialnoScia i akcyjne),
blokuje mozliwo$¢ transgranicznego §wiadczenia ustug (szczegélnie finanso-
wych i ubezpieczeniowych). Niektére z tych dziedzin zostang zliberalizowane
dopiero na poczatku 1999 r. W wielu dziedzinach nie ustepuje jednak pozostatym
krajom Organizagji, wyprzedzajac nawet niekt6re z nich. Latwo to wytlumaczy¢
faktem, ze Polska zostala dopiero niedawno przyjeta w poczet pafstw czlon-
kowskich OECD, a dlugi i zmudny proces dostosowania poziomu liberalizacji
do wymogéw tej organizadji zaowocowat konkretnymi efektami. Pafistwa zalo-
zycielskie w pewnym sensie akceptowaly status quo swoich systeméw gospodar-
czych, a jako czlonkowie Organizacji nie mialy tak silnego bod4ca do dalszej
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liberalizacyi, jak kraje starajace si¢ o cztonkostwo i poddane w zwiazku z tym ciaglej
kontroli. :

Zakoficzenie

Silne zwiazki turystyki z innymi dziedzinami gospodarki powoduja, ze nie
mozna m6wic o liberalizacji sektora podrézy bez wprowadzenia weze$niejszych
ulatwiefi w zakresie ustug ubezpieczeniowych, transportowych, finansowych,
telekomunikacyjnych czy wreszcie w zakresie transferu osobistych dochodéw
i przekaz6w drobnych kwot za granice (np. wygrane na wyscigach). Niezaleznie
od przyjecia Polski do OECD, pozostato jeszcze wiele do zrobienia, zanim bedzie
mozna moéwic o petnej liberalizacji. Ciagle jeszcze pozostaje ona odleglym celem,
a przeszkody na drodze do niej pietrza sig, szczeg6lnie w dziedzinach tak §cifle
powigzanych z cala gospodarka, jak turystyka. Trudnoéci te nie oznaczaja jed-
nak, ze Organizacja jest bezsilna wobec weta krajéw cztonkowskich. Jedna z me-
tod dzialania OECD jest zasada ,,nacisku réwnych sobie”, zgodnie z ktéra rzady
wszystkich krajéw czlonkowskich wzajemnie wywieraja na siebie presje, zeby
w toku podejmowania suwerennych decyzji w sprawach gospodarki narodowej
uwzgledniad interesy i stanowiska partneréw. Co wigcej, Organizacji przyszia w
sukurs Runda Urugwajska GATT i zawarcie Porozumienia Ogélnego w sprawie
Handlu Ustugami (GATS). Dysponuje ono bowiem procedurami i §rodkami, kt6re
wymagaja od pafistw czlonkowskich natychmiastowego dziatania.

Przypisy
! M. Kachniewska, Podréze zagraniczne w krajach OECD (cz.l), ,Rynek Turystyczny” 1997, nr 14.

2 Inventory of Measures Perceived as Obstacles to International Tourism in the OECD Area, doku-
ment OECD/GD(91)116

? Na zebraniu Komitetu Turystyki w 1994 r. podjeto decyzje o uaktualnieniu Listy. Po wejéciu w
zycie postanowiefi Rundy Urugwajskiej GATT i podpisaniu GATS w styczniu 1995 r, koniecznym
stalo si¢ okre$lenie, kt6re z postanowiefi Ukladu lub Kodeks6w nalezy jeszcze wprowadzi¢ w zycie
w poszczegblnych krajach, by zakoficzy¢ proces liberalizacji rynku turystycznego. Nawet po aktu-
alizaji Lista nie obejmowata wszystkich rodkéw wywierajgcych wplyw na rozwéj ruchu turysty-
cznego: pominigto informacje o §rodkach stosowanych przez wiadze lokalne, prywatne organizacje
turystyczne oraz o §rodkach stosowanych wylacznie w odniesieniu do przedsigbiorstw lub os6b
pochodzacych spoza krajéw OECD. Lista dotyczy jedynie krajéw czlonkowskich (brak danych
o krajach spoza OECD - m.in. o Polsce, kt6ra nie byla jeszcze wtedy czlonkiem Organizacji). Stad
wymagania wizowe (stosowane wylacznie w odniesieniu do kraj6w nie nalezacych do OECD) nie
zostaly uwzglednione w zestawieniu.

4 Termin ,,zezwolenie” kojarzy si¢ bardziej z przywilejem niZ przystugujacym prawem. Niemniej
w tym szczegélnym wypadku starania Organizacji muszg liczy¢ si¢ z powaznym oporem krajow
czlonkowskich, Problemy bilansu platniczego i strach przed inflacja kaZa im utrzymywa¢ podane
limity, choé nalega sig, aby byly one traktowane jako §rodek przejsciowy.
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* Na liScie $rodkéw przejrzystoéci kazdego kraju znajdujg si¢ ograniczenia i utrudnienia w prowa-
dzeniu lub zakladaniu przedsigbiorstw, kt6re dotycza zar6wno oséb krajowych jak i nierezydentow,
o oznacza, Ze utrudniaja dzialania na rzecz liberalizacji, ale nie stanowia dyskryminacji podmio-
t6w zagranicznych, gdyz w takim samym stopniu dotycza podmiotéw krajowych (nie moga wigc
by¢ rozpatrywane jako tamanie zasady traktowania narodowego). Ograniczenia wymienione
w lifcie érodkéw przejrzystosci nie podlegaja obowiazkowi liberalizagi.

¢ Szerzej na ten temat: Decision - Recommendation on International Tourism Policy, Zalacznik II a),
©), e) oraz ), [C (85) 165 (Final)]

7 M. Kachniewska, Kodeks a turystyka, ,Nowe Zyde Gospodarcze’” 1996, nr 29.

® Wiré6d wspomnianych zawod6w powinny sig znale£¢ ustugi przewodnikéw turystycznych,
pilotéw, kierowcéw obstugujacych transport pozarozkladowy, personelu linii lotniczych,
wykladowcéw ksztalcacych kadry turystyczne itp.

? Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Holandia, Islandia, Kanada, Luksemburg, Niem-
cy, Norwegia, Nowa Zelandia, Szwecja, Szwajcaria i Wielka Brytania.

!° Australia, Dania, Franda, Finlandia, Gredja, Islandia, Japonia, Kanada, Norwegia, Nowa Zelandia,
Portugalia, Stany Zjednoczone, Turcja, Wielka Brytania

1 QECD jako pierwsza wywalczyla mozliwo$¢ zwolnienia z da towaréw przeznaczonych na prezent,
do uzytku osobistego i w iloéciach niehandlowych.

12 Naleza do nich np. bizuteria osobista, kamery wideo, kamery filmowe i aparaty fotograficzne oraz
niezbgdne do ich wykorzystania filmy i inne akcesoria, projektory filmowe, lornetki, przenofne
instrumenty muzyczne, gramofony i ptyty, przenoéne magnetofony i kasety, odbiorniki radiowe i
przenoéne telewizory, przeno$ne maszyny do pisania, kalkulatory i komputery, wézki inwalidzk-
ie, sprzet sportowy i kempingowy itp.

B Limity te wynosza: 250 g wyrobéw tytoniowych, lub 200 sztuk papieros6w, lub 50 cygar (dopusz-
czalna jest dowolna kombinacja tych mozliwosdi, ale w ramach limitu 250 g), 1 litr napojéw alkoho-
lowych wysokoprocentowych, 2 litry wina, 1/4 litra wody toaletowej, 50 g perfum, 500 g kawy i 100 g
herbaty, lekarstwa dla wlasnego uzytku, inne towary o wartofa nie przekraczajacej réwnowartofd
150 jednostek SDR.

" Dokumenty te wymagane sa natomiast z cala surowoscia u Polakéw wyjezdzajacych za granice.

* Np. w Kanadzie, gdzie wymagana jest specjalna zgoda na zakup gruntu o powierzchni powyz2ej 5
akréw na terenie Wyspy Ksigcia Edwarda.

16 Wszelkie przywileje stosowane wobec jednego kraju powinny by¢ automatycznie rozciggane na
pozostate kraje czlonkowskie — zastosowanie wybranych przywilejéw wobec jednego tylko kraju
oznacza dyskryminowanie innych.

7 Australia, Austria, Dania, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia, Japonia,
Niemcy, Norwegia, Stany Zjednoczone, Szwajcaria, Wielka Brytania, Wiochy i Turga.

8 Australia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Japonia, Kanada, Nowa Zelandia, Portugalia,
Stany Zjednoczone, Turcja i Whochy.
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LIBERALISATION OF THE TOURISM MARKET
IN THE CONTEXT
OF POLAND JOINING THE OECD

(Summary)

The close connection between tourism and other sectors of the economy mean
that we cannot talk of liberalisation in the travel sector without introducing earli-
er freeing up of insurance, transport, financial and telecommunication services,
as well as the transfer abroad of personal income and small sums of money (e.g.
race winnings). Regardless of Poland’s acce ptance into the OECD, a lot remains to
be done before we can talk of complete liberalisation. This remains a distant goal,
while obstacles inits path escalate, particularly in sectors as closely interwoven in
the whole economy as tourism. These difficulties do not however mean that the
OECD is powerless in the face of vetoes from member countries. One of the meth-
ods used by the OECD is to apply the principle of ,peer pressure” whereby gov-
ernments of all member countries apply pressure on each other to take account of
the interests and positions of their OECD partners when making their own sover-
eign decisions.



