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Wprowadzenie

Dziatania prowadzone w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym (GUS) w ciagu ostat-
nich kilku lat majg m.in. na celu stworzenie spéjnego systemu statystyki gospodar-
czej i spotecznej, umozliwiajgcego rzetelny i kompleksowy opis oraz analize zmian
zachodzacych w polskiej gospodarce, a takze zapewniajgcego poréwnywalnosc¢ opra-
cowywanych w GUS wskaznikéw charakteryzujgcych rozwdj spoteczno-gospodar-
czy w skali migdzynarodowej. Takg priorytetowa role w statystyce publicznej
odgrywajg opracowania i analizy prowadzone w ramach rachunkéw narodowych.
Wynika to réwniez z zapiséw ustawy o sposobie obliczania produktu krajowego brutto
(DzU nr 114 z dnia 20.12.2000, poz. 1188). Ustawa ta zobowiazuje Prezesa GUS do
obliczania i oglaszania nie tylko produktu krajowego brutto dla catej Polski, ale réw-
niez do obliczania i oglaszania wielkosci produktu krajowego brutto na 1 mieszkan-
c, liczonego jako rednia za okres ostatnich 3 lat wedtug pozioméw NTS 2, tj. wedtug
wojewddztw i wedlug pozioméw NTS 3, czyli wedlug 44 podregionéw. Analogiczne
dane wymagane sg przez Uni¢ Europejska na potrzeby unijnych funduszy strukturalnych.

Wszystkie te wymagania spetnia zrewidowany w 1993 r. i sprawdzony w krajach
wysoko rozwinietych system rachunkéw narodowych — SNA ‘93 (System of National
Accounts) zalecany i opracowany przez ONZ, Migdzynarodowy Fundusz Waluto-
wy, Bank Swiatowy, Komisje Statystyczng Unii Europejskiej i OECD oraz w wersji
europejskiej European System of Accounts - ESA’95.

Wdrazany przez GUS System Rachunkéw Narodowych (SRN) odpowiada gene-
rainie zaleceniom SNA'93 i ESA’95. Wypracowane w jego ramach narzedzia, tj. klasy-
fikacje, definicje, metody pozwalajg na identyfikacje i systematyzacje typéw jednostek
dziatalnosci ekonomicznej, okreélenie ich zasobéw oraz strumieni przeplywéw rze-
czowych i finansowych, a w efekcie dokonanie odpowiedniego grupowania i ujgcia w
postaci okreslonych kategorii agregatowych. Kategorie te maja swoje miejsce w syste-
mie rachunkéw narodowych, a podstawowa kategorig makroekonomiczng jest pro-
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dukt krajowy brutto, ktéry w sposéb syntetyczny charakteryzuje sytuacje gospodar-
ki narodowej, w cyklach: dtugookresowym (rocznym i wieloletnich) i krétkookreso-
wym (kwartalnym).

System Rachunkéw Narodowych

Na system rachunkéw narodowych sklada sie zbiér logicznie ze sobg powigza-
nych rachunkéw makroekonomicznych, bilanséw oraz tablic, opracowanych z myslg
o dostarczeniu odbiorcom w miare systematycznego, a zarazem kompletnego obra-
zu gospodarki narodowej.

Rachunki narodowe sporzadzane s dla calej gospodarki narodowej, niemniej
umozliwiaja takze analize gospodarczych zalezno$ci na nizszych poziomach agrega-
cji. Kazdy z rachunkéw opisuje szczegélny rodzaj dziatalnosci, taki jak: procesy
produkgji, tworzenia, podziatu pierwotnego, wtérnego i podziatu ostatecznego do-
chodéw.

W systemie wyroznia sig:

* rachunki biezace,

* rachunki akumulacji,

* bilanse (czyli rachunki dotyczace stanéw).
Na rachunki biezace sktadajj sie:

1. Rachunek produkcji - jest pierwszym w catej sekwencji rachunkéw biezgcych,
zestawianych dla poszczegolnych sektoréw instytucjonalnych oraz dla calej gospo-
darki narodowej. Dochody, jakie tworzone s3 w wyniku dzialalnoéci produkcyjnej,
przenoszone sg nastepnie na kolejne rachunki. Stad tez sposob, w jaki liczona jest
produkcja, ma decydujacy wptyw na caty system rachunkéw narodowych. Pozycja
bilansujgca w rachunku produkgji jest warto$¢ dodana, jedna z wazniejszych pozy-
cji bilansujgcych w catym systemie rachunkéw narodowych.

2. Rachunek tworzenia dochoddéw — prezentuje transakcje zwigzane z procesem
produkeji z punktu widzenia producenta. W rachunku tym po stronie rozchodowej
wystepuja koszty zwigzane z zatrudnieniem, podatki zwigzane z produkcja, cla
i inne oplaty importowe. Po stronie rozchodowej wykazywane s3 ponadto ze zna-
kiem minus udzielone podmiotom gospodarczym dotacje. Wielkoscig bilansujaca
w tym rachunku jest nadwyzka operacyjna.

3. Rachunek podziatu pierwotnego dochodéw — uwzglednia si¢ w nim podziat
wartoéci dodanej wedtug takich czynnikéw produkcji, jak ,praca” i , kapital”; wpro-
wadza sie ponadto ,rzad i samorzad”, jako jednostke uczestniczacg réwniez w po-
dziale pierwotnym. Uwzglednia sie takze pojecie tzw. ,kosztéw zwiazanych
z zatrudnieniem”, na ktdre skiadaja sie wynagrodzenia, skladki na ubezpieczenia
spoleczne oraz inne koszty zwiazane z zatrudnieniem. Pozycja bilansujacg w rachunku
podziatu pierwotnego sa dochody pierwotne.
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4. Rachunek podzialu wtérnego dochodéw —dalszy podziat dochodéw pierwot-
nych dokonywany w postaci transferu pomiedzy poszczegdlnymi sektorami insty-
tucjonalnymi. Pozycja bilansujaca jest dochéd do dyspozycji.

5. Rachunek wykorzystania dochodéw do dyspozycji - jest prezentacja propor-
¢ji, w jakich gospodarstwa domowe i inne podmioty gospodarcze rozdysponowuja
swdj doch6d do dyspozycji z przeznaczeniem na spozycie i na oszczednoéci. Spozy-
cie zgodnie z zaleceniami Systemu Rachunkéw Narodowych wystepuje wylacznie
w sektorze gospodarstw domowych, sektorze instytucji rzadowych i samorzagdowych
oraz w sektorze instytucji niekomercyjnych dzialajacych na rzecz gospodarstw do-
mowych. Oszczedno$ci definiowane s3 zgodnie z teorig ekonomii jako réznica mie-
dzy dochodami do dyspozycji a wydatkami na konsumpcje.

Kazdy z wymienionych wyzej rachunkéw zamyka sie tzw. pozycja bilansujaca,
z ktorych wiekszos¢ stanowi istotne kategorie makroekonomiczne, jak:

- produkt krajowy brutto lub netto (wartoé¢ dodana brutto lub netto)

- nadwyzka operacyjna dochody mieszane

- dochody pierwotne brutto

- dochody do dyspozycji

— oszczednoéci.

Produkt krajowy brutto (PKB) wyceniany jest w cenach rynkowych i stanowi
koficowy rezultat dziatalnosci produkcyjnej krajowych jednostek produkcyjnych.
Moze on by¢ zdefiniowany trzema sposobami:

a) jakosuma wartosci dodanych poszczegdlnych sektordéw instytucjonalnych lub
poszczegdlnych gatezi plus podatki od produktéw pomniejszone o dotacje do pro-
duktow (ktére nie sa przydzielone do sektoréw czy galezi). Jest on tez pozycja bilan-
sujaca rachunku produkcji gospodarki ogdtem;

b) jako suma koncowego popytu krajowego {(koficowego wykorzystania wyro-
béw i ustug przez krajowe jednostki instytucjonalne, tj. spozycia i akumulacji brutto)
plus eksport i minus import wyrobéw i ustug;

©) jako suma rozchodéw na rachunku tworzenia dochodéw gospodarki ogétem
(koszty zwigzane z zatrudnieniem, podatki zwiazane z produkcjg i importem po-
mniejszone o dotacje, nadwyzka operacyjna brutto oraz dochéd mieszany gospo-
darki ogétem).

Poprzez odjecie amortyzacji srodkéw trwatych od PKB otrzymujemy produkt kra-
jowy netto w cenach rynkowych (PKN).

Nadwyzka operacyjna odpowiada dochodowi, ktéry jednostka uzyskuje z wla-
snego wykorzystania swoich srodkéw produkgji.

Dochéd mieszany odzwierciedla dochdd uzyskiwany przez wytacznych wiasci-
cieli oraz spélki nie posiadajgce osobowosci prawnej w sektorze gospodarstw domo-
wych i zawiera ukryty element odpowiadajacy wynagrodzeniu za prace wykonywana
Przez wiasciciela lub cztonka jego rodziny, ktory nie moze by¢ oddzielony od jego
dochodéw jako przedsiebiorcy.
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Dochéd pierwotny jest dochodem, ktéry jednostka bedaca rezydentem otrzymu-
je z racji swojego bezpoéredniego uczestnictwa w procesach produkcji oraz docho-
dem otrzymywanym przez wlasciciela aktywoéw finansowych lub rzeczowych aktywoéw
nieprodukowanych w zamian za dostarczenie funduszy albo oddanie rzeczowych
aktywéw nieprodukowanych do dyspozycji innej jednostki instytucjonalne;j.

Dochéd do dyspozycji odzwierciedla transakcje biezace, ale wyraZnie wyklucza
sie z tego rachunku transfery kapitalowe, realne zyski i straty z tytutu posiadania
majatku oraz konsekwencje takich zdarzen, jak kleski zywiotowe. Jest on rozdziela-
ny na spozycie oraz oszczednosci.

Oszczednosci sg (dodatnia lub ujemnag) kwota wynikajaca z transferéw bieza-
cych, ktéra jest zwiazana z akumulacja. Jesli oszczednoéci s dodatnie, niewydatko-
wany dochéd wykorzystywany jest na nabycie aktywdéw lub na sptate zobowigzan.
Jesli oszczednosci sg ujemne, pewne aktywa sa likwidowane lub pewne zobowigza-
nia narastajg.

Oszczednoéci - zwlaszcza oszezednescl gospodarstw domowych — stanowia klu-
czowa pozycje w teorii ekonomii z uwagi na to, ze reprezentuja fundusze, ktére po-
stuzy¢ moga do finansowania zakupu nowych §rodkéw trwatych, w wyniku czego
(w przyszlosci) wzrasta¢ moze wydajnosé czynnikdéw produkgji.

Na rachunki akumulacji sktadajg sie:

1. Rachunek kapitalowy - prezentuje sposob, w jaki z oszczednoéci finansowa-
ne s3 inwestycje dotyczace réznego rodzaju aktywoéw niefinansowych.

2. Rachunek finansowy -~ pokazuje pozyskiwanie oraz rozdysponowanie finan-
sowych aktywoéw i pasywdw.

3. Rachunki innych zmian aktywéw — rejestruja zmiany wartosci aktywoéw, pa-
sywow i wartoéci netto zachodzace w okresie ksiggowym, wynikajace z innych prze-
plywéw, tj. przeplywéw niebedacych transakcjami. W ramach tych rachunkéw
wyréznia sie: rachunek innych zmian wolumenu aktywow, rejestrujacy zmiany
w stanie aktywdw i pasywéw spowodowane odkryciami zt6z naturalnych lub wy-
czerpaniem zasobéw, zniszczeniami wojennymi, wydarzeniami politycznymi, kle-
skami zywiotowymi itd., ktéry odzwierciedla takze zmiany w klasyfikacji jednostek
instytucjonalnych i zmiany zaklasyfikowania aktywéw w ramach jednostek instytu-
cjonalnych, oraz rachunek przeszacowan, rejestrujacy nominalne zmiany z tytulu
posiadania majatku (aktywéw niefinansowych i finansowych oraz zobowigzan) po-
wstale w wyniku zmian w poziomie i strukturze cen sktadnikéw tego majgtku.

Bilans jest zapisem, w okreslonym momencie, wartosci posiadanych aktywoéw
(niefinansowych i finansowych) oraz zobowiazaf. Dla jednostki lub dla sektora in-
stytucjonalnego bilans dostarcza wskaznikéw opisujgcych ich pozycje ekonomiczng,
tj. informacji o zasobach finansowych i niefinansowych bedacych w ich dyspozycji,
zsumowanych w pozycji bilansujacej — warto$¢ netto. Bilans koficzy sekwencje wszyst-
kich wczeéniejszych rachunkéw, pokazujac ostateczny rezultat wynikajacy z rachun-
kéw produkeji, podziatu i wykorzystania dochodéw oraz z rachunku akumulacji.
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Grupowanie jednostek wedlug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych

Podstawowa jednostka gospodarcza uwzgledniang w rachunkach narodowych
jest podmiot gospodarczy, tzw. jednostka instytucjonalna. Atrybuty podmiotu go-
spodarczego w postaci majgtku, odpowiedzialnosci prawnej oraz mozliwoséci auto-
nomicznego podejmowania decyzji stanowia cechy pozwalajace na zaliczenie go do
jednostek instytucjonalnych.

Jednostki instytucjonalne klasyfikowane sa do sektoréw instytucjonalnych. Kry-
teriami podziatu na sektory sg natomiast cele ekonomiczne, funkcje, jakie pelnia
w procesie produkcji, oraz typy zachowan charakterystycznych dla réznych pod-
miotoéw gospodarczych. Takie rozréznienie nabiera podstawowego znaczenia w wa-
runkach gospodarki rynkowej, w ktérej zanikaja funkcje bezposredniego planowania,
za$ rola administracji publicznej ogranicza sie do poéredniego oddziatywania na pod-
mioty gospodarcze.

W systemie wyréznionych jest 5 krajowych sektoréw instytucjonalnych oraz sek-
tor zagranica. Sg to:

* sektor przedsigbiorstw — obejmuje jednostki instytucjonalne, ktérych podsta-
wowa funkcja jest produkcja wyrobdw i ustug niefinansowych celem ich sprzedazy
na rynku (prowadza dziatalno$é nastawiong na zysk);

* sektor instytucji finansowych - obejmuje jednostki instytucjonalne, ktérych
podstawowa funkcja jest gromadzenie i podziat dostepnych funduszy (bankowos$é,
pos$rednictwo finansowe) oraz instytucje ubezpieczeniowe;

* sektor instytucji rzadowych i samorzadowych - obejmuje wszystkie jednost-
ki instytucjonalne, ktére petnig funkcje polityczne i funkcje w zakresie regulaciji go-
spodarczej, a takze zajmujg si¢ produkcjg ustug nierynkowych przeznaczonych na
cele spozycia (indywidualnego i ogélnospotecznego), oraz instytucje, ktére prowadza
transakcje zwigzane z redystrybucjg dochodu i majatku narodowego;

* sektor gospodarstw domowych - obejmuje jednostki instytucjonalne, ktérych
podstawowg funkcja jest konsumpcja, a takze dostarczanie sify roboczej oraz, w przy-
padku prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, wytwarzanie produktow;

* sektor instytucji niekomercyjnych dziatajacych na rzecz gospodarstw domo-
wych (INKgd) - obejmuje takie rodzaje instytucji, ktére dostarczaja gospodarstwom
domowym wyroby i ustugi nierynkowe. Sg to: instytucje dobroczynne, organizacje
humanitarne i pomocy, zwiazki zawodowe, towarzystwa i stowarzyszenia (zawodo-
we, naukowe, konsumentéw), partie polityczne, koscioty i stowarzyszenia religijne itp.;

* sektor zagranica - stanowi zgrupowanie jednostek nie posiadajacych zadnych
charakterystycznych funkcji ani przychodéw. Tworza go podmioty bedace wiasno-
Scig jednostek zagranicznych, o ile dokonuja one transakcji z krajowymi jednostka-
mi instytucjonalnymi lub majg inne powiazania gospodarcze z rezydentami. Do
sektora tego naleza réwniez instytucje UE i organizacje miedzynarodowe.

Dla kazdego sektora instytucjonalnego oraz dla gospodarki narodowej ogétem
Sporzadza si¢ pelny zestaw wymienionych wczeéniej rachunkéw.
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System Rachunkow Narodowych w polskiej praktyce statystycznej

Réwnolegle z wdrazaniem SRN do polskiej praktyki statystycznej rozpoczeto prze-
budowe calego systemu statystyki w tym kierunku, aby zagwarantowa¢ systema-
tyczny doplyw informacji w zakresie wymaganym przez nowga metodologie (SNA/
ESA). Wprowadzone przez GUS zmiany warunkujace mozliwoéé wdrazania zasad
SNA/ESA dotyczyly gtéwnie rejestru podmiotéw gospodarczych, wielu klasyfikacji,
badan przedsiebiorstw, badah cen oraz badafh handlu zagranicznego. Tak ogromne
przedsiewziecie, jakim jest wdrazanie SRN, z zatozenia nie mogto si¢ odby¢ w jed-
nym momencie czasu. System jest wdrazany stopniowo. Od kilku lat corocznie po-
szerzany jest zakres publikowanych opracowan.

Na przetomie lat 1989/1990 opracowane zostaly wstepne zalozenia wdrozenia
systemu rachunkéw narodowych do polskiej statystyki, ktére byly rozpatrzone i za-
akceptowane przez Rade Naukowg GUS, Rade do Spraw Systemoéw Informacji Spo-
teczno-Gospodarczej oraz przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow.

W dokumencie tym zatozono m.in., Ze:

— wlatach 1991-1993 wykonywane beda prace przygotowawcze i szkoleniowe,
rozpoznawcze, koncepcyjno-metodologiczne, organizacyjne i eksperymentalne oraz
przebudowywana bedzie baza informacyjna GUS;

- dla czesciowego zaspokojenia popytu na informacje makroekonomiczne kon-
tynuowane beda rachunki produktu krajowego brutto i jego wykorzystania metoda-
mi uproszczonymi (m. in. przy uzyciu dotychczasowych klasyfikacji, metod wyceny
itp.), z tym Ze beda one rozszerzane w miare uzyskiwania rezultatéw prac ekspery-
mentalnych. Jednocze$nie nastepowac bedzie przebudowa struktury i treéci publi-
kacji (roczniki, publikacje specjalistyczne) pod katem ich wzbogacenia o kategorie
wia$ciwe dla rachunkéw narodowych SNA/ESA.

W pierwszej kolejnosci (od 1994 r.) rozpoczeto publikowanie podstawowej kate-
gorii systemu, tj. produktu krajowego (PKB) w ujgciu rocznym wedtug sektoréw in-
stytucjonalnych.

Dane opracowane za lata 1991-1996 obejmuja tzw. rachunki niefinansowe, tj.
wszystkie rachunki biezgce (rachunek produkcji, rachunek tworzenia dochodéw,
rachunki podzialu pierwotnego oraz wtérnego dochodéw i rachunek wykorzysta-
nia dochodéw do dyspozycji) oraz pierwszy z rachunkéw akumulacji, tzw. rachunek
kapitatowy. Do tego celu opracowano m.in. klasyfikacje sektoréw instytucjonalnych,
zmieniono zasady wyceny (w tym zwlaszcza wyceny tzw. zyskéw z tytutu posiada-
nia rzeczowych srodkéw obrotowych, a ponadto — od danych za rok 1994 - wycena
produkgji globalnej, a tym samym i wartosci dodanej brutto dokonywana jest w tzw.
cenach bazowych), wprowadzono nowe definicje kategorii spozycia i akumulacji,
a takze uwzgledniono czes§¢ dziatalnosci tzw. szarej gospodarki, tj. produkgji ukryte;j.

Od 1998 1. zakres informacji z dziedziny rachunkéw niefinansowych zostat istot-
nie poszerzony o opracowanie, wedlug podsektoréw instytucjonalnych (poczawszy
od danych za 1995 r.). Sektory instytucjonalne dziela si¢ na podsektory instytucjonal-
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ne. Grupowanie jednostek instytucjonalnych w podsektory instytucjonalne doko-
nuje si¢ zgodnie z generalnymi zasadami systemu rachunkéw narodowych. W sys-
temie rachunkéw narodowych nie przewiduje sie podziatu sektora instytucji nie-
komercyjnych i sektora zagranica na podsektory instytucjonalne. Zatem dezagrega-
cja na podsektory dotyczy sektoréw:

- przedsiebiorstw

- instytucji finansowych

~ instytucji rzadowych i samorzadowych

- gospodarstw domowych.

W polskim systemie rachunkéw narodowych wyrdznione sa nastepujace pod-
sektory w kazdym z wymienionych wyzej sektoréw:

W sektorze przedsiebiorstw:

- podsektor przedsigbiorstw publicznych

- podsektor przedsigbiorstw prywatnych krajowych

- podsektor przedsiebiorstw zagranicznych.

W sektorze instytucji finansowych:

- Narodowy Bank Poelski

- podsektor pozostalych bankéw

- podsektor pozostatych instytucji posrednictwa finansowego

- podsektor pomocniczych instytucji posrednictwa finansowego

- podsektor instytucji ubezpieczeniowych.

W sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych:

- podsektor instytucji rzgdowych

- podsektor instytucji samorzagdowych

- podsektor funduszy ubezpieczen spotecznych.

W sektorze gospodarstw domowych:

* podsektor konsumentow indywidualnych, rozdzielony nastepnie na:

- gospodarstwa domowe oséb fizycznych pracujacych najemnie

- gospodarstwa domowe 0sdb fizycznych posiadajacych niezarobkowe Zré-
dlo dochodéw, tj. emerytéw i rencistéw, oséb otrzymujacych dwiadczenia
spoleczne inne niz emerytura i renta, bezrobotnych itp.

* podsektor gospodarstw domowych pracodawcéw i pracujacych na wiasny ra-
chunek w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie

* podsektor gospodarstw domowych pracodawcéw i pracujacych na wiasny ra-
chunek poza gospodarstwami indywidualnymi w rolnictwie, tj. oséb fizycz-
nych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg z liczbg pracujacych do 5 oséb
i prowadzacych uproszczong ewidencje ksiegowg, oséb fizycznych wykonu-
jacych wolne zawody oraz dochody wiascicieli i wspdtwlascicieli srednich
i duzych przedsiebiorstw.
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Obecnie Gtéwny Urzad Statystyczny, Narodowy Bank Polski i Ministerstwo Fi-
nanséw prowadza intensywne prace nad ujednoliceniem zakresu sektoréw (i pod-
sektoréw) instytucjonalnych do stosowania w systemach: bankowym, finansowym i
w statystyce. Potrzeba takiego ujednolicenia wynika ze zmian w statusie prawnym,
jakim podlegajg istniejace jednostki, kreowanie nowych jednostek, czy tez dokona-
na w 1999 r. w statystyce zmiana progéw matych i érednich przedsigbiorstw (daw-
niej podmioty mate byty okreslane liczba pracujacych do 5 os6b wiacznie, obecnie do
9 0s6b wigcznie; dawniej podmioty Srednie byly okreslane liczbg pracujgcych od 6
do 50 oséb w sekcjach C,D,EF i od 6 do 20 0s6b w pozostatych sekcjach, obecnie od
10 do 49 0s6b wiacznie), ktéra spowodowata zmiane organizacji prowadzonych ba-
dan dla przedsiebiorstw i jednostek typu przedsiebiorstwa.

Konsekwencjg zmiany progéw matych i srednich przedsigbiorstw bedzie zmiana
dotychczasowego zakresu podsektora gospodarstw demowych pracodawcéw i pra-
cujgcych na wilasny rachunek poza gospodarstwami indywidualnymi w rolnictwie.
W 2002 r., poczawszy od danych za rok 2000 (rok ten bedzie tzw. rokiem przejécia, dla
ktérego szacunki bedg wykonywane w dwéch wersjach wedlug dotychczas stoso-
wanego i wedtug nowego kryterium), GUS jako kryterium wlaczenia oséb fizycz-
nych i spétek cywilnych pracujgcych na wiasny rachunek do sektora gospodarstw
domowych przyjmie jednostki z liczbg pracujacych do 9 os6b wiacznie.

Szczegotowe zaklasyfikowanie jednostek do poszczegélnych podsektoréw insty-
tucjonalnych dokonuje sie dla wiekszosci jednostek na podstawie krajowego reje-
stru podmiotéw gospodarki narodowej REGON.

W roku 1998, poczawszy od danych za rok 1995, GUS opracowat pozostate ra-
chunki akumulacji (tj. rachunek finansowy, rachunek innych zmian wolumenu ak-
tywdw irachunek przeszacowan) oraz bilanse gospodarki narodowej. 53 one od tego
czasu publikowane corocznie i zawierajg informacje jak nizej:

Rachunek finansowy zawiera informacje na temat operacji dotyczacych aktywow
i pasywow finansowych, dokonywanych miedzy krajowymi jednostkami instytu-
cjonalnymi oraz miedzy tymi jednostkami a zagranica. Po lewej stronie rachunku
rejestrowane sg zmiany aktywoéw finansowych, po prawej — zmiany pasywow i war-
tosci netto. Rachunek finansowy jest rachunkiem koficzacym catg sekwencje rachun-
kéw rejestrujgcych transakcje i dlatego nie posiada pozycji bilansujacej, przenoszonej
do nastepnego rachunku, tak jak wszystkie rachunki go poprzedzajace. Natomiast
wynik netto (nabycie netto aktywoéw finansowych pomniejszone o zaciggniecie zo-
bowiazan netto) tego rachunku ma teoretycznie t¢ samg warto$¢, ale z przeciwnym
znakiem, co pozycja bilansujgca rachunek kapitalowy, tzn. wierzytelnosci (zadtuze-
nie) netto, bedgce sktadnikiem oszczednosci. Rachunek finansowy przedstawia
w rezultacie rowniez rodzaje aktywow finansowych wykorzystywanych przez sek-
tory instytucjonalne do zaciggania zobowiazan lub pozyskiwania aktywéw.

Rachunek finansowy sektora moze by¢ skonsolidowany lub nieskonsolidowany.
Nieskonsolidowany rachunek finansowy sektora pokazuje zmiany aktywow i pasy-
woéw finansowych wynikajgce ze wszystkich transakcji finansowych, w ktérych
uczestniczg réwniez jednostki zaliczone do danego sektora. W rachunku skonsoli-
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dowanym przedstawia si¢ zmiany aktywdéw i pasywéw finansowych wynikajace tylko
z transakcji finansowych pomiedzy jednostkami sektora a jednostkami nalezgcymi
do innych sektoréw instytucjonalnych lub zagranicy (bez transakcji miedzy jednost-
kami nalezacymi do tego samego sektora instytucjonalnego).

Na rachunku innych zmian wolumenu aktywéw rejestrowane sa zmiany w sta-
nie aktywéw i pasywdéw spowodowane odkryciami ztdz naturalnych lub ich wy-
czerpaniem, przyrostem lub ubytkiem zasobdéw polowowych, zniszczeniami
wojennymi, wydarzeniami politycznymi, kleskami zywiolowymi itd. Odzwierciedla
on takze zmiany w klasyfikacji jednostek instytucjonalnych i zmiany zaklasyfikowa-
nia aktywoéw w ramach jednostek instytucjonalnych.

Rachunek przeszacowan rejestruje zyski lub straty (za dany okres sprawozdaw-
czy) z tytulu posiadania majatku (aktywéw niefinansowych i finansowych oraz pa-
sywéw finansowych) uzyskane przez wlascicieli. Zyski/straty z tytulu posiadania
aktywéw sa rejestrowane w rachunku po stronie aktywéw. Zyski/straty dotyczace
pasywOw sg rejestrowane po stronie pasywéw rachunku.

W ramach poszczegélnych sektoréw instytucjonalnych rachunek przeszacowan
prezentuje uzyskiwane przez te sektory zyski i straty odnoszace sie do skdadnikéw
majatkowych (niefinansowych, finansowych i aktywéw zagranicznych).

Bilans jest zestawieniem wartosci posiadanych aktywéw oraz zobowigzan finan-
sowych na dany dziefi. Zestawienie bilansowe moze byé sporzadzane dla jednostek
instytucjonalnych, sektoréw instytucjonalnych oraz dla calej gospodarki. Dla kazde-
go sektora instytucjonalnego bilans jest Zrédlem informacji nt. jego majatku finanso-
wego i niefinansowego. Dla calej gospodarki bilans pokazuje tzw. bogactwo narodowe,
czyli sume aktywéw niefinansowych i naleznosci netto w stosunku do zagranicy.

Metodologia opracowania rachunkéw finansowych jest generalnie zgodna z za-
lozeniami SNA’93 oraz ESA’95. Szczegblowe rachunki finansowe opracowywane sg
wedtug sektoréw instytucjonalnych, a dla roku 1998, po raz pierwszy, zaprezento-
wano réwniez transakcje finansowe na szczeblu podsektoréw instytucjonalnych sek-
tora instytucji finansowych i sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Ponadto
dla tego roku w ramach transakcji finansowych opracowano oddzielnie transakcje
zlotowe i walutowe.

Szacunki produktu krajowego brutto w ujeciu wedlug kwartaléw

Obok rachunkéw narodowych w ujeciu rocznym opracowywane sa rachunki PKB
w ujeciu kwartalnym. W efekcie kilkuletnich przygotowan — od jesieni 1996 r. rozpo-
czgto systematyczng publikacje opracowan PKB wedlug kwartaléw. Rachunki kwar-
talne daja podstawe do prowadzenia biezacej krétkookresowej analizy gospodarki
narodowej, a takze stuza obliczaniu wstepnych rocznych szacunkéw PKB. 53 one
zestawiane wedlug takich samych zasad, definicji, klasyfikacji i metod, jakie przyj-
muje sie do rachunkdéw rocznych. Réznia sig natomiast sposobem wykorzystania
dostepnych danych statystycznych i administracyjnych (z uwagi na wezszy zakres
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informacji w kwartatach wiekszy jest udziat ocen eksperckich i szacunkéw). Szacun-
ki prowadzone s3 z wykorzystaniem metody bezpodredniej.

Szacunki PKB prowadzone s3 niezaleznie od strony produkgjii od strony rozdy-
sponowania, a nastepnie poddawane sa procesowi bilansowania. W tym celu opra-
cowywana jest uproszczona tablica podazy i wykorzystania.

Rachunki kwartalne prowadzone sa w cenach biezgcych i cenach statych Sred-
niorocznych roku poprzedniego. Ponadto na potrzeby kwestionariusza ESA'95 do-
konuje si¢ przeliczef na ceny state §rednioroczne roku 1995. W pracach tych
wykorzystuje si¢ specjalny program automatycznego przeliczania na ceny state Sred-
nioroczne roku 1995, opracowany przez ekspertéw Europejskiego Biura Statystycz-
nego (Eurostat) zajmujacych si¢ rachunkami kwartalnymi.

Jak dotgd GUS opracowuje i publikuje jedynie tzw. dane ,surowe” PKB i jego
elementy w ujeciu kwartalnym. Nie sg opracowywane dane wyréwnane sezonowo.
Jednak prace w tym kierunku zostaty przez GUS juz podjete i pierwsze, na razie
eksperymentalne szacunki PKB w ujeciu kwartalnym wyréwnane sezonowo zostang
opublikowane w 2002 r. i obejma okres za lata 1995-2001.

Procedura publikowania danych kwartalnych PKB jest zgodna z wymagang przez
Eurostat, tj. do 90 dni po zakoficzeniu badanego kwartatu.

Rachunki kwartalne podlegaja rewizji 2 razy w roku. Procedura korekt wcze$niej
publikowanych szacunkéw wynika z koniecznoséci zbilansowania szacunkéw kwar-
talnych PKB z szacunkami PKB w ujeciu rocznym. Spowodowane jest to faktem, iz
pomimo ze rachunki kwartalne zestawiane sa generalnie wedtug takich samych za-
sad, definicji, klasyfikacji i metod co rachunki roczne, to jednak réznig sie one ze
wzgledu na inny zakres informacji Zrédlowych, jakimi dysponuje si¢ przy ich opra-
cowywaniu.

Baza informacyjna dla rachunkéw rocznych jest bogatsza: m.in. niektére badania
statystyczne przeprowadzane sg tylko raz w roku, a takze zakres przedmiotowy wigk-
szosci badan jest szerszy w badaniach rocznych niz w kwartalnych. Wigkszy zatem
jest udziat ocen eksperckich w rachunkach kwartalnych niz w rocznych. Stagd m.in.
rachunki roczne uznawane sa za bardziej wiarygodne i do ich poziomu dostosowy-
wane sa wymienione wczesniej opracowania rachunkéw kwartalnych.

Rachunki produktowe

Kolejnym obszarem prac GUS-u w dziedzinie rachunkéw narodowych sa prace
nad tzw. rachunkami produktowymi (w tym nad rachunkami podazy i wykorzysta-
nia wyrobéw i ustug oraz nad tablicami przeplywéw migdzygaleziowych). Pierwsze
opracowania z tego zakresu zostaty opublikowane w roku 1998. Rachunki podazy
i wykorzystania wyrobdéw i ustug sg opracowywane corocznie, natomiast przeplywy
miedzygateziowe co piec lat (pierwsze za 1995 rok, opublikowane w 1999 r.).

Rachunki podazy i wykorzystania wyrobéw i ustug sa prezentowane w postaci
macierzy w ukladzie wedlug gatezii produktéw. Opisuja one procesy produkcji kra-
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jowej i transakcje produktowe dla gospodarki narodowe;j. Tablice podazy i wykorzy-
stania pokazuja:

a) strukture kosztéw produkcji i wytworzony w procesie produkcji dochéd;

b) przeplywy wyrobéw i ustug produkowanych w ramach gospodarki narodowej;

c) przeplywy wyrobdéw i ustug z zagranica.

Tablica podazy pokazuje podaz wyrobdéw i ustug wedtug produktéw i wedtug
rodzaju dostawy, w podziale na produkcje globalna gatezi krajowych i z importu.
Tablica wykorzystania pokazuje wykorzystanie wyrobéw i ustug wedlug produk-
téw i wedlug rodzaju wykorzystania, tj. jako zuzycie posrednie (wedtug gatezi), spo-
zycie, akumulacje brutto i eksport. Ponadto tablica pokazuje sktadniki wartosci
dodanej brutto, tj. koszty zwigzane z zatrudnieniem, podatki od producentéw po-
mniejszone o dotacje dla producentéw i nadwyzke operacyjng brutto.

Pomiedzy tablicami podazy i wykorzystania cbowiazujg dwa rodzaje tozsamosci,
dzieki ktérym zapewniona jest zgodnos¢ wyceny strony podazy ze strong wykorzy-
stania.

1. Tozsamos¢ wedtug galezi: produkcja globalna wedlug gatezi = naklady we-
diug galezi.

Zatem dla kazdej galezi: produkcja globalna = zuzycie posrednie + wartos¢ do-
dana

2. Tozsamos¢ wedlug produkiéw: razem podaz wedtug produktéw = razem wy-
korzystanie wedlug produktéw.

Zatem dla kazdego produktu: produkgja globalna + import = zuzycie posrednie
+ eksport +spozycie + akumulacja brutto.

Tozsamosci wedlug galezi i produktéw moga by¢ uzyte do celéw sprawdzenia
oraz poprawy zgodnosci i kompletno$ci szacunkéw. Tablice podazy i wykorzystania
stanowia gtéwny kompleks dla wszystkich tablic wedtug gatezi, np. dla takich jak:
pracujgcy, naklady brutto na srodki trwale czy zapasy. Tablice podazy i wykorzysta-
nia obejmuja wszystkie przeptywy na nastepujacych rachunkach:

a) rachunku wyrobéw i ustug,

b) rachunku produkgji,

¢) rachunku tworzenia dochoddw.

Prezentowane obecnie przez GUS tablice podazy i wykorzystania wyrobéw i ustug
opracowywane sg w cenach biezacych w agregacji 58 dzialow x 58 gatezi, wedlug
Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) i Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug
(PKWiU).

Najblizsze prace w tej dziedzinie beda miaty na celu opracowanie tych tablic row-
niez w cenach stalych. Pierwszy, eksperymentalny rachunek zostat juz przeprowa-
dzony dla roku 1997 (niepublikowany).

Tablice podazy i wykorzystania stuza wielorakim celom statystycznym i analitycz-
nym, jak np.:
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* identyfikacja brakéw i niezgodnosci w Zrédlach danych bazowych,

* dokonywanie szacunkéw metoda rezydualng (szacowanie zmiennych poprzez
pierwsze szacowanie wszystkich pozostalych zmiennych w tozsamo$ci), np. dla pro-
dukcji lub spozycia poszczegélnych produktow,

* sprawdzanie i poprawianie zgodnosci, wiarygodnosci i kompletnosci liczb w
tablicach podazy i wykorzystania, i otrzymanie w efekcie liczb zgodnych z tymi na
rachunku produkgji,

¢ szacowanie liczb dla okresow, dla ktorych dostepne dane s3 mniej wiarygod-
ne, np. szacowanie rocznych danych na bazie szczegétowych liczb z tablic podazy
i wykorzystania dla roku bazowego lub szacowanie danych kwartalnych na bazie
rocznych tablic podazy i wykorzystania.

Tablica przeplywéw miedzygaleziowych jest macierza kwadratowa w ukladzie

produkt na produkt lub gataz na galaz, opisujacg procesy produkgji krajowej i trans-

- akcje produktowe w gospodarce narodowej na jak najnizszym poziomie agregacji.
Tablica przeplywéw miedzygaleziowych przemienia obie tablice podazy i wykorzy-
stania w jedna tablice. Jest to gléwna réznica pojeciowa pomiedzy tablica przeply-
woéw miedzygateziowych a polaczong tablica podazy i wykorzystania: w tablicy
podazy i wykorzystania statystyka taczy produkty z gateziami, podczas gdy w tabli-
cy przeplywéw miedzygaleziowych statystyka laczy produkty z produktami lub ga-
lezie z galeziami.

Tablice podazy i wykorzystania oraz tablice przeptywéw miedzygateziowych daja
szczegélowy obraz struktury podazy i wykorzystania wyrobéw, ustug i pracy oraz
dochodéw pierwotnych. Tablice te oraz otrzymywane z nich wspélczynniki, takie
jak wydajno$¢, s waznym przedmiotem analiz ekonomicznych.

Tablice podazy i wykorzystania oraz tablice przeptywéw miedzygaleziowych moga
réwniez stuzy¢ jako narzedzia do prowadzenia analiz ekonomicznych. Oba rodzaje
tablic maja rézne zalety. Do obliczenia efektéw bezposrednich i poérednich lepsze sg
tablice podazy i wykorzystania, uwzgledniajace pewne specyficzne zatozenia lub
dodatkowe informacje statystyczne. Natomiast do obliczenia facznych efektow lep-
szym narzedziem jest tablica przeplywdéw miedzygateziowych.

Opracowane zgodnie z zaleceniami systemu rachunkéw narodowych i opubliko-
wane w roku 1999 tablice przeplywéw miedzygateziowych za rok 1995 przedsta-
wiaja informacje o calo$ci zasobéw gospodarki polskiej pochodzacych z produkgji
krajowej i importu oraz o wykorzystaniu tych zasobéw na cele zuzycia poéredniego,
spozycia indywidualnego i zbiorowego, nakladéw brutto na srodki trwale, przyro-
stu rzeczowych $rodkéw obrotowych i na eksport; w ukltadzie 58 x 58 dziatéw. Tablice
przeptywéw miedzygaleziowych dla 2000 r. zostang opublikowane w 2003 r.

Rachunki regionalne

Kolejnym obszarem systemu rachunkéw narodowych s3 rachunki regionalne.
W wyniku prowadzonych w tym zakresie prac w sierpniu 1997 r. opublikowano pierw-
sze eksperymentalne opracowanie PKB wedlug wojewddztw za rok 1995. Poczaw-

-
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szy od roku 1998 rachunki regionalne opracowywane s3 regularnie przez zesp6t po-
wolany do tego celu przez Prezesa GUS w Urzedzie Statystycznym w Katowicach, w
écistej wspdtpracy z Departamentem Rachunkéw Narodowych i Finanséw GUS.

Podjecie decyzji o rozpoczeciu w Polsce prac nad obliczaniem produktu regional-
nego brutto (tj. produktu krajowego brutto wytworzonego na terytorium danego
regionu) wynikato z dwéch waznych przestanek.

Pierwsza z nich jest wzrost samodzielnosci prawnej i gospodarczej regionéw oraz
postepujacy w Polsce proces demokracji. Coraz wigkszego znaczenia nabiera staty-
styka regionalna, a zwlaszcza jej syntetyczne kategorie ujete w rachunkach regional-
nych. Wladzom samorzagdowym do oceny skutkéw podejmowanych przez nie decyzji
potrzebne sa informacje o potencjale ekonomicznym oraz warunkach zycia miesz-
kafcéw w danym regionie, w ujeciu absolutnym oraz na tle innych regionéw. Do
zadan polityki gospodarczej rzagdu warunkujacych harmonijny rozwdj calej gospo-
darki narodowej, réwniez w ujeciu przestrzennym, nalezy tagodzenie dysproporcji
w rozwoju ekonomicznym regionéw. Dlatego tez stopniowe wprowadzenie regio-
nalnych odpowiednikéw kategorii makroekonomicznych do praktyki polskiej staty-
styki jest niezbednym elementem ewolucji systemu polskiej statystyki, decydujacym
o jej spotecznym charakterze i nadazaniu za postepujacg demokratyzacja zycia.

Drugim czynnikiem jest post¢pujacy od kilku lat proces integracji statystyki pol-
skiej z normami obowigzujgcymi w krajach Unii Europejskiej, co implikuje wdroze-
nie do polskiej praktyki statystycznej petnego systemu rachunkéw narodowych
wedlug zalecen SNA/ESA. Oznacza to rowniez potrzebe prowadzenia rachunkéw
regionalnych, tj. obliczania (szacowania) regionalnych odpowiednikéw kategorii
makroekonomicznych prezentowanych w rachunkach narodowych.

Oba wymienione czynniki sa wzajemnie silnie skorelowane, gdyz procesy inte-
gracyjne narzucajg koniecznoéé wdrazania okreslonych procedur wlasciwych dla
spoteczefistw demokratycznych, ktore z czasem prowadzg do zwigkszenia autono-
mii regionéw. To zas automatycznie rodzi potrzebe artykutowania swoich odrebnych
celéw ,regionalnych” z jednej strony, z drugiej za$ — do sformutowania spdéjnych
zasad prowadzenia polityki regionalnej przez pafstwo. Posiadanie spdjnego syste-
mu wiarygodnych informacji ekonomicznych o regionach stuzy zaréwno jednemu,
jak i drugiemu celowi,

Najblizsze lata bedzie charakteryzowac ogromny wzrost roli statystyki regional-
nej. Statystyka regionalna opracowywana zgodnie z regulacjami Unii Europejskiej
jest podstawowym warunkiem prawidlowego prowadzenia polityki regionalnej
i gwarantem wiasciwego wykorzystania przez Polske funduszy strukturalnych UE.
Srodki z tych funduszy beda wspomagac:

1) rozwdj i dostosowanie strukturalne regionéw, w ktérych PKB na 1 mieszkan-
cana poziomie NTS 2 (Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycz-
nych) wynosi 75% przecietnego PKB na 1 mieszkafica we Wspdlnocie,

2) transformacj¢ gospodarcza i spoteczng obszaréw (wedtug wskaznikéw na po-
ziomie NTS 3), ktére maja trudnosci strukturalne czyli wysokie bezrobocie,
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3) adaptacje i modernizacje polityki i systeméw ksztalcenia, szkolenia zawodo-
wego i zatrudnienia w obszarach nieobjetych w punkcie 1.

Mozliwoé¢ korzystania przez Polske w przysztosci z funduszy strukturalnych UE
zalezy od spelnienia przez nasz kraj szeregu wymagan formalnych. W zwigzku
z tym wydano szereg regulacji prawnych, okreslajacych zasady polityki regionalnej.
Regulacje te natozyly jednoczeénie obowiazki na statystyke publiczng, w szczegdl-
noéci: ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego
(DzU nr 48, poz. 550), ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalnosci
i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw (DzU nr 60, poz. 704), usta-
wa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o sposobie obliczania wartosci rocznego produktu
krajowego brutto (DzU nr 114. poz. 1188) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z 13
lipca 2000 r. w sprawie wdrozenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw
Statystycznych (NTS, DzU nr 58, poz. 685).

Nomenklatura NTS jest §ci§le powigzana z podzialem administracyjnym kra-
jui posiada 5 hierarchicznych pozioméw:

* 3regionalne: NTS 1 - obszar catego panstwa, NTS 2 — wojewddztwa, NTS - 3
podregiony (grupy powiatéwy),
» 2lokalne: NTS 4 - powiaty, NTS 5 — gminy.

Poziom NTS 3 nie ma odpowiednika w zasadniczym podziale terytorialnym pafi-
stwa. Liczy 44 jednostki, w tym 37 grup powiatéw oraz 7 aglomeracji miejskich, kt6-
re obejmuja jeden lub wiecej powiatéw. Symbole jednostek NTS sa zbudowane na
podstawie systemu identyfikatoréw i nazw jednostek podzialu administracyjnego
kraju, nalezacego do rejestru terytorialnego TERYT

W kontekscie oméwionych wyzej potrzeb informacyjnych na Prezesa GUS zostat
nalozony obowigzek ogtaszania, w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, w terminie do 31 paZdziernika drugiego
roku po roku koficzgeym okres ostatnich trzech lat, Sredniej wartosci PKB na jednego
mieszkahca za okres ostatnich trzech lat (w zastrzezeniu: w 2000 r. — za rok 1998,
w 2001 r. za lata 1998-1999 i dalej za okresy trzyletnie) na poziomie wojewddztw
(NTS 2) i podregionéw (NTS 3).

W prowadzonych obecnie pracach nad rachunkami regionalnymi za podstawowga
jednostke terytorialng dla grupowania danych przyjeto wojewdédztwo (NTS 2). Po-
nadto, na potrzeby ustawy, o ktérej wyzej, PKB liczony jest rowniez na poziomie
podregionéw (NTS 3).

Zakres informacji objetych rachunkami regionalnymi z reguly nie jest identyczny
z zakresem rachunkéw narodowych na szczeblu calego kraju, ktére z natury rzeczy
sg znacznie szersze i szczegdlowsze, Zakres rachunkéw regionalnych jest zdetermi-
nowany wieloma czynnikami, lezacymi zaréwno po stronie statystyki, jak i poza nig,
takimi jak:

- organizacja krajowego systemu statystyki publicznej (zakres, metodologia,
posiadanie danych dla jednostek lokalnych, sposéb losowania préb do badan repre-
zentacyjnych)
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- dostepnoéé odpowiednich danych ze zrédet pozastatystycznych w grupowa-
niach terytorialnych (ubezpieczenia spoteczne, podatki od dochodéw, ubezpiecze-
nia majagtkowe, oplaty administracyjne, pomoc spoteczna itp.)

- uwarunkowania zewnetrzne dotyczace obowigzujacego systemu przepiséw
prawno-finansowych, takich jak zasady rachunkowosci przedsiebiorstw, przepisy
dotyczace finanséw jednostek budzetowych, przepisy podatkowe itp., ktére to ure-
gulowania uniemozliwiaja w niektérych przypadkach uzyskanie danej kategorii eko-
nomicznej w przekroju regionéw.

Istotna r6znica migdzy rachunkami opracowywanymi na szczeblu kraju i regio-
noéw polega na tym, ze kraj stanowi terytorium zamkniete, otoczone $cisle okreslo-
nymi granicami, w zwigzku z czym przeplywy towaréw i pieniedzy pomigdzy krajem
a zagranica sq dokladnie rejestrowane, natomiast przeplywy migdzy regionami sg
nieuchwytne z natury rzeczy.

Istnieje jednakze pewne niezbgdne minimum informacji zawartych w rachun-
kach regionalnych. Dotyczy to nastepujacych kategorii:
» agregaty wedlug rodzajéw dziatalnosci w zakresie dziatalnosci produkcyjne;j:
— warto$¢ dodana brutto
- wynagrodzenia pracujacych
- zatrudnienie
— pracujgcy
- naklady brutto na rodki trwate,
* produkt krajowy brutto w przeliczeniu na region,
* podzial pierwotny i wtérny dochodéw w sektorze gospodarstw domowych.
Opracowanie polskich rachunkéw regionalnych zawiera zatem zatozenia meto-
dologiczne i dane dotyczace obliczeft produktu krajowego brutto na szczeblu woje-
wodztw, tj. rachunku produkcji i rachunku tworzenia dochodéw, a w sektorze

gospodarstw domowych réwniez rachunku podziatu pierwotnego i wtérnego do-
chodéw.

Uwagi konicowe

Wykonanie opisanych wyzej opracowan wymagato, obok wspomnianych juz
wczedniej zmian w calym systemie badan GUS, takze gruntownego zaznajomienia
si¢ z metodologia SNA/ESA. W lutym 1996 r. opublikowano pierwszy tom ,Systemu
rachunkéw narodowych” bedacy adaptacja w jezyku polskim SNA 93. W listopadzie
1997 r. opublikowano tom drugi - w efekcie dostepna jest w jezyku polskim najnow-
sza metodologia systemu rachunkéw narodowych, z uwzglednieniem uwarunko-
wan polskiej statystyki i polskiej gospodarki.

W sierpniu 2000 r. uzytkownicy otrzymali wierne tlumaczenie dokumentu Euro-
pejskiego Biura Statystycznego (Eurostat) pt. ,Europejski System Rachunkéw Naro-
dowych i Regionalnych (ESA’95)”, zawierajacego zasady zestawieh rachunkéw
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narodowych obowigzujgce w krajach Unii Europejskiej. Przedstawione wyzej pod-
stawowe zagadnienia zwigzane z wdrazaniem systemu rachunkéw narodowych do
praktyki statystycznej powinny przyblizy¢ uzytkownikom naszych opracowan za-
kres mozliwych obecnie do uzyskania informacji.

Zapotrzebowanie na wyniki opracowan z zakresu rachunkéw narodowych jest
stale bardzo duze, zaréwno ze strony decydentéw polityki gospodarczej, jak tez ze
strony catego srodowiska ekonomistéw analitykéw gospodarczych.

Kategoria produktu krajowego brutto jest tak waznym miernikiem makroekono-
micznym, ze Rzad RP uznat za celowe i konieczne uchwalenie przez Sejm Rzeczypo-
spolitej Polskiej ustawy o sposobie obliczania rocznego PKB. Uchwalenie tej ustawy
jest jednoczesnie wypetnieniem dyspozycji art. 216 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej z jednej strony, z drugiej za§ - wypelnieniem zobowigzania Rzadu RP
przyjetego w procesie negocjacji o cztonkostwo w Unii Europejskiej dotyczgcego
wdrozenia norm Unil w calym obszarze statystyki. Wiele innych przestanek przema-
wiato za nadaniem metodologii obliczania PKB rangi ustawy. Ustawa zapewnia gwa-
rancje obliczania tego miernika w sposéb obiektywny, staty w czasie i poréwnywalny
w skali miedzynarodowej. Szeroki zakres zastosowan produktu krajowego brutto
wynika z jego uniwersalnego charakteru. Jest to miara, ktéra w sposéb syntetyczny
charakteryzuje poziom rozwoju kraju. Przyjecie migdzynarodowego standardu dla
sposobu obliczef tego miernika podnosi wiarygodnos¢ ocen rozwoju naszego kraju
prezentowanych na réznych forach. Wypelnienie zobowiazan negocjacyjnych
w obszarze statystyki w zakresie metodologii obliczania produktu krajowego brutto
wspomaga ponadto mozliwos¢ harmonizacji polskiego prawa z prawem unijnym
w innych obszarach, dotyczacych zwlaszcza finanséw publicznych, podatkéw itp.
Istotne znaczenie ma tu tez mozliwos¢ uzyskania dostepu do unijnych srodkéw po-
mocowych przeznaczonych na wsparcie poszczegdlnych biedniejszych regionéw
kraju. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o sposobie obliczania warto$ci rocznego
produktu krajowego brutto zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej nr 114 z dnia 20 grudnia 2000 r.

Wszystkie opisane dokonania w dziedzinie rachunkéw narodowych nie mogty-
by byé wykonane bez pomocy ekspertéw zewnetrznych, zaréwno krajowych jak
i zagranicznych. Szczegélnie wazna jest, datowana od 1990 r., Scista wspétpraca z
Eurostatem i francuskim Narodowym Instytutem Statystyki i Badafn Ekonomicznych
(INSEE), a w kraju — z Zakladem Badan Statystyczno-Ekonomicznych GUS i PAN
(ZBSE). Osiagniecia statystykéw polskich zostaly dostrzeZzone i wysoko ocenione,
bowiem specjalisci od rachunkéw narodowych zostali zaproszeni przez Eurostat do
wspdtpracy eksperckiej dla Gruzji, Azerbejdzanu i Ukrainy. S rowniez zapraszani
na miedzynarodowe spotkania dla krajow Federacji Rosyjskiej jako wykladowcy.
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Standardisation of the system of data presentation
and the SNA methodology of their calculation

(Summary)

The system of national accounts currently implemented in Poland is characteri-
sed by three basic features:

1) it is adjusted to conditions of the national economy,

2) it is internally consistent,

3) it is in accordance with international standards, i.e. SNA ‘93 and ESA 95
methodology.

Implementation of this system to the Polish statistical practice — in a broad concept
- means creation and appliance of common notional, classificatory framework or
methodology within an area of the whole statistics. At the same time a reconstruction
of statistics was initiated in order to guarantee systematic inflow of information wi-
thin a range required by the SNA/ESA methodology. The system has been gradually
implemented for a few years. Every year the range of the published studies is exten-
ded.

The tools worked out within the system of national accounts, i.e, classifications,
definitions and methods allow identification and systematisation of types of units
maintaining economic activity, recognition of their resources and material and finan-
cial flows and eventually, as a final effect, achievement of adequate grouping and
systematisation in a form of defined aggregate categories. These categories hold their
positions in the system of national accounts, which allows comprehensive evalu-
ation of the national economy.



