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Migracje pracownicze w Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest zaprezentowanie zjawiska migracji pracowni-
czych w Unii Europejskiej jako z jednej strony przejawu migdzynarodowej mobilnosci
terytorialnej ludzi oraz z drugiej strony - jako reakeji na strukturalne niedostosowania
na rynkach pracy w skali migdzynarodowej. Pominigte jednak zostang kwestie prze-
mieszczen przestrzennych sily roboczej w obrebie poszczegélnych krajéw czlonkow-
skich UE.

Uzasadnieniem podjecia tak zdefiniowanego problemu jest duze znaczenie migracji
zagranicznych w réwnowazeniu rynkéw pracy we wspélczesnej gospodarce $wiatowej,
a w szczegolnodci istotna jest rola Unii Europejskiej w tym procesie.

Zrédla wspétczesnych migracji pracowniczych
w krajach Unii Europejskiej

Powojenna historia migracji w Europie. Masowa obecnoé¢ cudzoziemcow na eu-
ropejskich rynkach pracy i w ogdle wérdéd mieszkancéw wielu krajow kontynentu jest
w chwili obecnej faktem bezdyskusyjnym. Na przykiad wg ocen ONZ i Eurostatu w 2000 r.
w krajach UE legalnie zamieszkiwalo okolo 19 min cudzoziemcéw (okolo 5% populacji)
oraz 30 mln oséb urodzenych za granicy, za$ pracowalo legalnie okoto 7,5 mln cudzo-
ziemc6w. Nie jest to jednak stan trwajacy od dawien dawna.

Naptyw imigrantéw jako zjawisko trwale, zwlaszcza za$ migracja pracownicza o ta-
!&im charakterze, datuje sie dopiero od korica 1940 r. W tym czasie niemal wszystkie kra-
Je europejskie mialy, podobnie jak w ciagu wezesniejszych 100 lat, yjemny bilans migracji
zagranicznych. Liczba cudzoziemcéw w Europie byla za$ bardzo niewielka; w niekomu-
nistycznej czesci kontynentu mieszkato ich 5 mln, co stanowito 1,3% populacji.

Wychodzenie z zapajci gospodarczej spowodowanej przez zniszczenia wojenne
wywolalo na przelomie lat 40. i 50. silnie rosnacy popyt na prace, poczatkowo zwlasz-
;\zra w bfld.ownictwie., a po kilku latach réwniez w przemyéle przetwérczym i ustugach,

najwiekszych krajach Zachodu ~ Wielkiej Brytanii, Francji i REN oraz w niektérych
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mniejszych krajach (Belgii, Holandii i Szwajcarii) tego zapotrzebowania nie byta w stanie
zaspokoic¢ krajowa podaz pracy; mozliwosci przeptywow migdzysektorowych (zwlasz-
cza odptywu z rolnictwa) byly wéwczas niezmiernie ograniczone, a zasilanie demogra-
ficzne bylo stosunkowo stabe. W dodatku gospodarki tych krajéw podlegaly drenazowi
mozgow, polegajcemu na odplywie najlepszych kadr za granice, gtéwnie do USA. W tej
sytuacji zwrdcono sie ku importowi sity roboczej, na ogot za pomoca aktywnej rekru-
tacji pracownikow za granicg (Collison, 1994; King, 1996).

Najpierw takg polityke wprowadzily Francja i Wielka Brytania. Rozpoczeto od
proby wchloniecia cudzoziemcéw przemieszczonych wbrew woli podczas wojny (np.
zolnierzy odbywajacych stuzbe wojskowa daleko od wlasnego kraju, robotnikéw przy-
musowych, wieZniéw obozéw jenieckich i obozéw koncentracyjnych)'. Nastepnie za$
siegnieto po systematyczng rekrutacj¢ pracownikéw z zagranicy. We Francji zajmowa-
la si¢ tym powolana specjalnie w 1947 r. agenda rzagdowa - Krajowy Urzad Imigracyj-
ny (Office National d’Immigration), zas w Wielkiej Brytanii werbunek byl realizowany
w sposob mniej scentralizowany, gtéwnie przez organizacje branzowe lub sektorowe®.
Oba kraje siegnely po sile roboczg z wlasnych kolonii, a Francja ponadto z Wloch (oraz
nieco péZniej z Hiszpanii i Portugalii). W ich $lady wkrétce poszlo kilka innych kra-
jow, zwlaszcza RFN.

Niedobor pracownikéw w REN pojawit sie troche pdzniej (w srodku lat 50.), gldwnie
ze wzgledu na (nietrwala) obfito$é podazy pracy w poczatkowych latach powojennych,
zwigzang z wielkim naptywem Niemcow wysiedlonych z krajow Europy Wschodniej
oraz uciekinieréw z NRD. Jednak juz w 1952 r. zostal utworzony Krajowy Urzad Pracy
(Bundesanstalt fur Arbeit — BfA), ktérego gtownym zadaniem miat byé werbunek pra-
cownikéw cudzoziemskich {z krajow basenu Morza Srédziemnego). W tym celu zawar-
to umowy dwustronne z szeregiem krajow: najpierw w 1953 r. z Wlochami, a nastepnie
m.in. z Grecja, Turcja, Marokiem, Tunezja i Jugostawig.

W Niemczech zostaly wowczas stworzone modelowe zasady rekrutacji tzw. pracow-
nikéw - godci, tzn. cudzoziemcdéw, ktérzy po wygasnigciu kontraktu byli zobowigzani
do powrotu do kraju pochodzenia. BfA utworzyl biura werbunkowe w krajach, z ktory-
mi zostaly zawarte umowy dwustronne. Zbieral oferty pracy od niemieckich pracodaw-
cow, a nastepnie poprzez owe biura przekazywat o nich informacje na rynki pracy, na
ktorych z kolei byly tworzone grupy pracownicze (zwykle jednorodne etnicznie, a na-
wet regionalnie), kierowane w koncu do okreslonych pracodawcéw. Biura werbunkowe
korzystaty z duzej autonomii; same przyjmowaly podania od pracownikéw i same do-
konywaly ich selekcji (na podstawie cech demograficznych, kwalifikacji, stanu zdrowia
oraz kontroli rejestréw kryminalnych), a nastepnie alokacji wedtug ofert pracodawcow.
Do ich prerogatyw nalezalo réwniez egzekwowanie i kontrola obowigzku zapewnienia
pracownikom zakwaterowania oraz przestrzegania warunkéw zatrudnienia i zabezpie-
czenia socjalnego, zgodnie z zawartymi umowami dwustronnymi.

Wkrétce okazalo sig, ze deficyt sily roboczej w Europie Zachodniej stal sie zjawi-
skiem strukturalnym, a nawet uporczywym. Wplynety na to gléwnie dwie fundamen-
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talne zmiany: demograficzna i spoteczna. Pierwsza z nich wigzala si¢ niskg (a od potowy
lat 60. malejgcg) plodnoscia i stabym a niekiedy ujemnym przyrostem zasobéw ludno-
éci w wieku produkcyjnym, druga zaé z ogromna skalg awansu spolecznego zwigzanego
z silng mobilnoscia zawodowg, w tym masowym porzucaniem zaje¢ manualnych i po-
dejmowaniem pracy umysltowej, co wytworzyto niecheé rodzimej ludnoéci do podej-
mowania prac o niskim prestizu zawodowym i stalo si¢ jedng z przestanek segmentacji
rynku pracy. Wysoki popyt na pracg imigrantéw utrzymywat si¢ pomimo licznego bez-
robocia rodzimej sity roboczej i wahan koniunktury, w stosunkowo niewielkim stopniu
ulegajac wplywowi zmiennosci tych czynnikéw.

Zdecydowana wigkszos¢ imigrantow (cudzoziemcédw), okoto 65% ich stanu w za-
chodniej Europie, przebywata poczatkowo (1950 r.) w dwéch krajach: Francji (1,8 mln)
i Wielkiej Brytanii (1,6 mln). Na poczgtku lat 80. liczba imigrantéw byla juz trzykrot-
nie wyzsza niz w 1950 r., przekraczajac poziom 15 mln. Stanowilo to 3,1% populacji. Do
najwazniejszych krajéw naptywu nalezaly wowczas: REN (4,7 mln), Francja (3,7 mln),
Wielka Brytania (2,1 mln) oraz Belgia i Szwajcaria (po 0,9 mln). W Szwajcarii odsetek
ludnoéci cudzoziemskiej siegat 15% (6% w 1950 r.), w Belgii 9% (4%), w RFN 8% (1%),
a we Frangji 7% (4%).

Jak juz wspomniano, w 2000 r. na obszarze UE mieszkalo nieco ponad 19 mln cudzo-
ziemcow, a ponadto w krajach zachodniej Europy nienalezgcych do UE - 1,6 mln. Naj-
wiecej z nich, podobnie jak w latach 80., zamieszkiwalto w Niemczech (7.9 mln), Frangji
(3,3 mln), Wielkiej Brytanii (2,1 mln) i Szwajcarii (1,3 mln), a kolejnym wielkim siedli-
skiem imigrantow staly sie Wlochy (1,3 mln), wyprzedzajac Belgi¢ (0,9 mln), Hiszpa-
ni¢ (0,8 mln), Austrie (0,7 mln), Holandie (0,6 mln) i Szwecj¢ (0,5 mln). W Szwajcarii
udzial tej grupy mieszkaticow wzrost do 19%, a w Niemczech i Austrii do 9%. Przyrost
liczby cudzoziemcéw w poszczegdlnych panistwach UE w latach 1982-2000 wynikatl je-
dynie w 15% z wewnetrznych przepltywow obywateli krajéw czlonkowskich, a w 85%
z naplywu netto oséb spoza tego obszaru.

We wszystkich krajach, w latach 19502000 liczebnos¢ obcokrajowcéw zwigkszyta
si¢ radykalnie’, jednak przypadek Niemiec okazat si¢ szczegélny. Populacja cudzoziem-
ska w REN wykazata bowiem niezwykle spektakularny wzrost (8-krotny w latach 1950
- 1982%), ktéry do 1973 r. byt wywolany niemal wylgcznie przez ogromny naptyw pra-
cownikéw - gosci. Mozna to fatwo dostrzec, biorgc pod uwage, ze jeszcze w 1956 r. za-
trudniano ich w tym kraju zaledwie okolo 100 tys., ale juz w 1965 r. nieco ponad 1 mln,
aw 1973 r. 2,6 min.

Do roku 1973, przez okolo ¢wieréwiecze, w wielu krajach Unii Europejskiej wyste-
Pszal niemal nieprzerwany niedobor sity roboczej. Ta dtugotrwalosé stata sig jednym
= Slofvn_ych zrodel nie tylko systematycznego naptywu, ale stopniowej stabilizacji i osie-
dlama si¢ w tych krajach imigrantéw. Koncepcja werbunku pracownikow - gosci czy ogél-
l?lej = pracownikow tymeczasowych, majaca w zamierzeniach petni¢ role buforu wahan
t;ﬂ(l)llz:ktura'l anih oraz chron_i(: kraje docelowe przed niepozagdanymi skutkami imigra-

» Okazala sie niepraktyczna i zbyt kosztowna. Z jednej strony pracodawcy negatywnie
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oceniali koniecznos¢ rotacji, tj. okresowej wymiany zalog, nieuzasadniong w najmniej-
szym stopniu przestankami ekonomicznymi, lecz przeciwnie, zwigzang z poniesieniem
znacznych wydatkéw, a z drugiej strony dla pracownikéw, zwlaszcza pochodzacych spo-
za Europy, powrdt do kraju ojczystego, w sytuacji zapotrzebowania na ich prace w Euro-
pie jawil sie nie tylko jako przedsiewziecie ryzykowne, ale wrecz absurdalne.

W efekcie, w Belgii, Francji, Holandii, REN, Szwajcarii, Szwecji i Wielkiej Bryta-
nii cudzoziemska sita robocza stala si¢ statym, istotnym komponentem podazy pracy.
Obok pracownikow z Grecji, Hiszpanii, Portugalii i Wioch zjawisko to tworzyli w zna-
czgcej mierze imigranci z Algierii, Indii, Maroka, Pakistanu, Senegalu, Tunezji, Turcji
oraz wysp basenu Morza Karaibskiego. W takiej sytuacji, naturalne byly préby zapusz-
czenia korzeni przez pracownikéw tymczasowych, przede wszystkim za$ przez osoby
przybyle z daleka®.

Podstawowym $rodkiem wiodacym do tego celu bylto zalozenie rodziny w kraju za-
trudnienia lub sprowadzenie przez imigranta czfonkow rodziny z kraju swego pocho-
dzenia. Do koica lat 60. droga do tego celu dla wielu imigrantéw byta zamknigta. Jednak
w latach 70. europejskie ustawodawstwo wspélnotowe zaczg¢lo w coraz wigkszym stop-
niju respektowac prawa pracownikéw cudzoziemskich, w tym prawo do polgczenia sie
z czfonkami rodziny. W 1973 r. stalo si¢ to jednym z powodéw (choé nie najwazniej-
szym) zaprzestania aktywnej rekrutacji sily roboczej za granicg. Nie zahamowalo na-
tomiast naplywu imigrantéw.

Recesja w gospodarce §wiatowej, w tym europejskiej, zapoczatkowana przez szok
naftowy z 1973 r. spowodowala proces jej restrukturyzacji, nazywanej niekiedy nowg
globalizacjg. Procesowi temu towarzyszyt spadek ogélnego zapotrzebowania na sif¢ ro-
bocza w gospodarkach centrum i gleboka zmiana struktury (regionalnej, sektorowej
i instytucjonalnej) tego popytu. Jednakze swoista wewnetrzna dynamika miedzynaro-
dowej mobilnosci pracy i migracji w ogéle wywotywata w tym okresie coraz to wigksze
strumienie migracyjne. Uruchomiony w wielu czesciach $wiata przez dzialania wer-
bunkowe taficuch migracyjny nie moégt juz zostaé rozerwany. Utworzyty sie silne sieci
powigzan migracyjnych, na obszarach obfitujacych w duze nadwyzki pracy zostaly roz-
budzone ogromne oczekiwania zwigzane z migracja, a zarazem migracje staly sie tech-
nicznie latwiejsze i tafisze.

Pomimo zaprzestania na Zachodzie werbunku obcokrajowcéw do pracy oraz cze-
$ciowo udanych préb naklonienia duzej czedci imigrantéw do powrotu, liczba imigran-
tow w wielu krajach rosta w dalszym ciagu. Cudzoziemcy naptywali do krajow Unii
Europejskiej, by skorzystac z nowo uzyskanego lub odpowiednio egzekwowanego pra-
wa do polaczenia si¢ z mieszkajacymi juz w nich cztonkami rodziny. W zwigzku z tym
czeste byly przypadki aranzowanych matzedstw oséb skionnych do migracji z kore-
spondencyjnie poznanymi mieszkancami krajow europejskich (w tym z niedawnymi
przybyszami do tych krajéw). W pewnym okresie, paradoksalnie, liczba pracownikow
cudzoziemskich w niektorych krajach Europy ulegla zmniejszeniu, natomiast ogolna
liczba obeokrajowcéw zwigkszyla sig. Na przykiad, w REN miedzy 1973 a 1985 r. liczba
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pracownikéw cudzoziemskich zmniejszyta sie o ponad 1 mln, zas liczba zamieszkatych
w tym kraju obcokrajowcéw wzrosta o 500 tys. Wobec trudnosci w legalnym podejmo-
waniu pracy przez cudzoziemcow nowi przybysze zza granicy (z wyjatkiem tzw. etnicz-
nych Niemcow, o czym ponizej) byli spychani do szarej strefy.

Po 1973 r. europejskie kraje §rodziemnomorskie (z wyjgtkiem Jugostawii), ktére do-
tychczas stanowity Zrodto migracji, same zaczgly stwarza¢ duzy, rosnacy popyt na prace
cudzoziemcow, a zarazem ich udzial w tworzeniu strumienia migracyjnego kierujacego
si¢ do Europy Zachodniej ulegt drastycznemu skurczeniu. Wzrosta zatem rola naptywu
spoza Europy. Wyjatkiem byla RFN, ktéra pozostala glownym europejskim rynkiem
pracy dla imigrantow. Kraj ten wykorzystat ponownie, podobnie jak w drugiej pofowie
lat 40., transfer sity roboczej z Europy Wschodniej. Od poczatku lat 70. okolicznodci na-
tury geopolitycznej umozliwialy bowiem masowy import pracownikéw, ktérzy w ka-
tegoriach prawnych byli traktowani w RFN jako pézni wysiedlency (spiiter Aussiedler),
a w literaturze przedmiotu zostali nazwani etnicznymi Niemcami. W latach 1971-1975
naplywato ich ($rednio) rocznie niemal 25 tys., w latach 1976-1980 ponad 50 tys.; 45 tys.
wlatach 1981-1985 a wlatach 1986-1990 az 220 tys. Ogétem w okresie 1971-1995 do RFN
przybylo okofo 3 mln owych etnicznych Niemcéw, nie liczac kilkuset tysigcy (netto)
przybyszéw z bylej NRD (Frey, Mammey, 1996). Fakt ten nie znalazl odzwierciedlenia
w statystykach migracji tego kraju.

W latach 80., w duzym stopniu pod wplywem opinii publicznej, a zwlaszcza bujnie
rozwijajacych si¢ tendencji ksenofobicznych, kraje UE stopniowo ograniczaty mozliwo-
éci imigracji motywowanej laczeniem rodziny. Pojawita si¢ wowczas wzmozona fala mi-
gracji wykorzystujacej motyw przeéladowan. Osoby ubiegajace si¢ w tym okresie o azyl
lub status uchodzcy czesto wywodzity sie z krajow dotknietych konfliktami spoleczno-
-politycznymi lub wojng domows. Udroznienie i popularyzacja tego sposobu migracji
nastapity w duzym stopniu pod wplywem zyczliwego przyjecia i udzielenia instytucjo-
nalnego wsparcia przez wiele krajow emigrantom z Polski, pograzonej w represjach stanu
wojennego w koticu 1981 r. i pézniej. Mozliwos¢ znalezienia sig na terytorium ktéregos
zkrajow UE z tytulu jego zobowiazan wynikajacych z konwencji genewskiej dotyczacej
ochrony uchodzcow zaczela byé drastycznie naduzywana.

Przyktadem kraju, ktory w szczegélnym stopniu zostat tym dotkniety, s3 Niemcy.
W 1973 r. zarejestrowano tam 5,5 tys. nowych wnioskéw azylowych, a w nast¢pnym
roku niemal dwukrotnie wiecej. W latach 1978-1987 wnioski te byty liczone w dzie-
sigtkach tysigcy, a juz w latach 1988-1995 w setkach tysigcy rocznie. Przypadek Turcji
wydaje si¢ tu pouczajgcy. Po zakazie werbunku pracownikow (w 1973 r.), jeszcze az
Po rok 1980 fala naplywu z tego kraju (najwazniejszego zrédla imigrantéw w REN)
mogla by¢ kontynuowana dzigki stosunkowo licznym mozliwosciom taczenia rodzi-
ny. Ale na poczatku lat 80., gdy liczba Turkéw poszukujgcych azylu w Niemczech byta
bardzo nif:wielka (1-3 tys. rocznie), zaostrzono procedury dotyczace imigracji czton-
l::‘l"' ]:()dzlmy_ _Wk‘rc')tce n‘apiyw obywateli tureckich poszukujgcych azylu zaczgt sig

¢Kszac, osiggajac poziom blisko 30 tys. w 1992 r. W pewnym stopniu $ciezka azy-
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lowa zdawata si¢ pelni¢ dawng funkcj¢ pozyskiwania pracownikéw zagranicznych
(Frey, Mammey, 1996).

W efekcie, o ile jeszcze na poczatku lat 80, w krajach Europy Zachodniej (gléwnie
UE) odnotowywano niewielkie liczby wnioskéw azylowych lub uchodiczych (np. facz-
nie 65 tys. w 1983 r.), o tyle po 10 latach skala tego zjawiska stala si¢ tak wielka (825 tys.
w 1992 r.), Ze proces ich rozpatrywania zostal wr¢cz sparalizowany,

Ogromnej dynamice i zywiolowosci naptywu cudzoziemcéw do UE oraz poszerza-
niu sie spektrum geograficznego pochodzenia imigrantéw (zwlaszcza zag objeciu nim po
rozpadzie bloku sowieckiego krajow Europy Wschodniej, w czym natychmiast zaczeto
upatrywac Zrodla przyszlej wielkiej fali migracji do UE) towarzyszyla niska skutecznos$é
kolejnych doktryn migracyjnych stawiajacych sobie za cel kontrolg tego naplywu w po-
szczego6lnych krajach. Skionito to kraje UE do wprowadzenia ostrych restrykeji wobec
imigracji obywateli krajéw trzecich i podjgcia prob migdzynarodowej koordynacji tych
dziatan. Przykladem tych restrykcji byto gwaltowne zaostrzanie procedur azylowych
iuchodzczych po 1992 r. Jednak i te przedsigwzigcia nie przyniosty spodziewanych skut-
kow, tj. obnizenia skali czy chocby objecia petng kontrolg naplywu cudzoziemcow. Odpo-
wiedzig na nie byt bowiem rozwéj migracji nielegalnej, zwtaszcza przerzutu ludzi przez
granice panstwowe, wspomaganego przez wyspecjalizowane gangi migdzynarodowe.

Historycznie uksztaltowane systemy migracyjne w Europie. Deficyt pracy w po-
wojennej historii krajow UE spowodowal pewng erozje dawnych europejskich wzorcow
mobilnoéci pracowniczej, ale ich nie wyeliminowal. Podstawowg cecha tych wzorcow jest
alokacyjna funkcja migracji na lokalnych (subregionalnych) rynkach pracy, wynikaja-
ca z dysproporcji we wzglednej obfitosci pracy w réznych czeséciach Europy i zwiazana
z sezonowoscia zapotrzebowania na sitg robocza lub wahaniami koniunktury. Oczy-
wiécie na ogol te funkcje spelniala rowniez transgraniczna cyrkulacja pracownikow.
W XIX w. znane byly np. okresowe wedréwki z Brandenburgii i Meklemburgii do pra-
cy w latyfundiach na Pomorzu i Prusach Wschodnich czy z pétnocnych Wtoch na po-
ludnie Francji. Az do konca lat 1940. (a w niektorych przypadkach diuzej) pracownicy
z Belgii zaspokajali nadwyzkowy popyt na prace w péinocnej Francji; Wtosi, Hiszpanie
i Portugalczycy w potudniowo-zachodniej czgsci Francji; Irlandczycy w Anglii, a Fino-
wie w Szwecji. W przypadku kilku czedci Europy mozna nawet méwic o istnieniu histo-
rycznych ponadpanstwowych systeméw migracji pracowniczych.

Pomimo silnego od konca lat 40. naptywu sily roboczej z odlegtych terenéw, w tym
spoza Europy, wiele wi¢zi migracyjnych charakterystycznych dla owych systemow utrzy-
muje si¢ nadal. W Wielkiej Brytanii wciaz zdecydowanie najliczniejsza grupg imigrantow
sq obywatele Irlandii (17% pracownikéw cudzoziemskich w 2001 r.), w Szwecji — Finowie
(23%), a we Francji - Portugalczycy (23%), ktorym niewiele ustepuja Hiszpanie i Whosi.
Warto dodac, ze dominujaca pozycje wsrod imigrantow na rynku pracy Austrii utrzy-
mujj obywatele panstw, ktore wchodzily w sklad cesarstwa habsburskiego, a w kilku in-
nych krajach obywatele paristw sasiedzkich: w Szwajcarii - Wloch, w Holandii - Niemiec,



Migracje pracownicze w Unii Europejskiej o 41

w Luksemburgu - Francji, w Finlandii - Szwecji, Rosji i Estonii. W niektérych innych
krajach UE pracownicy z krajow sasiedzkich jesli nie dominujg, to zajmuja czotowe po-
zycje, np. w Belgii - Francuzi i Holendrzy, w Danii - Norwedzy i Szwedzi, w Niemczech
- Austriacy i Polacy, a w Portugalii - Hiszpanie.

Sytuacja ta wystepuje obecnie w zupetnie odmiennych warunkach niz w przeszto-
éci. Wszystkie bowiem kraje UE sa obecnie importerami netto pracy. Wytlumaczeniem
trwalosci fenomenu migracji transgranicznych miedzy sgsiadujacymi ze soba krajami
wydaje si¢ wiec by¢ gtéwnie tradycja lub blisko$¢ terytorialna i kulturowa,

Powstanie czterech biegunéw migracji w skali globalnej. Dla obserwowanego
obecnie nasilenia i struktury strumieni migracyjnych w UE decydujace znaczenie, obok
przedstawionych wyzej czynnikéw historycznych, ma globalizacja migracji (Okélski,
2003). Zjawisko to uksztaltowalo si¢ w latach 70. Wiaze si¢ ono, po pierwsze, z przy-
$pieszeniem miedzynarodowej integracji proceséw produkcyjnych i rosngcg mobilno-
écia kapitalu w warunkach stabnacej autonomii gospodarek narodowych, po drugie zas
z dychotomiczng struktury gospodarki swiatowej, ktérej cechg jest asymetryczny choé
komplementarny podzial na centrum i peryferie.

Globalizacja migracji oznacza wiaczenie do migdzynarodowej mobilnosci pracy sity
roboczej ze wszystkich niemal zakgtkéw $wiata, a jednoczeénie ostry podzial na obsza-
ry geograficzne petnigce rolg biegunéw migracji (centra) i obszary satelitarne wobec
tych biegundéw (peryferie). Wystepuja cztery gléwne bieguny przyciggajace migrantow,
ktorych zasieg jest globalny, i pewna liczba biegunéw o zasiggu lokalnym (np. subkon-
tynentalnym). Do tych pierwszych nalezg: Ameryka Péinocna, wysoko rozwinigte go-
spodarki Azji Potudniowo-Wschodniej i Oceanii (przede wszystkim Japonia, Australia,
Korea Poludniowa, Singapur, Hongkong i Tajwan), arabskie gospodarki rejonu Zatoki
Perskiej (przede wszystkim Arabia Saudyjska, ale tez inne kraje GulfCo-operation Coun-
cil) oraz Europejski Obszar Gospodarczy (UE, Szwajcaria i Norwegia). Wspélng ceche
owych czterech biegunéw stanowi to, ze z jednej strony systematycznie stwarzaja one
wysoki popyt na prace mieszkaficéw innych obszaréw $wiata - obszaréw peryferyjnych
gospodarki swiatowej, a z drugiej strony, ze ich gospodarka jest w wysokim stopniu uza-
lezniona od naptywu pracownikéw z tych obszaréw. Fakt ten wydaje si¢ kluczowy dla
Zrozumienia istoty wspolczesnych migracji pracowniczych w UE.

Wplyw struktury rynku pracy na gléwnych obszarach przyciagajacych pracow-
nikéw cudzoziemskich. Liberalizacja handlu i wysoki stopien otwartosci gospodarek
zw.ie;kszyiy poziom konkurencji ekonomicznej. Jednym z istotnych czynnikéw wply-
wajacych na poziom konkurencyjnosci jest koszt pracy. Imigracja zas sprzyja jego ob-
nizeniu. Jesli wzig¢ pod uwage to, ze koszt pracy w krajach Buropejskiego Obszaru
Gospodarczego jest na ogot wyzszy niz w przypadku pozostalych trzech globalnych

blegun-éw migracji, to znaczenie importu sity roboczej dla UE stanie si¢ tym bardziej
0czywiste,
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Mozliwosé, a nawet nieodzownos$¢ masowego zatrudniania cudzoziemcé6w na ob-
szarze gléwnych biegunéw migracji w warunkach nawet wysokiej stopy bezrobocia
wynika ze specyficznej struktury jego rynku pracy. W skrécie mozna go okreéli¢ mia-
nem segmentowanego albo dualnego (dwoistego) rynku pracy. Ujmujac rzecz modelo-
wo: rynek 6w sktada sie z dwéch podstawowych, diametralnie réznych czesci. Pierwsza
czgéC jest bytem zmonopolizowanym i regulowanym. Obejmuje pracownikéw zatrud-
nionych w pelnym wymiarze czasu pracy, wysoko oplacanych, na ogét zrzeszonych
w silnych scentralizowanych zwigzkach zawodowych, korzystajacych z hojnych pakie-
tédw zabezpieczenia spolecznego, chronionych przez rozliczne normy czasu i warunkéw
pracy itp. Popyt na tego rodzaju prace jest zdecydowanie nizszy od podazy sily robo-
czej. Druga czeéé rynku pracy, znacznie bardziej zréznicowana (by nie rzec zhierar-
chizowana) niz pierwsza, kieruje si¢ zasadami konkurencji rynkowej, a syndykalizm
pracowniczy jest w jej przypadku stabo obecny. Wynagrodzenia sa relatywnie bardzo
niskie, warunki pracy stosunkowo trudne, jej intensywnos¢ duza a stabilnoé¢ zatrud-
nienia niewielka. W kazdym z biegunéw globalnych migracji popyt na tego rodzaju
prace znacznie przewyzsza rodzima podaz pracy (czy gotowoéé do jej podjecia przez
rdzenng sile robocza).

Ekspansja drugiej z tych czgsci - zwanej rynkiem drugorzednym w odréinieniu od
pierwotnego czy podstawowego - kosztem pierwszej stanowi wazny $rodek obnizania
kosztéw pracy. Jej warunkiem jest jednak dostgpnoéé pracownikéw, a t¢ zapewnia imi-
gracja. Segmentacja rynku pracy zostata doprowadzona do stanu, w ktérym m.in. wy-
stepuje rozlegly segment cudzoziemski zlozony z réznych nisz, w ktérych wigkszoé¢ (lub
znaczna cze$é) zatrudnionych stanowia imigranci.

Cho¢ w krajach UE to zjawisko wydaje si¢ mniej zaawansowane anizeli na pozosta-
tych glownych obszarach globalnych migracji pracowniczych, to jednak bez watpienia
ma duza skale i z czasem nasila si¢. Eatwo poda¢ przyklady zawodow, branz, nawet sek-
tordéw czy rejonéw przestrzennych, gdzie imigranci dominuja lub s3 znaczaca liczebnie
grupa pracowniczg, W wielu krajach obejmuje to pomocniczy personel medyczny, se-
zonowych robotnikow rolnych, transport publiczny, ustugi municypalne, rejony nasi-
lonego ruchu turystycznego, by nie wspomnie¢ o niszach specyficznych dla niektorych
tylko krajow UE (np. robotnicy w przemysle motoryzacyjnym w Niemczech, szwacz-
ki w przemysle tekstylnym we Francji, pracownicy gastronomii w metropoliach Wiel-
kiej Brytanii) lub zajeciach peryferyjnych zwigzanych z rozrywka (np. ustugi erotyczne)
i sportem zawodowym.

Szczegdlnego rodzaju niszg cudzoziemska jest nieformalny rynek pracy. Oferowanie
pracy poza oficjalnym rynkiem bierze si¢ z dazenia pracodawcédw do obnizenia kosztow
lub z nielegalnego charakteru dzialalnosci gospodarczej, lecz nie tylko. Stanowi réwniez
swego rodzaju rozwiazanie sytuacji deficytu sity roboczej. Jesli rodzimi pracownicy nie
sa sktonni do przyjmowania ofert pracodawcéw, a liczba uprawnionych cudzoziemcow
nie jest wystarczajaca do wypetnienia luki popytowej, to pojawia si¢ sktonnos¢ do za-
trudniania obcokrajowcéw niemajacych pozwolenia na prace. To zaé napedza nielegal-
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na migracje, ktora przybiera dwie podstawowe postaci: strumienia fatszywych turystow
oraz 0s6b nielegalnie przekraczajacych granicg.

Zjawisko to przybralo w UE (gléwnie w krajach Potudnia) duzg skalg, cho¢ rzad-
ko wyraza si¢ je liczbach. Pewng orientacje daja wyniki systematycznych programéw
abolicyjnych odnoszgcych sie do nielegalnej imigracji, ktore dotgd sy praktykowane
w szesciu krajach®. W praktyce amnesti¢ stosuje si¢ wobec obcokrajowcéw majacych
systematyczne Zrédlo utrzymania, a wigc nielegalnych pracownikéw (lub czlonkéw ich
rodziny). W latach 1981-1998 w UE zalegalizowano w ten sposéb pobyt okoto 1,5 mln
cudzoziemcow, W péZniejszym okresie kontynuowano ten proces. Na przyklad, wery-
fikacja 350 tys. podati zlozonych przez nielegalnych pracownikow we Wioszech w 1998
r. spowodowala, ze do konca 2000 r. wydawano 35-40 tys. pozytywnych decyzji rocz-
nie. Na 245 tys. podan zlozonych w Hiszpanii w 2000 r. rozpatrzono 185 tys., z czego
pozytywnie zalatwiono 124 tys. W latach 1999-2000 w Grecji 147 tys. wczesniej niele-
galnych pracownikow otrzymato state pozwolenie na pracg, a ogloszenie nowej abolicji
w 2001 r. spowodowato naptyw ponad 350 tys. nowych podan. W Portugalii w 2000 r.
i w pierwszej potowie nastgpnego roku zalegalizowano 76 tys. cudzoziemcow (a 30 tys.
podari nadal czeka na rozpatrzenie). W latach 1998-2001 udzielono amnestii 76 tys. nie-
tegalnym imigrantom we Francji. Wreszcie, akt abolicyjny ogloszony w 2000 r. w Belgii
spowodowal ujawnienie si¢ 52 tys. cudzoziemcow (OECD, 2003).

Jako ilustracja omawianej tu cechy struktury rynku pracy w UE mogg stuzy¢ zmiany,
jakie w latach 90. dokonaty si¢ we francuskim przemysle tekstylnym. Na skutek nasile-
nia si¢ konkurencji miedzynarodowej wlatach 80. gala# ta utracita znaczng czgéc rynku
$wiatowego i zaczela chyli¢ sie ku upadkowi. W dazeniu (skutecznym) do zahamowa-
nia tego procesu i odzyskania wplywow firmy tekstylne przyjely specyficzng strategie
elastycznego funkcjonowania, ktéra - jak si¢ okazalo — miala duzy wplyw na sytuacje
pracownikéw, w tym przede wszystkim cudzoziemcow, poniewaz to wlaénie oni prze-
wazali liczebnie wéréd robotnikéw. Przypadek ten zostal doglebnie zbadany w koncu
lat 90. przez N. Iskander (2000).

Pierwszy cechg tej strategii jest jej dwoistosé — podzial na high-road oraz low-road,
zakladajacy wyrazny rozdziat produkcji (nawet takich samych modeli) na dwa typy od-
biorcy finalnego: bardziej i mniej wymagajacego, a zarazem mniej i bardziej masowe-
go. Pierwsza wykorzystuje nowoczesne techniki zarzadzania, najnowsze technologie
i wymaga od robotnikéw wysokich kwalifikacji, a druga nie. Zaktady produkeyjne re-
alizujace zadania wynikajace z pierwszej z nich sq lokalizowane w sercu wielkich osrod-
kéw przemystowych, a pozostale zaktady produkeyjne na zaniedbanych obrzezach tych
oﬁroc.lkéw. Strategia high-road wiaze si¢ z podwyzszeniem kryteriéw wobec pracowni-
k6w i praktycznie rezygnacja z zatrudnienia nielegalnych cudzoziemcow, za$ strategia
IOW-?'Qﬂd. przeciwnie, polega gléwnie na wykorzystaniu niewykwalifikowanej sily ro-
boczej nielegalnych imigrantéw, Drugg ceche owej strategii stanowi fragmentacja pro-
:eﬁ:‘ WYytworczego lub raczej podziat firm wielozadaniowych na firmy realizujgce jedno

YiKo stadium produkeji. Czgstg praktykg w przypadku stadiow charakteryzujgcych sig
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przewazajacym udzialem prac manualnych (krojenie, szycie) jest outsourcing, zlecanie
jednorazowych zadan podwykonawcom, zwykle powolywanym do istnienia na nowo
do kazdego zadania. Produkcja typu low-road dopuszcza ponadto stosowanie na duza
skale archaicznych form organizacji - prace nakladcza i chalupnicza oraz protokapita-
listyczng manufakturg. Cecha ta pozwala na poszerzenie skali dualnego rynku pracy,
a zwlaszcza zakresu zatrudnienia nieformalnego. Wreszcie, trzecia cecha jest przyjecie
jako zasady elastycznych form zatrudnienia. Polega to na zawieraniu z wiekszoscig ro-
botnikéw (oraz z czgscia personelu nierobotniczego) kontraktéw krotkoterminowych
lub na prace w niepelnym (zwykle drastycznie zredukowanym) wymiarze czasu lub tez
umoéw o dzielo czy nawet stosunkéw typu outsourcing. W duzym stopniu zaciera to gra-
nice miedzy zatrudnieniem formalnym i nieformalnym, a w przypadku produkgji typu
high-road, z racji jej centralnej lokalizacji i jawnosci dzialania poddanej stosunkowo
silnej kontroli, stwarza pozory legalnosci dla niedozwolonych praktyk na rynku pracy.
Podobnie jak w przypadku dwéch innych cech, powoduje to spychanie coraz wigkszej
czesci pracownikéw do nizszych segmentéw rynku.

Zmiany polityczne. Jednym z istotnych czynnikéw wspélczesnych migracji pracow-
niczych w UE jest powstanie wspolnego rynku europejskiego. Obowiazujaca w tej wspol-
nocie zasada pelnej swobody mobilnosci, wejscia na rynek i opuszczenia go, jak réwniez
jednolitych standardéw obejmuje réwniez prace. Mozna wiec mowic o jednolitym czy zin-
tegrowanym europejskim rynku pracy. Zarazem obywatele panstw UE sa uprzywilejowa-
ni jesli chodzi o dostep do tego rynku.

Obywatele panistw trzecich podlegaja dyskryminacji. Rynek ten jest bowiem wobec
tych oséb zamkniety, o ile nie s one uprawnionymi stalymi mieszkaricami ktorego$
z panstw UE, Dopuszczenie do niego zdarza si¢ niezwykle rzadko i niemal wylacznie
na zasadach tymczasowoséci i $cislego limitowania. Kontroli naptywu nieuprawnionych
cudzoziemcow (tj. spoza UE) sluza specjalne instrumenty tworzgce unie paszportowa
krajow UE oraz znoszace kontrole graniczne wewnatrz wspdlnoty, a takze ustanawiajace
jednolite zasady prawa o cudzoziemcach (z panstw trzecich) i jego egzekucji. Instrumen-
ty te obejmujg: umowe z Schengen (1985 r.) i jej konwencje wykonawcza (1990 r.), oraz
Traktat o Unii Europejskiej (1993 r.} i Traktat amsterdamski (1997 r.), jak réwniez (w od-
niesieniu do uchodZcéw z panstw trzecich) konwencje zawartg w Dublinie (1990 r.).

Pomimo jednoznacznej zasady wspolnotowej oznaczajacej swobode mobilnosci sily
roboczej wewnatrz UE i éciste restrykcje w stosunku do naplywu sily roboczej spoza
UE, wystepuja od niej wyjatki. Kazdego roku na obszar wspdlnotowy naplywaja set-
ki tysiecy uprawnionych do pracy, na ogél na podstawie krétkoterminowych kontrak-
téw. Podlozem tego zjawiska sa lokalne lub sektorowe nieréwnowagi na rynkach pracy
w UE. Latwo dostrzec zwiazek tych wyjatkowych strumieni z migdzynarodowymi sto-
sunkami politycznymi.

Najwazniejszym czynnikiem natury politycznej tego naptywu stal sig¢ rozpad impe-
rium sowieckiego i koniec bipolarnego ukladu $wiatowego. Nie byt to proces bezkon-
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fliktowy. Przeciwnie, w latach 1980-1989 wywotal on fal¢ masowej emigracji z Polski,
ktorg w wigkszosci wehlonegly panstwa czlonkowskie UE, a w latach 1990-1995 takze
odptyw z innych krajow, gtéwnie z bylej Jugostawii. Wobec tej migracji stosowano roz-
ne miary, traktujac ja w czgéci jako uchodZstwo polityczne, a ponadto jako uchodZstwo
wojenne lub efekt czystek etnicznych. Na przyktad w 1993 r. 341 tys. obywateli pafistw
Europy Wschodniej ztozylo wnioski uchodzcze lub azylowe na terenie UE, z czego 53%
stanowili obywatele bylej Jugostawii, 26% Rumunii, 9% bylego ZSRR a 8% Bulgarii
(OECD, 1995)".

Czeéci imigrantéw umozliwiono osiedlenie si¢ na terytorium UE, innej czesci za-
pewniono ,ochrong tymczasowy’, jeszcze innej nadano status uchodzcy, pewna czgsc
zostala uznana za migrantéw tranzytowych i umieszczona w obozach przejsciowych do
czasu uzyskania mozliwosci osiedlenia si¢ poza Europg. Istotna wielko$¢ strumienia mi-
gracyjnego z Europy Wschodniej lat 80. i 90. zostata wchlonigta przez REN w ramach
programu repatriacji tzw. etnicznych Niemcéw. Wielu imigrantéw potraktowano jed-
nak jake niepozadanych rezydentéw i deportowano lub zmuszono do ukrywania swej
obecnosci.

Okazalo sig, ze wigkszo$¢ emigrantéw z Europy Wschodniej, nawet jesli nie kierowa-
fa si¢ gléwnie checia polepszenia warunkéw bytowych, podjeta probe wejscia na rynek
pracy UE. W celu poddania tej migracji skuteczniejszej kontroli, kraje UE, poczawszy od
1990 r., zawarly z wieloma panstwami dawnego bloku sowieckiego umowy dwustronne
regulujgce wielkosé strumieni migracyjnych oraz warunki (w tym czas) zatrudnienia
na terenie UE. Podstawowe znaczenie miaty umowy umozliwiajace zatrudnienie sezo-
nowe, zatrudnienie w ramach dziatalnosci podwykonawczej firm zagranicznych lub od-
bycie stazu zawodowego.

Przytlaczajaca wiekszo$é uméw dwustronnych zostala zawarta przez Niemcy. Na
przyklad, w 2000 r. na podstawie tych zasad zatrudniono 264 tys. pracownikoéw sezo-
nowych, ktérzy przybyli z Europy Wschodniej, a ponadto 44 tys. pracownikéw firm
podwykonawczych oraz 6 tys. tzw. pracownikéw-gosci, ktorzy podnosili swoje kwali-
fikacje zawodowe.

Najnowsze migracje w UE z perspektywy korica XX w.

Swobodny dostep do rynku pracy - migracje wewngtrzunijne. Zroznicowanie
stawek plac i w ogole poziomu zycia miedzy krajami UE pozostalo stosunkowo duze,
zwlaszcza miedzy krajami potudnia (np. Grecjg i Portugalia) a reszta wspolnoty. Wy-
dﬂwaé_ by si¢ mogto, ze stwarza to silny wewnatrzunijny potencjal migracyjny. Pomimo
obowigzywania zasady swobodnego przeplywu oséb w obrebie UE oraz stosowania in-
strumentéw instytucjonalnych majacych utatwic jej realizacje, faktyczne migracje we-
Wnatrz tego obszaru s jednak raczej niewielkie. Obejmuja one rocznie mniej niz 0,2%
Populacji UE, podczas gdy (dla przyktadu} wewnatrz USA jest to 1,5%. Okazuje sie wigc,
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ze bariery jezykowe i kulturowe sa prawdopodobnie istotnym czynnikiem mobilnoéci
terytorialnej w UE.

W latach 1998 i 1999 najwigcej migrantéw wewnatrzwspdlnotowych przybylo do
Niemiec (40,6%), Wielkiej Brytanii (20,5%), Belgii (8,4%), Hiszpanii (6,7%) i Holan-
dii (6,0%), za$ najmniej do Finlandii (0,5%), Grecji (0,9%), Portugalii (0,9%) i Francji
(1,8%). Z kolei najwigcej tych osob pochodzito z Wioch (16,4%), Francji (15,0%), Nie-
miec (11,5%) i Grecji (9,9%), a najmniej z Luksemburga (0,3%), Irlandii (2,0%), Danii
(2,4%) i Belgii (2,6%). Niemcy z racji swego potencjatu demograficznego i ekonomiczne-
go odgrywaty istotng rolg zaréwno w naplywie, jak i odplywie, za$ w przypadku innych
krajéw wigksze niz potencjal znaczenie mialy inne czynniki, np. tradycyjne wiezi mi-
gracyjne (w niektérych przypadkach wlaénie z pewnymi krajami UE, a w innych wrecz
przeciwnie - z zadnym z nich).

Naptyw z innych krajéw UE (w stosunku do catkowitej imigracji) byt na tym obsza-
rze bardzo zréznicowany, cho¢ generalnie, pomimo uprzywilejowania, nizszy anizeli
naplyw spoza UE. Jedynie w Luksemburgu i Belgii ponad polowa imigracji wywodzila
si¢ z UE. We Francji, Hiszpanii i Szwecji stanowila ona od 34 do 43%, a w Austrii, Danii,
Finlandii, Grecji, Niemczech, Wielkiej Brytanii i we Wloszech 25% lub mniej.

Naplyw uchodZcéw. Szczegolnym rodzajem imigracji do krajéw UE jest naptyw obco-
krajowcow (zreszty wylacznie obywateli panstw trzecich) ubiegajacych sie o status uchodz-
cy. Jego specytika wynika z podporzadkowania regut tego ruchu konwencji genewskiej
ONZ z 1951 r., ktdra stwarza wiglksze (niz inne formy migracji) mozliwoéci zalegalizowa-
nia (cho¢by tymczasowego) pobytu na terytorium UE obywatelom krajéw trzecich.

Jak juz wspomniano, apogeum tego naptywu w UE nastapilo na poczatku lat 90. W la-
tach 1992 - 1996 r.. trwat spadek liczby 0s6b poszukujacych azylu w krajach UE (z 672 tys. do
234 tys.), ale w péZniejszym okresie ta tendencja ulegta odwrdceniu. W 2000 r. liczba kan-
dydatéw na uchodzcédw, ktorzy zlozyli odpowiednie podanie wyniosta niemal 400 tys.®,

Najwigcej potencjalnych uchodzcow przybylo do Wielkiej Brytanii (99 tys.), Niemiec
(79 tys.), Holandii (44 tys.), Belgii (43 tys.) i Francji (39 tys.). Pod tym wzgledem sytuacja
ulegla dramatycznemu zwrotowi w stosunku do roku nasilonego naptywu (1992 r.), gdy
nie tylko najwazniejszy kraj docelowy stanowily Niemcy, ale tez udziat tego kraju byl
przytlaczajacy (65%). W 2000 r. spektrum geograficzne pochodzenia tych imigrantéw
bylo bardzo szerokie. Najwigcej osob nalezacych do tej kategorii reprezentowalo naste-
pujace 5 krajéw (z udziatem 5 - 14%): Afganistan, Chiny, Irak, byla Jugostawia i Turcja.
Wywodzito si¢ z nich tacznie okolo 185 tys. 0séb. W stosunku do poczatku lat 90. od-
notowano istotna zmiane rowniez pod tym wzgledem, poniewaz wowczas (1992 r.) wy-
raznie przewazali obywatele bylej Jugostawii (27%), ktérym zdecydowanie ustgpowaly
nastgpne wazne liczebnie nacje: Rumuni, Turcy i Somalijezycy.

Legalny naplyw spoza UE: migracje rodzinne, Naptyw imigracyjny spoza UE w tra-
dycyjnym tego stowa znaczeniu, tzn. w celu osiedlenia si¢, trwal nadal mimo ostrych
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przeszkod administracyjnych. W 2000 r. w wigkszodci krajow UE obok osdb, ktérym
nadano status uchodzZcy, ton nadawali mu migrujacy czlonkowie rodzin 0séb legalnie za-
mieszkujacych te kraje. Ogoélna skala imigracji rodzinnej nie jest mozliwa do oszacowa-
nia ze wzgledu na rézne definicje i procedury rejestracji w krajach wspolnoty. W 2000 r.
byla jednak bez watpienia pokazna. Na przyklad w Niemczech statystyki odnotowaly
przybycie okoto 450 tys. imigrantéw spoza UE, we Francji 90 tys., w Holandii 70 tys.,
w Austrii 50 tys., a w Belgii 40 tys.

Inne formy naplywu. Pig¢ innych form naptywu cudzoziemcéw spoza UE wymaga
tu wzmianki: legalny naplyw o charakterze czasowym zwigzany z zatrudnieniem, na-
ptyw w ramach mobilnoéci wewnatrzkorporacyjnej, naptyw studentéw, zorganizowa-
ny naptyw o podlozu etnicznym oraz naptyw migrantow nielegalnych. Pierwszy z nich
w 2000 r. objat kilkaset tysiecy nisko wykwalifikowanych robotnikéw, sprowadzonych
glownie do prac sezonowych, oraz kilkanascie tysigcy wysoko wykwalifikowanych spe-
cjalistéw {np. informatykéw, lekarzy), pozostale zas: kilkanascie tysigcy pracownikéw
korporacji ponadnarodowych i czlonkéw ich rodzin, kilkadziesigt tysiecy studentow
oraz sto tysigcy reprezentantéw grup etnicznych (niemal wyltgcznie Niemc6w). Nielegal-
ny naplyw z kolei mozna bylo, w zaleznosci od sposobu zdefiniowania, ocenia¢ bardzo
réznie: na kilkadziesigt tysigcy, obejmujac tym strumieniem imigrantéw przerzuconych
przez granicg, lub na wielokrotnie wigcej, uwzgledniajac osoby, ktore na teren UE wie-
chaly legalnie, ale staly sie nielegalnymi rezydentami na skutek nieuprawnionego prze-
dtuzenia pobytu lub podjecia pracy bez zezwolenia.

Odptyw poza UE, Migracje miedzynarodowe w UE objely oczywiicie takze emi-
gracje poza obszar wspdlnoty. Réwniez w tym wypadku ocena liczbowa tego strumienia
nie jest mozliwa, jednak w gre wchodzg liczby niebagatelne. Do USA naplynelo kilka-
dziesigt 0séb z UE, przy czym 18 tys. z samej Wielkiej Brytanii, do Kanady za$ 15 tys.,
nie liczgc 0sob, ktore przybyty do obu krajow, by podjaé czasowe zatrudnienie. Najwigk-
szy odptyw poza UE odnotowaly Niemcy: okolo 400 tys, oraz Austria i Wielka Bryta-
nia: 25-35 tys. Emigracja z innych pasistw UE byta znacznie mniejsza, np. z Belgii 15 tys.,
2 Holandii 10 tys., a z Danii i Szwecji 5-6 tys.

Praca cudzoziemcéw w UE na przelomie XX i XXI w.

Jak wspomniano, praca imigrantéw jest istotnym i trwalym elementem rynku pracy
wUE. W 2000 r. zasoby cudzoziemskiej sity roboczej na terenie UE szacowano na 8455
1. a w stosunku do 1988 r. nastgpil wzrost zasobow pracy o okoto 2,2 mln (OECD,
2003). Liczba ta nie obejmuje pracujgcych nielegalnych imigrantéw ani pracownikéw cza-
iOWYCh (glé».vnie z Europy Wschodniej). Nie sa w niej réwniez uwzglednieni imigranci,

torzy zostali naturalizowani, w tym niezwykle liczna grupa repatriowanych etnicznych
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Niemcéw. Warto dodaé, ze w gospodarce UE funkcjonuje znaczna liczba samozatrud-
nionych obcokrajowcow. W 2001 r. rejestry wykazaty 813 tys. takich oséb.

Zjawisko pracy cudzoziemcéw w UE przybiera znaczace rozmiary we wszystkich kra-
jach cztonkowskich. Niemniej zdecydowana wigkszoé¢ pracownikéw cudzoziemskich
skupia si¢ w niewielkiej liczbie krajow; z podanej liczby ponad 40% mieszkalo w Niem-
czech a dalsze 33% w dwoch krajach: Francji i Wielkiej Brytanii. Podobnie bylo z samo-
zatrudnionymi: 35% funkcjonowalo w Niemczech a dalsze 33% we Francii i Wielkiej
Brytanii. Zréznicowanie tego zjawiska jest wielostronne. Na przyklad najwiekszy udzial
obcokrajowcow wsrod sity roboczej odnotowano w Luksemburgu (42%), mniejszy w Au-
strii (10%), Niemczech (9%), Belgii (8%) i Francji (6%)°. Od 3,5 do 5,0% imigrantéw na
rynku pracy byto w Grecji, Holandii, Irlandii, Szwecji i Wielkiej Brytanii.

Obserwowano takze duze réznice z punktu widzenia pochodzenia geograficzne-
go tych imigrantéw. W kilku krajach zdecydowanie przewazaly (80-95%) osoby z in-
nych krajéw UE (np. Luksemburga i Irlandii), w kilku innych zdecydowanie przewazaty
(ok. 90%) osoby spoza UE (np. Austrii, Holandii i Wloch), a udzialy jeszcze innych byly
dosé¢ zrownowazone (np. Grecji, Szwecji i Wielkiej Brytanii). Niemcy, glowny kraj gosz-
czacy cudzoziemska sile roboczg, odbiegaly od tego schematu, bowiem blisko 70% ob-
cokrajowcéw mialo tam obywatelstwo paristwa spoza UE.

Wedlug Salta i wspolautoréw (2000), wystepowaly 4 wyraznie odrebne wzorce kon-
centracji cudzoziemskiej sity roboczej ze wzgledu na kraj pochodzenia. Pierwszy, obser-
wowany w Belgii, Irlandii i Luksemburgu, charakteryzowat si¢ bardzo wysokim udzialem
imigrantow z 5 glownych krajow (72-90%); drugi, obserwowany w Austrii, Francji, Hisz-
panii, Holandii, Niemczech i Szwecji - doéé wysokim (57-67%); trzeci, obserwowany
w Danii, Finlandii, Grecji, Wielkiej Brytanii i Wioszech - do$é niskim (38-50%); nato-
miast czwarty, obserwowany jedynie w Portugalii - bardzo niskim (20%). Wyjaénienie
tych réznic nie jest tatwe, bowiem sg one w duzej mierze skutkiem dwdch nie zawsze
zgodnych co do kierunku oddzialywania czynnikéw: okresu zapoczatkowania inten-
sywnego importu sily roboczej oraz historycznie uksztaltowanych dwustronnych zwigz-
kéw politycznych i gospodarczych.

Réwniez stopien zatrudnienia cudzoziemskiej sity roboczej jest bardzo zréznicowany
w UE, cho¢ w tym przypadku réznice odzwierciedlaja w duzym stopniu zréznicowanie
stopy bezrobocia migdzy krajami UE. Na przyklad, najnizsza stop¢ bezrobocia wéréd
imigrantéw mezczyzn mialy w 2000 r. Irlandia, Holandia i Luksemburg (2,5-5,1%), ale
w tych krajach stopa bezrobocia wéréd ludnosci rodzimej byla tez najnizsza (1,2-4,1%),
natomiast najwyzsza Finlandia i Francja (odpowiednio: 24,2 i 17,1%), czemu odpowia-
dala stosunkowo wysoka stopa bezrobocia takze wsréd obywateli tych krajow (odpo-
wiednio: 10,0 i 7,1%). Podobng obserwacje mozna poczyni¢ w odniesieniu do kobiet.
Reguly jest wyzsza lub znacznie wyzsza stopa bezrobocia imigrantéw anizeli ludnosci
rdzennej. Wirod mezezyzn najwieksza, bo ponad trzykrotng réznice zarejestrowano
w Belgii, Danii i Szwecji, a najmniejsza, mniej niz 50-procentowq, w Hiszpanii, Irlan-
dii i we Wloszech, wérdd kobiet zag najwicksza w Belgii, Finlandii, Holandlii i Szwecji,
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a najmniejsza w Grecji i Niemczech (oraz Hiszpanii, gdzie stopa bezrobocia byla nawet
nieco nizsza wéréd imigrantek).

Stosunkowo niewiele krajow UE ma zblizone udzialy cudzoziemskiej sity roboczej
i bezrobotnych obcokrajowcéw w calej populacji. Sytuacja taka wystgpuje przede wszyst-
kim w Gregji i Hiszpanii. Wszedzie jednak udziat bezrobotnych jest wigkszy niz udzial
sity roboczej. Najwigksza réznica wystgpuje we Francji, Portugalii, Holandii, Belgii, Danii
i Finlandii, gdzie jest ponad dwukrotna oraz w Szwecji gdzie jest ponad dwu i pétkrotna.
Dowodazi to, ze szanse imigrantéw na znalezienie pracy sg znaczgco mniejsze niz rdzennej
sity roboczej. Uposledzenie cudzoziemcow jest réwniez uderzajgce, gdy analizuje sig staty-
styki bezrobocia wéréd mlodocianych oraz dtugos¢ pozostawania w stanie bezrobocia.

Sektory, ktore gltéwnie przyciagaja imigrantéw sg niezwykle zréznicowane, choc
w wiekszosci krajow najwicksze znaczenie maja uslugi. Poza kilkoma mato znaczgcymi
przypadkami w ustugach bylo zatrudnionych w 2000/01 r. 50-80% pracownikéw cu-
dzoziemskich, szczegélnie w handlu (np. Holandia, Niemcy), ochronie zdrowia lub opie-
ce spotecznej (Dania, Wielka Brytania), gospodarstwie domowym (Grecja, Hiszpania),
hotelarstwie i gastronomii (np. Austria, Irlandia, Hiszpania, Niemcy, Wielka Brytania)
oraz edukacji (np. Szwecja). Przemysl odgrywa duzg rol¢ w zatrudnieniu obcokrajow-
cow szczegolnie w Niemczech (pow. 30%) oraz w Austrii, Belgii, Holandii, Szwecji i Wlo-
szech (20-30%), budownictwo w Austrii, Francji, Gregji i Hiszpanii (12-27%) a rolnictwo
w Hiszpanii (8%). We wszystkich krajach masowo zatrudniajacych cudzoziemcéw ci
ostatni sa silnie nadreprezentowani (w stosunku do lokalnej sily roboczej) w hotelar-
stwie i gastronomii oraz w gospodarstwie domowym, a takze w przemysle, czgsto w bu-
downictwie i innych ustugach (choé stosunkowo rzadko w ochronie zdrowia, edukacji
i handlu). Prawie nigdzie nie spotyka si¢ owej nadreprezentacji w edukagji i rolnictwie,
wogdle administragji. Niemal wszgdzie imigranci sg znacznie czgdciej niz tubylcy zatrud-
niani na krétki czas (umowy o dzielo, praca sezonowa), np. okolo dwukrotnie cz¢sciej
w Danii, Hiszpanii, Holandii, Portugalii, Norwegii, Szwecji i Zjednoczonym Krolestwie,
przy czym w Hiszpanii i Portugalii ta formg jest obj¢ta ponad polowa cudzoziemcow.
Stosunkowo nieznaczna czeéé pracownikéw cudzoziemskich ma diugoterminowe kon-
trakty opiewajace na pelny wymiar czasu pracy. Na przyktad w Hiszpanii w takiej sy-
tuacji jest 39% imigrantow, w Holandii 43%, w Portugalii 46%, w Szwecji 55%, w Danii
60%, a w Wielkiej Brytanii 62%.

Dane sondazy sity roboczej prowadzonych systematycznie w krajach UE dowodza,
z¢ zatrudnienie imigrantéw jest znacznie bardziej niz zatrudnienie ludnosci rodzimej
wrazliwe na wahania koniunktury, pracownicy cudzoziemscy sq bardziej podatni na
utrate pracy, maja wigksze trudnosci z ponownym jej znalezieniem, a jeéli znajdujg pra-
€% to w szczegolnych sektorach i na szczegélnych, mniej korzystnych w stosunku do
ludnosci tubylczej warunkach. Jest to wigc czynnik pelniacy gléwnie role bufora tago-
dzgcego czastkowe niedostosowania na rynkach pracy UE,
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Przypisy:

! Mialo temu stuzy¢ posrednictwo pracy w ramach European Voluntary Worker Scherne. Przesiedles-
com, czyli dipisom (displaced persons) oferowano roczne kontrakty w szpitalach, kopalniach, przedsigbior-
stwach budowlanych i tekstylnych oraz na farmach rolniczych. Skutek tego byl raczej niewielki. Uwaza
sie, ze najwigkszy liczbowo efekt przynidst uchwalony w 1947 r. program integracji w Wielkiej Brytanii
ponad 100 tys. obywateli Polski zwigzanych podczas II wojny §wiatowej z silami alianckimi (Polish Re-
settlement Act). Por, Collinson, 1994,

* Na przyktad przez London Transport Authority czy Natiofial Health Service.

* W latach 1982-2000 odnotowano nieznaczny spadek liczby cudzoziemcdw we Frangji i jej stabilizacje
w Wiclkiej Brytanii i Belgii, co odzwierciedlato raczej zmniejszenie imigracji, a towarzyszyla temu duza
skala naturalizacji imigrantow, anizeli wygadniecie naptywu czy pojawienie si¢ ujemnego salda migracji.
* W latach 1982-2000 nastapit wzrost o dalsze 70%.

® Stala (w przeciwietistwie do cyklicznej, koniunkturalnej) obecnosé pracownikéw-migrantéw w Eu-
ropie oraz znaczgcy wérdd nich udziat oséb pochodzacych spoza kregu cywilizacji zachodniej stanowily
istotne rovum w historii europejskich migracji.

% Sa to: Francja, Grecja, Hiszpania, Portugalia, Wlochy, a od 2000 r. réwniez Belgia. Spoérad krajow
spoza UE, w 2000 r. ograniczony program abolicyjny ogloszono w Szwajcarii,

7 Dane te nie obejmuja naplywu do Wioch i Gregji, kt6ry byt znaczny, a przy tym zdominowany przez
obywateli Albanii,

# W nastepnym roku odnotowano spadek o 10 tys. Poniewaz sa to najéwiezsze dane, trudno w tej
chwili wyrokowa¢, czy osiggniety juz zostat putap wzrostu liczby os6b ublegajycych sie o status uchodz-
cy. Wydaje sig jednak, Ze nie.

* Warto wspomnieé o Szwajcarii, gdzie ponad 18% zasobdw sity roboczej stanowili cudzoziemcy.
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Workers’ migrations in the European Union
(Summary)

The objective of the paper is presentation of the phenomenon of workers’ migration
in the European Union as the manifestation of international special population mobility,
and reaction to structural incompatibilities of the labour markets on the international
scale.

The work of immigrants is an vital and permanent element of the labour market in
the EU. In the year 2000, the resources of foreign labour force within the EU territory
were estimated at 8,455 thousand. Compared to 1988, labour resources increased by about
2.2 million (OECD, 2003). This number does not cover employed illegal immigrants or
temporary workers (mainly from the Eastern Europe), as well as naturalized immigrants.
It is worth to add, that a significant number of the self-employed foreigners operate in
the EU economy - in 2001 the registers indicated 813 thousand of such persons.

The phenomenon of the employment of foreigners in the EU is significantly increasing
inall member states. Nevertheless, the significant majority of foreign workers is confined
to a small number of countries: over 40% in Germany, while further 33% in France and
the United Kingdom. Similar situation concerned the self-employed: 35% in Germany,
33% in France an the United Kingdom.



