Boguslawa Drelich-Skulska

Rola organizacji miedzynarodowych
W procesach integracyjnych Azji
Wschodniej na przykiadzie
Azjatyckiego Banku Rozwoju

International Journal of Management and Economics 25, 64-83

2009

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Bogustawa Drelich-Skulska
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu

Rola organizacji miedzynarodowych w procesach
integracyjnych Azji Wschodniej na przykladzie
Azjatyckiego Banku Rozwoju

Wstep

Zywiolowoé¢ proceséw stanowiagcych motor napedowy globalizacji coraz czeéciej budzi
obawy tych podmiotéw, ktore zdaja sobie sprawe z whasnych staboéci oraz potencjalnych
zagrozen. Sprzeciw budzi ponadto ograniczanie gospodarczej sfery zadan panstwa jedy-
nie do tworzenia sprzyjajacych regul prawnych oraz administracyjnych dogodnych dla
funkcjonowania biznesu migdzynarodowego, czy wrecz zajmowanie przez nie podrzednej
pozycji wzgledem korporacji transnarodowych. Wobec tego zwrot ku integracji regionalnej
obserwowany w roznych regionach $wiata wydaje sie atrakcyjna alternatywa dajacg na-
dzieje na budowe nowego fadu we wspolczesnej gospodarce §wiatowej. W publikacjach na-
ukowych i wypowiedziach politycznych lideréw parnstw odczuwajacych negatywne skutki
liberalizacji podkreéla sie, iz wspoipraca na forum regionalnych ugrupowar integracyjnych
bedzie sprzyjata kontroli wybranych aspektéw proceséw globalizacji poprzez powotanie
odpowiednich instytucji lub stworzenie takiego modelu wspolpracy, ktdry uwzgledni
interesy i wartoéci uznawane przez wigkszoé¢ krajéow wchodzacych w ich sktad.

W Azji Wschodniej zidentyfikowa¢ mozna réznorodne koncepcje wspotpracy re-
gionalnej. Mozna wskaza¢ dwa ogdlne kierunki. Regionalizm zwiazany ze wspolnota
Pacyfiku (tzw. regionalizm pacyficzny) wyraza dazenie do wspodtpracy w regionie Azji
i Pacyfiku, a koncentruje sie zwlaszcza wokdt APEC (Asia Pacific Economic Cooperation)
i idei otwartego regionalizmu. Nawigzuje on przede wszystkim do wspétpracy gospodar-
czej. Drugi kierunek to wspdtpraca w ramach tworzacej sie wspolnoty Azji Wschodniej,
oparta na regionalnych projektach wywodzacych sig z ASEAN (Association of Southeast
Asian Nations), czyli przede wszystkim ASEAN+3 (ASEAN Plus Three - APT) i Szczyt
Azji Wschodniej (East Asian Summit, EAS).

Wewngtrzne uwarunkowania regionalizmu w Azji Wschodniej, a takze - trwajacy
nieprzerwanie od kilku dekad ~ dynamizm i rozw6j gospodarczy wielu panistw w tym re-
gionie s3 powodem coraz wigkszego zainteresowania badaczy i licznych analiz proceséw
politycznych, gospodarczych i spolecznych zachodzacych w regionie. Obserwacje i ba-
dania dotyczg aspektéw zaréwno makroekonomicznych, jak i mikroekonomicznych.

Ta réznorodnos¢ sprowokowala autorke niniejszego tekstu do podjecia proby znale-
zienia odpowiedzi na nastgpujace pytanie: czy regionalne organizacje miedzynarodowe,
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a przede wszystkim Azjatycki Bank Rozwoju, odgrywaja znaczaca role inicjatora, a moze
koordynatora proceséw integracyjnych w regionie Azji Wschodniej.

Specyfika proceséw integracyjnych w regionie Azji Wschodniej

Globalizacja - integracja - regionalizm. We wspéiczesnej gospodarce $wiatowej
wzajemne zaleznosci handlowe i kapitalowe miedzy jej podmiotami stale si¢ wzma-
gaja, ale znacznie szybciej w skali regionalnej niz ogélno$wiatowej, co obrazujg dane
zamieszczone w tabeli 1. Wielu badaczy uznaje to zjawisko za gtéwnag ceche globalizacji
i stwierdza, ze nie chodzi o zintensyfikowane relacje na poziomie najmniejszych nawet
podmiotéw, ale o ,transkontynentalne lub migdzyregionalne strumienie i sieci dzia-
talnoéci, wzajemnych oddzialywan i wladzy™. W kontekscie tego stwierdzenia mozna
zauwazy¢, iz tak rozumiany proces globalizacji najintensywniej przebiegal w dwdéch
regionach $§wiata: w Europie Zachodniej (EU-15) oraz Azji Wschodnie;j.

Tabela 1. Udzial handlu wewngtrzregionalnego w handlu ogétem (%)

Region 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Azja Wschodniaa | 347 | 402 | 456 | 555 | 540 | 554 | 573 | 540
(Abzej: ;f;;ﬁfg“ia 26 | 201 | 364 | 437 | 434 | 456 | 475 | 441
NIEsb 77 | 107 | 143 | 181 | 164 | 175 | 171 | 161
ASEAN 180 | 203 | 189 | 241 | 257 | 241 | 244 | 240
NAFTA 33,8 | 387 | 379 | 432 | 487 | 490 | 483 | 46,0
EU-15 524 | 525 | 586 | 568 | 622 | 621 | 624 | 644

3 Japonia, ASEAN, Chiny, Hongkong, Korea Poludniowa, Singapur, Tajwan.
b Hongkong, Korea Potudniowa, Singapur, Tajwan,
Zrodto: Asian Development Outlook 2006, Asian Development Bank, s. 272.

W tym miejscu pojawia si¢ kolejny termin do$¢ mocno zwiazany z pojeciem glo-
balizacji: integracja. Z jednej strony proces ten moze by¢ uznany za manifestacjg idei
globalizacji gospodarczej. Méwi sie wtedy o integracji globalnej, obejmujacej caty §wiat,
a zachodzacej przede wszystkim na poziomie rynkowym, co sprowadza si¢ do usuwania
barier w handlu miedzynarodowym. Z drugiej strony mamy do czynienia z gospodar-
czg integracja regionalng (regionalizmem?), ktéra bazuje na bliskosci (geograficznej,
kulturowej, gospodarczej) okreslonej grupy krajéw i ma zazwyczaj silng nadbudowg
instytucjonalng (polityczna). Misala oba te aspekty integracji nazywa komponentami:
realnym i instytucjonalno-instrumentalnym®.
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Komponent realny sprowadza si¢ do ,,redukeji stopnia odseparowania od siebie
rynkéw produktéw i czynnikéw wytwérezych”, a o jego ksztalcie decydujg nastepujace
uwarunkowania wystepujace w krajach integrujacych sie:
 istnienie odpowiedniej struktury gospodarczej i infrastruktury komunikacyjnej
» komplementarnos¢ (aktualna lub potencjalna) gospodarek
+ polityka ekonomiczna sprzyjajaca integracji.

Komponent instytucjonalny integracji sprowadza sie do okreslenia pozadanej formy
integracji (strefa wolnego handlu, unia celna, wspélny rynek, unia walutowa, unia poli-
tyczna) oraz wykorzystania odpowiednich instrumentéw i instytucji do jej uzyskania.

Cho¢ regionalna integracja gospodarcza uznawana jest zazwyczaj za proces réwnole-
gly i uzupelniajacy w stosunku do globalizacji (gléwnie ze wzgledu na istotna role inter-
nacjonalizacji w obu tych procesach), nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy w dtuzszej
perspektywie ta zalezno$¢ zostanie utrzymana. Integracja niesie bowiem ze sobg ryzyko
ponownego pojawienia sie barier w gospodarce §wiatowej; juz nie na poziomie lokal-
nym, a regionalnym, np. na granicach celnych zamknigtych ugrupowan integracyjnych.
Ryzyko to jest zmniejszane przez zalozenie okreslonego stopnia otwartosci ugrupowan
integracyjnych oraz procesy ich rozszerzania (obecnie obserwowane w APECi ASEAN),
co nie daje jednak gwarancji utrzymania takiego stanu w przysztosci.

Przedstawiony trojkat pojec (globalizacja, integracja, regionalizm) zawiera w sobie
cale spektrum wspoélzaleznosci pomigdzy krajami na poziomie gospodarczym, poli-
tycznym, spolecznym i w wielu innych wymiarach. Problemy i kontrowersje zwigzane
z przynajmniej czgsciowa rozbieznoécia przedstawionych ogélnie proceséw s3 szczegolnie
widoczne w regionie Azji Wschodniej.

Réznorodnosc i otwartos¢ w regionie®. Zréznicowanie krajéw potozonych w ba-
danym regionie przejawia si¢ niemal we wszystkich plaszczyznach ich funkcjonowania.
Poczawszy od zrdinicowania wielkosci (terytorialnej i populacji), przez réznorodnosé¢
etniczng, religijng (konfucjanizm, islam, chrzescijanstwo i wiele innych religii §wiata),
ustrojowa {obok siebie funkcjonuja monarchie konstytucyjne, republiki demokratyczne
i dyktatury wojskowe), spoleczng, a skoniczywszy na wskaznikach ekonomicznych. Najbar-
dziej homogeniczng (jak na warunki azjatyckie) grupg regionalna bylo pie¢ krajow, ktore
stworzyly ASEAN®: Indonezja, Malezja, Filipiny, Singapur oraz Tajlandia (ASEAN-5).
Jednak w miare rozszerzania tego ugrupowania zréznicowanie pomiedzy czlonkami stale
wzrastalo. Wspolpraca ASEAN z liderami regionu (Japonia, Korea Poludniowa, Chiny)
wramach ASEAN+3 (APT) jeszcze bardziej uwidacznia przepasé ekonomiczng i politycz-
na, jaka dzieli niektdre zrzeszone kraje. Przeniesienie perspektywy spojrzenia na region
z ASEAN na APEC wylacza co prawda z poréwnania male kraje niebgdace czlonkami
APEC (Kambodza, Birma, Laos), ale dodaje do zestawienia gospodarki zupelnie innej
kategorii: Australie, Nowa Zelandi¢, Kanade i USA. Wida¢ wyrazZnie, ze w azjatyckim
tyglu spoleczno-gospodarczo-kulturowym powstanie homogenicznego ugrupowania
integracyjnego jest praktycznie niemozliwe.
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Réznorodnoé¢ regionu i jego niemalze historycznie uwarunkowane dazenie do ot-
warto$ci maja silne odzwierciedlenie w charakterze proceséw integracji i globalizacji
zachodzgcych na tym obszarze. Heterogeniczno$¢ jest duzym utrudnieniem na drodze
do powstania silnego i skutecznego ugrupowania integracyjnego, ale nie powinna unie-
mozliwiac regionalnej kooperacji. E. Sakakibara i S. Yamakawa® zwracaja uwage, ze nie
trzeba by¢ identycznym, aby znalez¢ wspdlne cele i kierunki rozwoju, ktére uzyskaja
szersze poparcie. W tym kontekécie mozna postawi¢ pytanie, czy mocno zréznicowana
Azja bedzie w stanie te elementy wspdlne znalez¢ i pielegnowaé.

Z ekonomicznego punktu widzenia réznorodnoé¢ integrujacych sie gospodarek
rodzi sporo pytan dotyczgcych samego przebiegu procesu integracji oraz jego efektéow
w diuzszej perspektywie. Przede wszystkim pojawia si¢ problem wyznaczenia opty-
malnego obszaru geograficznego integracji’. I nie chodzi tu o wzgledy polityczne (choé
to oczywiscie réwniez ma znaczenie), ale o takie dobranie partneréw i takie okreslenie
planowanej sieci powigzan, aby mozliwie jak najwigcej cztonkéw ugrupowania odnosito
wymierng gospodarcza korzy$¢ z jego istnienia. Z jednej strony istnieje niebezpieczesi-
stwo zdominowania ugrupowania integracyjnego przez najsilniejsze gospodarki przy
jednoczesnym ograniczeniu korzysci odnoszonych przez stabszych partneréw. Z drugiej
strony struktura zdominowana przez mate, niewydolne, a moze nawet spowolniajace
integracje kraje bedzie niekorzystna z punktu widzenia duzych i znacznie bardziej roz-
winietych gospodarczo panstw. Podobne dylematy dotycza takze aspektéw politycznych
integracji, cho¢ w tym kontekscie niekoniecznie musi chodzi¢ o skutki gospodarcze dla
regionu, a raczej wypracowanie pewnego wspolnego zakresu celéw politycznych.

Przedstawione problemy uwidaczniajg sie wyraznie w dyskusjach, ktdre toczone
sa w regionie Azji Wschodniej na temat integracji i globalizacji. Mamy tu do czynienia
z rozdarciem zaréwno na plaszczyznie regionalizm-globalizacja, jak i na plaszczyznie
integracja ekonomiczna-instytucjonalizacja. Z jednej strony jest ASEAN z wizja regio-
nalizacji opartej na konsensusie, wrazliwo$ci na partykularne interesy poszczegélnych
czlonkéw oraz dystansie do ich wewnetrznych probleméw (tzw. ASEAN Way). Z drugiej
strony mamy APEC promujacy otwarty regionalizm, czyli nic innego jak kooperacje
regionalng (w bardzo szerokim tego stowa znaczeniu, geograficznie od Rosji po Chile)
polaczong z liberalizacja zewnetrzng, ktéra ma zapobiegaé dyskryminowaniu w sto-
sunkach handlowych krajéw trzecich w stosunku do czlonkéw ugrupowania (zgodnie
z zaleceniami WTO w tym zakresie). Obie struktury oceniane sg jednak jako malo
efektywne i bardziej poréwnywalne do klubu dyskusyjnego niz do silnie zintegrowanej
instytucjonalnie Unii Europejskiej.

Powraca zatem kwestia podnoszona w szeregu publikacji poswigconych integracji
w regionie Azji i Pacyfiku: Na ile procesy integracji i globalizacji pozostajg w konflikcie,
anaile si¢ wzmacniajg? Czy w przyszloéci region Azji i Pacyfiku bedzie silnie zintegro-
wanym obszarem mniej lub bardziej odgrodzonym od reszty §wiata? Czy moze bedzie
luznym stowarzyszeniem zliberalizowanych gospodarek otwartych na siebie nawzajem,
a przede wszystkim silnie polaczonych z gospodarka globalng?
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J. Stiglitz® w swoich rozwazaniach podkresla, ze globalizacja moze przynosi¢ pozytyw-
ne skutki, lecz jednoczeénie daje do zrozumienia, ze nie nalezy jej traktowac jako w peini
zdefiniowanego procesu o jednym dopuszczalnym charakterze. Odnoszac si¢ do sytuacji
w Azji wskazuje na koncepcje ,,konkurencyjnego pluralizmu” promowanego przez Azjatycki
Bank Rozwoju (Asian Development Bank, ADB) jako przeciwwagg dlaliberalizacji i polityki
dostosowawczej w wydaniu MFW i BS. Pluralizm w kontekécie globalizacji ma polegaé
na mozliwosci wyboru przez kraje rozwijajace si¢ alternatywnych strategii rozwoju, znacz-
nie lepiej dostosowanych do lokalnych realiéw, oczywiscie z uwzglednieniem wszystkich
warunkow globalnych. W koncepciji Stiglitza dostrzec mozna cheé pogodzenia globalizacji
z regionalizmem; ujarzmienia postepujacej i czesto bezwzglednej dla krajow rozwijajacych
sie integracji globalnej poprzez wkomponowanie jej w strategie regionalne.

Charakter regionalizmu w Azji Wschodniej. N. Munakata® wymienia trzy gléwne
przyczyny wzrostu zainteresowania wspolpraca regionalng w Azji. Pierwsza to traktowa-
nie regionalizmu jako szansy na obrone przed negatywnymi, zewnetrznymi w stosunku
do regionu zjawiskami, napi¢ciami i szokami (defensive regionalism). Kryzys azjaty-
cki roku 1997 wyraznie przyspieszyt dzialania w zakresie stworzenia bazy skuteczne;j
kooperacji (gléwnie finansowej i walutowej) w regionie. Druga przyczyna to rosnaca
wspolzaleznoé¢ gospodarek azjatyckich, wymuszajaca redukeje kosztow transakeyjnych
zwigzanych z barierami handlowymi. Intensywna miedzynarodowa kooperacja gospo-
darcza na poziomie rynkowym oddolnie zmusza decydentéw politycznych do stworze-
nia mechanizméw przezwyciezania probleméw, jakie moga staé na jej drodze. Trzeci
wymieniany impuls do regionalizacji to silna konkurencyjnoé¢ w ramach regionu.
Poszczegdlne kraje konkuruja ze soba o te same rynki zbytu oraz o przyciagniecie
inwestycji zagranicznych. Integracja moze uczyni¢ region bardziej atrakcyjnym dla
inwestoréw i stworzy¢ baze dla zsynchronizowanej liberalizacji handlowej ulatwiajace;j
dostep do zagranicznych rynkéw zbytu.

Oczywiscie azjatycki proces integracji napotyka wiele przeszkéd. Duza réznorodnoéé
krajow w omawianym regionie §wiata nie sprzyja wypracowywaniu wspolnych celow
i odpowiadajacych wszystkim form wspolpracy. Silna zaleznos¢ od innych regionéw
$wiata (gtéwnie od USA) powoduje, ze konieczne staje si¢ uwzglednianie w strategiach
rozwoju koncepcji, ktore nie musza odpowiadac specyfice regionu i jego charakterowi
spoleczno-politycznemu. Tym bardziej ze dominuje tu niecheé do rozwoju instytucji
regionalnych przejmujacych kompetencje decyzyjne poszczegélnych panstw. Cenione
jest podejécie pluralistyczne, opierajace sie na szukaniu konsensusu we wdrazaniu
nowych koncepcji wspétpracy i autonomii politycznej poszczegolnych krajéw. Wydaje
sie jednak, ze integracja regionu predzej czy péiniej wymusi stworzenie silniejszych
i sprawniejszych instytucji regionalnych'. Jednoczes$nie w zwiazku z obserwowanymi
tendencjami mozna zauwazy¢, Ze wplyw organizacji miedzynarodowych na zachodzace
procesy integracyjne w Azji Wschodniej musi by¢ przemyslany i dostosowany do spe-
cyficznych cech kulturowych i spotecznych tego regionu.
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W literaturze przedmiotu rozwazania na temat charakteru (i przysztosci) regiona-
lizmu w rejonie Azji i Pacyfiku koncentruja sie wokél czterech gtéwnych kwestii:

1. Usuwania barier handlowych poprzez bilateralne porozumienia o wolnym handlu
(Free Trade Agreements, FTA) i partnerstwie ekonomicznym (Economic Partnership
Agrement, EPA) oraz przez utworzenie regionalnej strefy wolnego handlu (free trade
area, regional trade agreement).

2. Dominujgcej roli miedzynarodowych fanicuchéw produkeji w regionie (international
production networks).

3. Koncepcji regionalnej wspétpracy dotyczacej rynkéw finansowych (integracji mo-
netarnej, unii walutowej), bedacej odpowiedzig na kryzys roku 1997 i préba zapew-
nienia stabilnoéci sektora finansowego w regionie.

4. Przebiegu, perspektyw i zakresu procesu instytucjonalizacji wspoipracy regionalnej.
Jednym z podstawowych Zrédel nieprawdopodobnego rozwoju gospodarek Azji

Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej w ostatnich kilku dziesiecioleciach byta niewat-

pliwie liberalizacja handlu zagranicznego i przeptywoéw kapitalowych (gléwnie w za-

kresie inwestycji zagranicznych) w ramach ustalett GATT/WTO oraz APEC!. Proces
usuwania barier handlowych w regionie nie zostal zahamowany i przebiega w chwili
obecnej wyjatkowo dynamicznie, choc silnie dyskutowane sg kwestie dotyczace osta-
tecznej formy instytucjonalnej porozumien handlowych. Feng Lu'? zauwaza, ze proces
ten przybiera posta¢ dwuetapows: aktualnie powstaje w regionie siec bilateralnych poro-
zumien o wolnym handlu (FTA), a z czasem poszczegdlne porozumienia indywidualne
zostang prawdopodobnie wlgczone w szersza konstrukgcje o charakterze regionalnym

(strefa wolnego handlu). Jest to wyrazne przeciwiefistwo proceséw integracji, jakie

zaszly w Ameryce Pétnocnej i Europie, gdzie procesy integracyjne przebiegaly gléwnie

z inspiracji silnego centrum ekonomicznego (Francja i Niemcy w Unii Europejskiej)

lub politycznego (dominacja USA w NAFTA). Za gléwna przyczyne popularnoéci bila-

teralizmu w Azji uwaza si¢ jego elastyczno$c'®, Negocjujace strony moga albo pozostaé
przy duzej autonomii polityk krajowych, albo zintensyfikowa¢ wspdtprace nawet poza
ramy okreélone przez WTO.

Jak wskazujg badania, w XXI wieku w regionie Azji Wschodniej mozna zidenty-
fikowa¢ okolo 50 inicjatyw FTA i EPA, lecz tylko 10 z tych regionalnych porozumien
handlowych weszlo w zycie, a reszta wcigz jest w fazie negocjacji lub wstepnych przy-
gotowan. Widac z tego, iz regionalizm w badanym regionie znajduje si¢ we wczesnej
fazie. Liczba podjetych inicjatyw cieszy zwolennikéw liberalizacji handlowej, ale niesie
ze soba - jak twierdzi M. Kawai - ryzyko wystapienia tzw. efektu spaghetti (spaghetti
bowl effect)™. Konieczne jest wypracowanie metod zapewniania spdjnoéci poszczegdl-
nych porozumien, aby wspélpraca regionalna nie zostata sprowadzona do chaotycz-
nego gaszczu zroznicowanych regulacji. Nie chodzi tu jednak o tworzenie nadbudowy
instytucjonalnej, ktora moglaby si¢ okazac sprzeczna z warto$ciami bilateralizmu, ale
o stworzenie regut konstruowania indywidualnych porozumien, zapewniajgcych przej-
rzysto$¢ i zrozumiatos¢ procedur.
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Kolejnym istotnym trendem w regionalizmie azjatyckim jest dezintegracja proceséw
produkeyjnych w skali regionu, okreélana réwniez jako tworzenie miedzynarodowej sieci
produkcji'®. Postepujaca liberalizacja handlowa i ulatwienia dotyczace bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ) spowodowaly, ze korporacje miedzynarodowe zaczgly
dzieli¢ proces produkcyjny na podprocesy i lokowaé je w réznych krajach regionu,
z uwzglednieniem wymaganych proporcji zasobéw i mozliwosci technicznych. Tym
samym kilka krajéw regionu partycypuje w réznych fazach i aspektach produkc;ji okre-
$lonego produktu finalnego. Oczywiste jest, ze takie rozbicie laricucha tworzenia wartosci
poglebia znacznie procesy integracyjne zachodzace pomigdzy krajami wspétuczest-
niczacymi w produkcji. Z jednej strony poszczegélne kraje zmuszone sa konkurowa¢
ze soba w celu przyciagniecia BIZ, a z drugiej strony rynek wymusza usuwanie barier
utrudniajacych funkcjonowanie miedzynarodowego lancucha produkcji. Przebiegajaca
w ten sposéb regionalizacja azjatycka powoduje powstanie sieci gospodarek funkcjonu-
jacych wspélnie jako ,fabryka $wiata™.

Tworzenie migdzynarodowych sieci produkcji sprzyja réwniez powigkszaniu liczby
uczestnikéw proceséw integracyjnych. Kraje na ré6znym poziomie rozwoju gospodarcze-
go charakteryzuja si¢ réznymi kosztami i r6zZna dostepnoscig poszczegélnych czynnikow
produkcji. Zdaja sobie z tego sprawe przedsigbiorcy, lokujacy poszczegédlne ogniwa
taricucha produkeji w réznych miejscach (takze poza obszarem bloku integracyjnego)
i wykorzystujacy lokalng przewage komparatywng. Poniewaz konieczne jest jednak
polaczenie poszczegolnych etapéw produkeji w jedng caloéé, dochodzi do wzrostu
wspdlzaleznoéci migedzy gospodarkami integrujgcymi si¢ i tymi znajdujacymi sie do tej
pory z boku. Mechanizm tego procesu zblizony jest do popularnej w Azji Wschodniej
koncepcji ,klucza gesi” (flying geese model)".

Juz wcze$niej wspomniano, ze proces regionalizacji zachodzacy w Azji wyraznie
r6zni sie od integracji w stylu Unii Europejskiej i NAFTA. Zrédlem réznic jest przede
wszystkim zupelnie inny klimat, w ktérym zachodzity te procesy, i calkowicie inny etap
rozwoju gospodarki §wiatowej, towarzyszacy powstaniu poszczegdlnych ugrupowarn.
R. Boyer', poréwnujac procesy integracji europejskiej i azjatyckiej, pokazuje catkowite
odwrdcenie kolejnosci etapdw strategii regionalnej integracji w obu przypadkach.

W latach 50. XX wieku impulsem dla rozwoju idei integracji europejskiej bylo stwo-
rzenie porozumienia handlowego dotyczacego rynku wegla i stali. Postepujacy proces
liberalizacji handlowej wraz ze zniesieniem barier dla przeptywu kapitalu spowodowat
powstanie wspolnego rynku europejskiego. W celu ochrony tego rynku przed negatyw-
nymi zjawiskami wprowadzono mechanizmy stabilizacji monetarnej, ktére ostatecznie
doprowadzity do powstania unii monetarne;j.

We wspdlczesnej Azji jednym z gtéwnych impulséw rozwoju wspdlpracy regionalne;j
byt kryzys roku 1997. Globalizacja rynkéw finansowych spowodowala wzrost zagro-
zenia dla rozwijajacych si¢ dopiero gospodarek azjatyckich, ktére usunely wigkszosé
barier dla przeptywu kapitatu zgodnie z polityka dostosowawcza Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego. Zalamanie rynkéw finansowych zmotywowalo kraje regionu
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do kooperacji w zakresie stworzenia regionalnej struktury finansowej, ktéra petnitaby
funkcje stabilizujacg i zabezpieczajaca gospodarke regionu. Jak przewiduje R. Boyer,
wspolpraca ta spowoduje zwigkszenie efektywnosci alokacji kapitatu oraz zapewni
stabilnos¢ makroekonomiczng, co w przyszlosci stanie si¢ jednym z wazniejszych ele-
mentéw powstania wspolnego rynku azjatyckiego. Tym bardziej ze (jak zauwaza Feng
Lu") negocjacje dotyczace inicjatyw FTA oraz poszukiwania efektywnych sposobow
wspolpracy finansowej i monetarnej przebiegaja réwnolegle.

Po kryzysie azjatyckim kraje regionu podjely szereg inicjatyw majacych stano-
wic element wspdlnej struktury finansowej. Poczawszy od niezrealizowanej propo-
zycji powolania Azjatyckiego Funduszu Walutowego, ktéry mial by¢ alternatywa dla
krytykowanego w regionie Miedzynarodowego Funduszu Walutowego; przez udang
New Miyazawa Initiative, ktéra zaangazowala Japonie w proces stabilizowania sytuacji
po kryzysie, oraz zainicjowana przez USA Asian Growth and Recovery Initiative, ktéra
nie przyniosta widocznych rezultatéw; az po Chiang Mai Initiative, ktéra rozszerzyta
zakres funkcjonowania ASEAN Swap Agreement (ASA) i stanowi baze bilateralnych
porozumien walutowych miedzy poszczegdlnymi krajami (Bilateral Swap Agreements,
BSA). Nie mozna zatem jeszcze mowié o integracji rynkéw finansowych poszczegdlnych
panistw, a raczej o szukaniu wspélnych rozwiazan systemowych ich regulacji®®, zmierza-
jacych do rozwigzania okreslonego jako optymalny obszar walutowy (OCA).

Wszystkie przedstawione do tej pory inicjatywy (handlowe, finansowe, monetarne)
charakteryzujace regionalizm azjatycki wymagaja stworzenia chociazby minimalnej
nadbudowy instytucjonalnej niezbednej do ich wdrozenia, realizacji i kontroli. Kraje
Azji Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej nie wykazuja jednak zdecydowanej checi
tworzenia silnych ponadnarodowych instytucji. Koordynacje polityczna regionalizmu
w omawianym rejonie Hveem opisuje jako ,,miedzyrzadowy styl podejmowania decyzji”
(intergovernmental decision-making)*.

Przyczyn niecheci tworzenia regionalnych instytucji politycznych mozna si¢ do-
szukiwaé w uwarunkowaniach historycznych, wielkiej réznorodnosci krajéow regionu,
specyficznej kulturze politycznej, a nawet w niedostatecznym poziomie rozwoju spole-
czenistwa obywatelskiego. W kwestii instytucjonalizacji integracji ekonomicznej mozna
wymieni¢ bardziej szczegdtowe przeszkody: brak motywacji i woli politycznej, rézny
poziom rozwoju gospodarczego poszczegblnych panstw, rozne koncepcje wspotpracy
(multilateralizm vs. regionalizm) i niespdjne cele’?. Dwie najwieksze funkcjonujace
w regionie organizacje - APEC i ASEAN - oceniane s3 jako nieefektywne fora wymiany
pogladdéw i na dodatek prezentujg konkurencyjne wizje rozwoju regionalizmu.

Wyraznie widoczny jest brak silnego przywédztwa i porozumienia pomiedzy najwigk-
szymi sitami (ekonomicznymi i politycznymi) regionu®. Szczegélnie duzo oczekuje sie
pod tym wzgledem od Japonii i Chin, jako potencjalnego jadra pelnej integracji politycz-
no-ekonomicznej. Tym bardziej, ze chodzi nie tylko o kwestie wspolpracy gospodarcze;,
a réwniez o kwestie bezpieczenistwa militarnego. W regionie Azji i Pacyfiku $cieraja sig
ze sobg wplywy kilku mocarstw (USA, Japonia, Chiny) i grup mniejszych krajow.



~1
(]

Boguslawa Drelich-Skulska

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, ze kraje regionu Azji
i Pacyfiku dopiero szukaja wlasnej drogi integracji. Cho¢ regionalizm nie jest zjawiskiem
nowym, procesy integracyjne na omawianym obszarze s3 dopiero we wczesnym stadium
rozwoju. R6znia sie réwniez znaczaco od podobnych proceséw zachodzacych w Europie
czy Ameryce Pélnocnej, a przede wszystkim zachodza w zupelnie innym otoczeniu i pod
duzga presja globalizacyjna. Uniemozliwia to bezpoérednie wykorzystywanie znanych
i dobrze zbadanych wzorcéw, a perspektywy rozwoju regionalizmu - procesu mierzonego
w dziesigciolecia - czyni wielkg niewiadoma.

Na tle wczeéniejszych rozwazan warto zwréci¢ uwage na Azjatycki Bank Rozwoju,
ktory od poczatku lat 90. XX wieku stara si¢ pelnic role regionalnego inicjatora i koor-
dynatora proceséw integracyjnych w Azji Wschodniej.

Azjatycki Bank Rozwoju jako przyklad inicjatora i koordynatora
regionalnych proceséw integracyjnych

Ewolucja celéw dzialalnodci ADB. Wizj¢ utworzenia Azjatyckiego Banku Rozwoju
sformutowano w 1963 r. na zwotanej z inicjatywy ONZ pierwszej Konferencji Ministe-
rialnej Asian Economic Cooperation (AEC); 19 grudnia 1966 r. otwarto siedzibe ADB
w Manilii (Filipiny). Zalozycielami banku byly 33 panstwa, a obecnie cztonkami tej
instytucji jest 67 podmiotow.

Przestanka powstania ADB bylo dazenie do utworzenia instytucji finansowej, ktorej
gléwnym celem bedzie zwigkszenie tempa wzrostu gospodarczego oraz poglebienie
wspdlpracy w regionie Azji i Pacyfiku oraz przyczynianie si¢ do procesdéw rozwoju
gospodarczego w obrebie rozwijajacych si¢ panstw regionu, zaréwno kolektywnie, jak
i indywidualnie**. W kolejnych dekadach funkcjonowania bank konsekwentnie podej-
mowal i realizowal programy, ktérych wspélnym mianownikiem bylo rozwdj calego
regionu®, W latach 70. XX wieku dzialania ADB koncentrowaly sie wokot rozwoju
programoéw edukacyjnych i zdrowotnych, a takze polepszenia stanu lokalnej infra-
struktury (budowa drog i elektryfikacja), ktéra jest warunkiem rozwoju gospodarczego.
Jednocze$nie w 1974 r. powolano Azjatycki Fundusz Rozwoju (Asian Development
Fund, ADF), ktérego zadaniem jest finansowanie rozwoju najbiedniejszych cztonkéw
ADB. W dekadzie lat 80. postanowiono, iZ ADB powinien szerzej rozwina¢ wspdtprace
z sektorem prywatnym oraz skierowac $rodki finansowe na rozwdj i wzmocnienie struk-
tury socjalnej w Azji. W kolejnych latach tej dekady bank podjat réwniez wspdlprace
na znaczng skalg z organizacjami pozarzagdowymi w celu lepszego rozpoznania podsta-
wowych potrzeb lokalnych spolecznosci zamieszkujacych kraje rozwijajace sie regionu.
Lata 90. to promocja wspdlpracy regionalnej* szczegdlnie poprzez rozwoj programoéw
kooperacji ekonomicznej w subregionie rzeki Mekong (Greater Mekong Subregion, GMS),
tworzenie tzw. trojkatéw wzrostu? oraz nawiazanie szerszych wieloplaszczyznowych
kontaktéw z panstwami Azji Centralnej po zakoniczeniu zimnej wojny. Lecz nadrzed-
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nym celem ADB sformutowanym w 1999 r. stala sie redukcja biedy i ubéstwa w catym
regionie Azji i Pacyfiku.

Dazenie do ograniczenia ubdstwa stalo si¢ podstawg planowania i dziatalnoéci ADB
w XXI wieku. Na kanwie tego stwierdzenia - we wrzeéniu 2000 r., na Szczycie Milenij-
nym ADB - sformutowano osiem milenijnych celéw rozwoju dla krajéow Azji i Dalekiego
Wschodu (Millennium Development Goals, MDGs), ktére brzmia nastepujaco®®:

1) wykorzenienie skrajnego ubé6stwa i glodu,

2) upowszechnienie wyksztalcenia podstawowego,

3) promowanie rownouprawnienia kobiet,

4) ograniczenie $miertelnosci dzieci,

5) dziatania na rzecz poprawy zdrowia matek,

6) zwalczanie chordb cywilizacyjnych, takich jak HI'V, malaria i innych,
7) zapewnienie zréwnowazonego rozwoju $rodowiska,

8} rozwdj globalnej wspdlpracy na rzecz rozwoju.

W kolejnych latach ADB zainicjowal szereg dziatan na arenie miedzynarodowej, aby
mozliwa byta efektywna realizacja milenijnych celéw rozwoju. Podjeto $cista wspotprace
z UNDP oraz Komisja Ekonomiczno-Spoteczng do Spraw Azji i Pacyfiku ONZ (United
Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, UN-ESCAP). Na-
tomiast w celu monitorowania postepéw opracowywane sg roczne raporty z realizacji
celéw milenijnych (Annual MDG Updates) oraz regionalne analizy sektorowe.

Regionalna strategia wspolpracy i integracji ADB. Na poczatku lat 90. XX wieku
okazalo sig, Ze rozne inicjatywy i programy podejmowane przez Azjatycki Bank Rozwoju
sg czesto rozproszone, co powodowalo marnotrawstwo §rodkéw finansowych i niska
efektywno$é realizowanych programéw. Z drugiej strony globalizacja i rozszerzajace sie
procesy liberalizacji w gospodarce §wiatowej oraz w regionie Azji i Pacyfiku wymogly
koniecznoé¢ lepszej koordynacji realizowanych projektéw i lokowanych §rodkéw. Fakty te
wplynetly na opracowanie regionalnej polityki wspétpracy (Regional Cooperation Policy,
RCP) w 1994 r., ktéra obok innych programéw podejmowanych przez bank w kolejnych
latach stata si¢ podstawa stworzenia przez ADB regionalnej strategii wspolpracy i inte-
gracji w 2006 r. (Regional Cooperation and Integration, RCI). Gléwne obszary i sposoby
realizacji RCI zostaly nast¢pnie przeniesione oraz rozszerzone w dokumencie Strategia
2020. Dlugoterminowe ramy strategiczne ADB na lata 2008-2020.

W opublikowanej Strategii 2020 podkreslono, iz ADB powinien jako instytucja
spelniaé funkcje innowacyjng w kreowaniu przyszlosci regionu, a takze sprostaé wy-
zwaniom XXI wieku, w tym celowi nadrzednemu - redukeji ubdstwa. Realizacja tak
okreslonej wizji bedzie sie koncentrowa¢ na trzech kluczowych i komplementarnych
wzgledem siebie obszarach strategicznych: wzroscie gospodarczym, zréwnowazonym
rozwoju oraz integracji regionalnej”.

Regionalna wspétpraca i integracja zdefiniowane zostaly w drugiej strategii sred-
niookresowej RCI jako jeden z pigciu obszaréw priorytetowych ADB. W $wietle RCI,
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ADB traktuje priorytetowo obszary, w ktérych obrebie istnieje mozliwo$¢ wniesienia
istotnego wkladu, bez rozpraszania wysitkéw na nadmierng liczbe zagadnien. Strategia
RCI promuje ,,otwarty regionalizm” w Azji i Pacyfiku, czyniac z niego podstawe libe-
ralnej gospodarki globalnej. Orientacja na klienta, kategoryzacja dzialan oraz otwarty
regionalizm stanowig spoiwa strategii. Tak okreslona strategia RCI, przeniesiona na grunt
dokumentu Strategia 2020 opiera si¢ na czterech filarach:

1. Programy regionalnej i subregionalnej wspdtpracy gospodarczej w ramach infra-
struktury ponadgranicznej i niezbednego softwareu.

2. Kooperacja i integracja w dziedzinie handlu oraz inwestycji.

3. Kooperacja i integracja monetarna oraz finansowa.

4. Kooperacja w dziedzinie regionalnych débr publicznych.

Wspdlnym celem czterech filaréw jest redukcja biedy w obrebie rozwijajacych sie
krajow cztonkowskich na drodze regionalnych przedsiewzigé zwigkszajacych fizyczng
lacznoéé, wspierajacych ekspansje handlows i inwestycyjng, rozwdj systeméw finanso-
wych, stabilnoé¢ makroekonomiczng i finansows, poprawe warunkéw srodowiskowych,
zdrowotnych i socjalnych (rys. 1).

Filary kooperacji i integracji regionalnej promowanej
przez Azjatycki Bank Rozwoju*

Regionalna i subregionalna wspélpraca gospodarcza - filar I. W ramach tego
filaru niezmiernie istotna rzeczg jest zbudowanie regionalnej i subregionalnej in-
frastruktury niezbednej do optymalnego polaczenia rynkéw narodowych. Fizyczne
polaczenia — w szczegdlnosci sie¢ transportowa i komunikacyjna - sa niezbedne dla
przeptywu dobr, ustug, kapitatu, ludzi i informacji w skali miedzynarodowej. Istnieje
szereg potencjalnych korzysci wynikajacych z rozbudowy sieci powigzan na kontynencie
azjatyckim, w tym ekonomia skali, powiekszenie rynkéw, przyrost liczby transakeji
miedzynarodowych.

Komunikacja moze by¢ udoskonalana poprzez kombinacje twardej infrastruktury
(tzn. sieci drég, linii kolejowych, mosty, porty ilotniska) i odpowied niego softwareu, tzn.
harmonizacji regulacji, procedur i standardéw. Software techniczny jest nierozerwalnie
zwigzany z twarda infrastrukturg, przy czym nalezy podkresli¢, iz koncepcja software u
jest szersza. Rozbudowa sieci drogowych i kolejowych moze sprzyjaé redukeji kosztéw
transportu i logistyki, niekoniecznie natomiast pobudza¢ handel w okolicznosciach
obowigzywania odmiennych ram prawnych i regulacyjnych, nieefektywnych systeméw
celnych, wystepowania innego rodzaju barier. W tym kontekscie zwigkszenie fizyczne;j
lacznoéci wymaga regionalnej i subregionalnej wspotpracy w dziedzinie twardej infra-
struktury ponadnarodowej i niezbednego software u.

Kraje Azji i Pacyfiku musza angazowac si¢ w regionalne inicjatywy o charakterze
infrastrukturalnym, sprzyjajace osiaganiu korzysci skali i przezwycigzaniu dysproporcji
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w dziedzinie zdolnoéci finansowych i technicznych zaangazowanych krajéw. Wsparcie
ADB jest realizowane poprzez komercyjne projekty w dziedzinie energii, wody, trans-
portu, turystyki i innych sektoréw, spajajace regiony i subregiony azjatyckie, promujace
lacznosé¢, handel i integracje rynkowa.
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Rysunek i. Misja ADB oraz rola kooperacji i integracji regionalnej

Zrodto: Opracowanie na podstawie: Strategy 2026. Long-Term Strategic Framework of the Asian Development Bank
2008-2020, Asian Development Banl, Manilla, April 2008, www.adb.org
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Wsparcie Azjatyckiego Banku Rozwoju na rzecz realizacji dziatan w ramach fila-
ru [ obejmowaé bedzie zaréwno dziatalnoé¢ pozyczkows, jak i niepozyczkowa. Podsta-
wowe instrumenty pozyczkowe obejmowac beda $wiadczenia na rzecz:

+ regionalnych i subregionalnych projektéw oraz programéw infrastrukturalnych

« narodowych projektéw i programéw infrastrukturalnych o wymiarze regionalnym
badz ponadnarodowym

«  harmonizacji regulacji, procedur i standardéw dotyczacych lacznosci, ewaluacji

i monitoringu ponadnarodowych projektow i programéw infrastrukturalnych.

Wdrazanie programéw pozyczkowych wymaga uruchomienia dodatkowych in-
strumentéw pomocy, obejmujacych wsparcie techniczne i analityczne na rzecz rozwoju
niezbednego software, handlu, systemu zachet inwestycyjnych, koordynacji i harmo-
nizacji obszaru regulacji, procedur i standardéw, a takze zakresu srodkow polityki
ponadnarodowej.

Kooperacja i integracja w dziedzinie handlu i inwestycji ~ filar II. Od poczatku
XXI w. w regionie Azji i Pacyfiku notuje si¢ gwaltowny rozwéj nowych porozumien
handlowych i inwestycyjnych. Wiele panstw zaangazowalo si¢ intensywnie w bilateralne
i regionalne porozumienia o wolnym handlu. Cze$¢ uméw nachodzi na siebie. Od korica
dekady lat 90. w obrebie regionu Azji i Pacyfiku podpisano badz poddano procedurze
negocjacyjnej duza liczbe porozumien handlowych. ADB szacuje, ze w obrebie Azji
obowigzuje badz negocjowanych jest ponad 190 bilateralnych i subregionalnych poro-
zumien handlowych®. Gospodarki wschodnioazjatyckie zaangazowane s3 w 95 umow,
walnie przyczyniajac si¢ do przyrostu liczby porozumien w regionie.

Mozna wskazaé zaréwno na pozytywne, jak i negatywne implikacje rozwoju sieci
porozumient w Azji. Pozytywnym aspektem jest bez watpienia mozliwoé¢ czerpania
korzysci przez rozwijajace si¢ kraje regionu z tytutu posiadanych dynamicznych prze-
wag komparatywnych i efektywnej realokacji zasobow. Ze wzgledu na powolny postep
globalnych negocjacji handlowych, porozumienia tego rodzaju sprzyjaja liberalizacji
handlu, stymulujg reformy wewnetrzne i strukturalne, poszerzaja dostep do rynkéw
regionalnych. Porozumienia handlowe z dynamicznymi, konkurencyjnymi partnerami
sprzyjaja ponadto rozwojowi wydajnych technik produkeyjnych. Jednakze porozumienia
te generuja takze szereg wyzwan dla rozwijajacych sie gospodarek regionu.

Po pierwsze, roénie zakres i poziom skomplikowania porozumien zawieranych
i negocjowanych w regionie. Problemy z przepustowoscia i nagromadzeniem regulacji
i ograniczen dotycza przede wszystkim krajow rozwijajacych sig, niedysponujacych
odpowiednio wyksztalconym aparatem instytucjonalnym niezbednym dla wsparcia
w dziedzinie handlu, finanséw i procedur celnych. W tym kontekscie pomoc ze strony
ADB na rzecz budowania zdolnoéci i kompetencji w obszarze reform strukturalnych,
negocjacji i wdrazania umow handlowych staje si¢ kluczowa.

Po drugie, niewiele wiadomo na temat efektow ekonomicznych alternatywnych
porozumien handlowych. W szczegélnoéci zaleznosci wystepujace pomiedzy poszcze-
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golnymi umowami handlowymi (polityka handlowa) oraz polityka konkurencji, wspie-
raniem handlu, reformami strukturalnymi pozostaja czesto nieznane. W rezultacie
jest zapotrzebowanie na badania empiryczne w kwestii przyrostu liczby porozumien
handlowych w Azji, efektow ich funkcjonowania w kontekécie aktywnoséci biznesowej,
korzysci osigganych przez rozwijajace si¢ panstwa regionu z tytutu liberalizacji handlu
na drodze zawierania kolejnych umoéw handlowych, reform wewnetrznych niezbednych
dla zagwarantowania korzysci szerokiemu gronu beneficjentow.

Po trzecie, regionalne i bilateralne porozumienia handlowe moga utrudnia¢ wysitki
na rzecz zaangazowania w negocjacje multilateralne. Czgs¢ krajow objetych preferencyj-
nym traktowaniem bedzie zainteresowana ich podtrzymaniem, co skutecznie utrudniaé
bedzie postep multilateralnej liberalizacji. Porozumienia dotyczace preferencyjnego
traktowania niezgodne z wytycznymi WTO co do zakazu dyskryminacji partneréw
handlowych mogg doprowadzi¢ do poglebiania si¢ zamknietego regionalizmu szkodzg-
cego rozwijajagcym sig panstwom regionu.

Asian Development Bank jest wlasciwie usytuowana instytucja dla realizacji progra-
méw kooperacji ukierunkowanych na wsparcie rozwijajacych sie krajow w dziedzinie
usprawniania handlu. Ze wzgledu na powyzsze czynniki rola ADB w procesach koope-
racjii integracji w dziedzinie handlu i inwestycji obejmowa¢ bedzie w szczegdlnosci:

+ wsparcie dla regionalnych i subregionalnych inicjatyw (tj. ASEAN, ASEAN+3,

SAARC, CAREC, GMS, BIMSTEC, BIMP-EAGA)* odgrywajacych istotna role

w regionalnym dialogu politycznym w dziedzinie handlu i inwestycji
» rozwdj zdolnosci i potencjalu instytucjonalnego rozwijajacych si¢ krajow w kontek-

Scie wsparcia handlu i kwestii zwigzanych z porozumieniami handlowymi
¢ prace analityczne, badania i rozpowszechnianie wiedzy, waczajac wsparcie dla two-

rzenia baz danych dotyczacych porozumien handlowych w regionie Azji i Pacyfiku
» tworzenie silnych powigzan z innymi udzialowcami i instytucjami wspierajacymi

procesy kooperacyjno-integracyjne w dziedzinie handlu i inwestycji w regionie Azji

i Pacyfiku (tj. WTO, BS, Amerykanski Bank Rozwoju, OECD, ESCAP, PECC).

Kooperacja iintegracja w dziedzinie monetarnej i finansowej - filar I11. Azjatycki
kryzys finansowy z lat 1997-1998 stanowil istotny impuls dla regionalnej kooperacji
w dziedzinie monetarnej i finansowej. W Azji Wschodniej kryzys bole$nie podwazyt
osiagniecia catych dekad dynamicznego wzrostu gospodarczego i redukcji biedy. Jedno-
cze$nie uswiadomiono sobie, iz w tej dziedzinie niezbedne sg kompleksowe i prowadzone
w skali calego regionu dzialania.

Wskazano na potrzebe skonstruowania silnej regionalnej architektury finansowej.
W konsekwencji podjeto szereg inicjatyw na rzecz wzmocnienia regionalnej kooperacji
w dziedzinie monetarnej i finansowej. Ministrowie finanséw ASEAN oraz ASEAN+3
byli gléwnymi inicjatorami tych przedsiewzie¢, powodowanych potrzebg zwigkszenia
niezaleznosci ekonomicznej i finansowej Azji Wschodniej poprzez handel, inwestycje
i przeptywy finansowe, potrzeba rozwoju regionalnych mechanizméw ,samopomocy”
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dla efektywnej prewencji, zarzadzania i rozwigzywania kryzyséw finansowych, a takze

zapewnienia regionalnej stabilnosci finansowej, determinujgcej krajows i globalng sta-

bilnos§¢ finansowsa, warunek wstepny wysitkéw na rzecz redukeji biedy.

W ramach rozmaitych regionalnych mechanizméw wymiany informacji, dialogu
politycznego i nadzoru ekonomicznego szczegdlng range przypisuje sie mechanizmo-
wi oceny ekonomicznej i dialogu politycznego ASEAN+3 (ERPD). Celem procesu jest
wzmocnienie dialogu politycznego, koordynacji i wspotpracy w dziedzinie finansowej
i monetarnej, fiskalne;j.

Inicjatywa Chiang Mai (CMI) koncentruje si¢ na aspektach regionalnej ptynnosci
w kontekscie zapobiegania kryzysom i zarzadzania kryzysowego. Azjatycki kryzys finan-
sowy podkreslit znaczenie konstruowania porozumien w dziedzinie tworzenia wspélnych
rezerw finansowych na rzecz zapobiegania kryzysom walutowym i efektywnej reakcji
w okolicznosciach kryzysu w warunkach postepujacej globalizacji finansowej. Podejmo-
wane sg wysitki na rzecz rozwoju i multilateralizacji CMI. Inicjatywa ws. Azjatyckiego
Rynku Obligacji (ABMI) zapoczatkowana zostala takze z myéla o rozwoju sprawnego,
opartego na lokalnej walucie rynku obligacji w Azji, mogacego przyczynic sie do redukcji
uzaleznienia od finansowania ze strony bankéw krajowych oraz zewnetrznych pozyczek
krétkookresowych. Dodatkowo wysitki na rzecz rozwoju regionalnego rynku obligacji
stanowily przyczynek do utworzenia w roku 2003 Azjatyckiego Funduszu Obligacji.

Wsparcie ADB w obszarze kooperacji i integracji w dziedzinie monetarnej i finan-
sowej w regionie Azji i Pacyfiku opierac si¢ bedzie na dostarczaniu wiedzy na rzecz:

+ dialogu politycznego dotyczacego kwestii gospodarczych realizowanego w ramach
funkcjonujacych juz organizaciji, tj. ASEAN, ASEAN+3, APEC oraz ASEM, a takze
tych tworzonych obecnie i w przysziosci pod auspicjami regionalnych foréw, tj.
SAARC czy CAREC

» rozwoju umiejetnosci i potencjalu instytucjonalnego rozwijajacych sie panstw
regionu

» prowadzenia analiz, badan oraz wymiany informacji w obrebie zagadnien filaru II1

» budowania partnerstwa z innymi udzialowcami i instytucjami wspierajacymi inte-
gracje monetarng i finansowa w regionie Azji i Pacyfiku, tj. IMF, Bank Rozrachun-
kéw Miedzynarodowych (BIS), OECD.

Kooperacja w dziedzinie regionalnych débr publicznych - filar IV, Azjatycki Bank
Rozwoju w opracowanej Strategii 2020 postanowil rozpowszechnia¢ i wspiera¢ finansowo
dzialania na rzecz kooperacji w zakresie regionalnych débr publicznych, ktére mogg by¢
promowane poprzez: skoordynowane dzialania na rzecz czystego powietrza, ochrony
srodowiska, kontroli rozprzestrzeniania si¢ choréb zakaznych, zarzadzanie w warunkach
klgsk zywiolowych oraz wymiane wynikéw analiz i badan w sferze publicznej na drodze
publikacji, warsztatéw itp.

Integracja regionalna generuje zaréwno korzysci, jak i koszty. Negatywnym efektem
jest rozprzestrzenianie sie chordb zakaznych za sprawg przeplywu oséb w regionie. Za-
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pobieganie oraz kontrola rozprzestrzeniania si¢ choréb zakaznych, jak ptasia grypa czy

HIV/AIDS uwzglednione zostalo w strategii kooperacji i integracji regionalnej ADB.
Dynamiczny wzrost gospodarczy przynidst w regionie Azji i Pacyfiku szereg korzysci,

jednakze wzmagaja si¢ obawy co do konsekwencji rodowiskowych, mogacych podwazy¢
osiggniecia gospodarcze. Wiele zagrozer érodowiskowych wykracza poza granice naro-
dowe, co réwniez wymaga dziatan skoordynowanych na szczeblu regionalnym. Biezace
wyzwania obejmujg m.in. zanieczyszczenie powietrza i globalne zmiany klimatyczne,
gospodarowanie w obrebie lokalnej sieci rzecznej oraz obszaréw chronionych.

ADB odegral wiodaca role we wsparciu panistw Azji Wschodniej w rozwigzaniu prob-
lemu nasilania si¢ zjawiska burz piaskowych, w szczegélnosci na eksploatowanych terenach
suchych zachodnich Chin i Mongolii. ADB odegrat ponadto kluczowa role w zawigzaniu
porozumienia ASEAN ds. zwalczania smogu (czerwiec 2002), tworzacego ramy prawne dla
regionalnej kooperacji w dziedzinie zwalczania tego typu zanieczyszczen. We wspotpracy
z ESCAP, UNEP oraz wyspecjalizowang agendag ONZ ds. powodzi i pustynnienia ADB
nawigzal kooperacje z rzagdami Japonii, Mongolii, Chin oraz Republiki Korei na rzecz
skonstruowania planu dziatan i wypracowania regionalnej sieci zapobiegania zjawiskom bu-
rzowym i ich monitoringu. Jako centrala Inicjatywy Czyste Powietrze dla Miast Azjatyckich
(CATAC), Azjatycki Bank Rozwoju wspiera ponadto szeroki zakres dziatan obejmujacych
innego rodzaju regionalne i narodowe kwestie zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza.

Zasadnicze spektrum probleméw $rodowiskowych zidentyfikowanych w regionie,
w szczegdlnoéci odnoszacych sie do pogarszajacej si¢ jakoéci powietrza oraz wzrostu
emisji gazow cieplarnianych, ma praprzyczyne w sektorze energetycznym. Zuzycie
energii w Azji wigze sig $cisle z dynamicznym wzrostem i znacznym wykorzystaniem
paliw kopalnych. Obowigzujacy obecnie model rozwoju sektora energetycznego nie
ma perspektyw. Polityka energetyczna ADB akcentuje aspekt energii odnawialnej oraz
efektywnoéci energetycznej rozwijajgcych si¢ pafistw regionu.

Interwencja ADB w dziedzinie regionalnych débr publicznych skoncentruje si¢
przede wszystkim na:

+ wsparciu regionalnego i subregionalnego dialogu politycznego oraz inicjatyw w ob-
szarze ochrony $rodowiska, choréb zakaznych (m.in. ptasiej grypy, HIV/AIDS oraz
SARS), katastrof naturalnych, czystej energii oraz efektywnosci energetycznej, prak-
tyk rzgdzenia, handlu ludZmi i narkotykami

» kierowaniu projektami badawczymi w obrebie powyzszych zagadnien miedzyna-
rodowych

o wsparciu w zakresie podnoszenia umiejetnoéci i potencjatu instytucjonalnego rozwi-
jajacych sie pafistw regionu na potrzeby sprostania wyzwaniom ponadnarodowym

+ inicjowaniu partnerstwa regionalnego w ramach rozmaitych regionalnych foréw
i programdw wymiany.

Cztery filary okreélone w Strategii 2020 uzupelniaja i wzmacniaja si¢ wzajemnie,
przez co istnieje szansa na realizacje nadrzednego celu ADB - redukcji biedy. Pomimo
faktu komplementarnoéci i interakeji zachodzacych pomigdzy wszystkimi filarami na-
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lezy podkresli¢, iz ich znaczenie w ramach wsparcia ADB na rzecz kooperacji i integracji
regionalnej pozostaje zréznicowane w poszczeg6lnych regionach i krajach Azji i Pacyfiku
w zaleznosci od potrzeb, priorytetéw, poziomu wzajemnego zaufania i poziomu przygo-
towania. Dla przykiadu, w przypadku wielu panistw Azji Wschodniej o srednim poziomie
dochodéw, wszystkie filary pozostaja istotne. Kraje czlonkowskie ASEAN zaakceptowaly
na dziewiatym szczycie ASEAN w pazdzierniku 2003 r. ugode z Bali zakladajacg utworze-
nie Wspolnoty ASEAN. Budowa takiej wspélnoty wymaga kooperacji i integracji panstw
ASEAN w obrebie wszystkich czterech filaréw. Jednakze w przypadku wielu rozwijajacych
si¢ panstw regionu Azji Wschodniej, Azji Centralnej oraz Wysp Pacyfiku filar III méglby
odgrywac relatywnie mala role. Ranga poszczegélnych filaréw moze ulega¢ réznicowaniu
w zaleznosci od stadium kooperacji i integracji regionalnej. Cze$¢ rozwijajacych sie kra-
jow regionu moze zainicjowaé kooperacje w ramach filaru I i IV w stadium wstepnym,
jako ze filary te pozwalaja generowa¢ relatywnie szybkie i namacalne efekty. W ramach
kolejnych stadiéw uruchamiane sa wszystkie cztery filary, podstawa zas staje si¢ budowa
wzajemnego zaufania pomiedzy zaangazowanymi krajami.

Zakonczenie

Azja i Pacyfik to wspolczesnie najszybciej rozwijajacy sie gospodarczo region $wiata.
Pomimo ogromnego zréZnicowania polozonych tam krajéw pod wzgledem spotecznym,
ekonomicznym, politycznym i kulturowym procesy integracyjne przebiegaja tam bardzo
dynamicznie i wieloptaszczyznowo. Niestety brak jednego silnego osrodka integracyj-
nego czy wyspecjalizowanych instytucji, ktére moglyby czuwaé nad koordynacjg tych
procesow. Tym bardziej istotna wydaje sie rola dzialajacych na tym obszarze organizacji
miedzynarodowych, ze szczegdlnym podkresleniem roli Azjatyckiego Banku Rozwoju.
Konsekwentne inicjatywy i dzialania podejmowane przez ten bank wskazujg, iz poczaw-
szy od lat 90. XX wieku staje si¢ on gléwnym inicjatorem i koordynatorem proceséw
integracyjnych w regionie Azji i Pacyfiku.
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The Role of International Organisations in the Integration Processes
in East Asia on the Example of the Asian Development Bank

Summary

In terms of economic development, Asia and Pacific is at present the highest grow-
ing region of the world. In spite of the enormous social, economic, political and cultural
differentiation of countries, the integration processes taking place in this region are very
dynamic and multidimensional.

Just now Asia and Pacific countries look for the own path of integration. Although
regionalism is not a new issue, the integration processes in the analysed area are onlyatan
early development stage. They also significantly differ from similar processes occurring
in Europe or South America. They particularly take place in totally different surround-
ings and under the big pressure of globalisation processes. It is impossible to directly use
known and well analysed patterns, and the perspectives of regional development - the
process measured over decades - are a big unknown.

There is neither one strong centre nor a specialised institution that could oversee the
coordination of integration processes. Until now this role has been played by the Asian
Development Bank. The author widely presents initiatives and actions undertaken by the
Asian Development Bank since the beginning of nineties of the XX century.
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