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JANUSZ JAWOROWSKI, BOHDAN WILAMOWSKI

PROBLEMY EKONOMICZNIE SEABYCH GOSPODARSTW
INDYWIDUALNYCH W WOJEWODZTWIE OLSZTYNSKIM

Zmiany ustrojowe dokonane w Polsce spowodowaly powazine przy$pieszenie
rozwoju sit wytwoérczych. Szczegolnie szybko rozwijajacy sie przemyst zaopatruje
rolnictwo w coraz to doskonalsze $rodki produkcji. W gospodarce chlopskiej obser-
wuje sie¢ dlatego szybszy rozwdj iloSciowy i jakosciowy Srodkéw produkcji anizeli
sily roboczej. Szybkie przemiany spoleczno-ekonomiczne i nienadazanie za tym
rozwojem kwalifikacji kadr rolniczych powodujg narastanie wielu zlozonych, czesto
hamujgcych rozwoj wsi probleméw (15, 16, 25, 30).

Te swoistego rodzaju trudnosci wzrostu zarysowujy sie szczegodlnie mocno
w wojewoddztwie olsztynskim. Wynika to gldwnie z dwoch przyczyn: 1. Poniewaz
panstwo stalo sie na ziemiach zachodnich i péilnocnych witascicielem nieomal catej
ziemi, przeprowadzilo bardzo gilebokie zmiany w strukturze agrarnej (32). Ten
w sumie bardzo korzystny proces mial tez, jak kazda powazna reorganizacja war-
sztatéw rolnych, swe ujemne strony (30). 2. Ziemie te zasiedlone zostaly ludnoscig
z réinych stron kraju oraz spoza granic Polski. Osiedleni rolnicy byli na ogdt
stabo przygotowani do pracy w trudnych, nie znanych im warunkach przyrodniczo-
-ckonomicznych. Rekonstrukcje gospodarstw chlopskich, wynikajgce z otrzymywa-
nia wcigz nowych, z reguly doskonalszych $rodkéw, zazebiaty sie tu z reorganiza-
cja, wynikajaca ze zmian obszarowych dawnych gospodarstw, podziailu ich zabudo-
wan miedzy dwie albo wiecej rodzin itp. (33).

Te kumulujace sie trudnos$ci byly latwiejsze do pokonania przez rolnikéw
kwalifikowanych. Takich przybywalo tu jednak stosunkowo niewielu. Przyttacza-
jaca wiekszosé gospodarzy indywidualnych musiata uczyé sie rolnictwa od podstaw.
Dlatego nie nadgzali oni z reguly za ogdlnym, szybkim rozwojem coraz to dosko-
nalszych metod produkcji, a tym samym nie korzystali z dobrodziejstw nowoczes-
nych sposobéw gospodarowania (28). Wymienione czynniki powodowaly, ze kompli-
kacje w zakresie rozwoju spoleczno-ekonomicznego byly na terenie wojewodztwa

" olsztynskiego nie tylko wigksze, ale czesto i jakosciowo inne (27). .

Celem podjetych badan, ktérych wyniki omawiamy w niniejszym artykule,
jest z jednej strony ulatwienie zrozumienia dotychczasowych przeobrazen spolecz-
no-ekonomicznych w rolnictwie indywidualnym, a z drugiej uwypuklenie wnioskow
wyplywajgcych dla biezacej i perspektywicznej polityki agrarnej na tych terenach.

Przedstawiona analiza zjawisk oparta jest na materiatlach dotyczacych woje-
wodztwa olsztynskiego. Ze wzgledu na duza analogie miedzy poszczegdlnymi czes-
ciami kraju w usytuowaniu rolnictwa i zachodzacymi w nich procesami, wyply-
wajace z niniejszej analizy wnioski odnosza sie w duzym stopniu réwniez do rol-
nictwa innych regionéw, a do Polski pétnocnej w szczegélnosei (28).
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Prowadzone przez nas badania naukowe obejmujg caly powojenny okres.
W artykule niniejszym natomiast gldwng uwage zwrécono na lata oslatnie, kiedy
problem starzenia si¢ wsi i podupadanie ekonomiczne gospodarstw indywidualnych
zarysowalo sie szczegélnie wyraznie (9).

7 wielu przyczyn, powodujacych upadek niektérych gospodarstw chlopskich
w ostatnich latach, na czolo wysunal si¢ brak rak do pracy oraz niedostaleczny
pastep we wdrazaniu wiedzy rolniczej. Dlatego problematyke t¢ oméwiono najsze-
rzej (10).

Problem przebudowy ustroju rolnego, jak rowniez catoksztalt zagadnien zwig-
zanych z dalszym rozwojem rolnictwa budzi coraz szersze zaintercsowanie nic
tylko samych rolnikéw, ale i politykéw oraz dzialaczy spoleczno-gospodarczych.
Znalazto to wyraz na wielu posiedzeniach plenarnych Komitetu Centralnego PZPR
i Naczelnego Komitetu ZSL, a szézegélnie na V Zjezdzie PZPR, gdzie sprawy rol-
nictwa nalezaly do najbardziej wszechstronnie dyskutowanych (16).

Analizie dotychczasowych przemian i perspektywom rozwoju rolniciwa na-
ukowcy poswigeaja coraz wiecej prac badawczych. Za poczatek nowej fazy w ba-
daniach ekonomistéw rolnictwa uznaé nalezy rok 1956, zapoczatkowany pracami
zwigzanymi ze zjazdem ekonomistéw w sprawach rolnictwa, ktéry odbyl sie we
Wroctawiu (18). Duzy wzrost zainteresowania naukowcéw ta problematykg (12, 14.
30) podyktowany byl tez zapotrzebowaniem ze strony praktykow. Szybko rosngca
wszechstronna pomoc panstwa dla rolnictwa przyspieszata z roku na rok tempo
rozwoju, a co za tym idzie, i strukturalne zmiany rolnictwa. Wspdludzial nauki
w wytyczaniu nowych kierunkéw rozwoju i szukaniu coraz doskonalszych metod
realizacji narastajacych zadan stal sie obiektywng koniecznoscig (14, 18).

Z ozywienia prac badawczych wylonila sie potrzeba ich koordynacji oraz ko-
nieczno$é skierowania zainteresowan na odcinki najbardziej istotne. Celowi temu
stuzyly gléwnie specjalne, poswiecone wezlowej problematyce przeobrazen ustrojo-
wych rolnictwa posiedzenia plenarne Wydzialu V Polskiej Akademii Nauk. Poza
pracownikami nauki uczestniczyli w nich dzialacze spoleczno-ekonomiczni i poli-
tyezno-administracyjni zajmujgcy sie- rolnictwem. Pierwsza tego typu konferencja
oabyla sie w 1961 r. (12). Druga podobna konferencja miala miejsce w 1963 r. (2).
Jakby uzupelnieniem tej debaty jest dyskusja zawarta w pracy zbiorowej pod
redakejg H. Chotaja (15). Trzecie plenum Wydzialu V PAN, poswiecone specjal-
nie przeobrazeniom rolnictwa, odbylo sie 29 marca 1967 r. (25).

Réwnolegle i w powigzaniu z pracami naukowymi, o ktérych byta wyzej mo-
wa, prowadzone s3 badania w Katedrze Ekonomiki i Organizacji Rolnictwa Wyz-
szej Szkoly Rolniczej w Olsztynie (27, 30, 32), W niniejszej pracy wykorzystano
giéwnie wyniki badan wykonanych osobiscie lub pod kierunkiem autoréw niniej-
szego artykulu, m.in. w ramach obozéw naukowych organizowanych od kilku lat
przez Koto Naukowe Ekonomistéw Rolnictwa przy Wyzszej Szkole Rolniczej w Ol-
sztynie. Niektore wyniki tych badan referowano na ogélnopolskiej sesji popularno-
naukowej poswieconej problematyce ludzi starych, ktérg w dniach 14 i 15 grudnia
1968 r. zorganizowali w Wyzszej Szkole Rolniczej w Olsztynie Zarzad Uczelniany
ZMW oraz Koto Naukowe Ekonomistéw Rolnictwa (10). W opracowaniu niniejszym
wykorzystano takze material z badat ankietowych, przeprowadzonych w 1956 r.
pod kierownictwem D. Gatlaja na terenie woj. olsziynskiego. Poswigcone byly
one gloéwnie sprawom opuszczania gospodarstw przez chlopow.

Jeszcze jedna uwaga wstepna. Przy rozpatrywaniu materialu zawartego w ni-
niejszym opracowaniu nalezy mieé stale na uwadze, Ze charakteryzuje on gospo-
darstwa najstabsze, ktére borykajg sie z najréznorodniejszymi trudno$ciami i czesto
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chylg sie ku upadkowi. Ta grupa gospodarstw stanowi wiec margines, jakby pro-
dukt uboczny szybko rozwijajacej sie gospodarki chlopskiej, Mimo zanizania
wskaznikéw przez gospodarstwa ekonomicznie stabe, gospodarstwa indywidualne
jako calo$é legitymuja sie bardzo duzymi osiagnieciami (6, 28). Swiadeczg o tym
m.in. dane zawarte w tabelach nr 1, 2 i 3.

Bardzo szybko rosng ostatnio plony (tabela 1). Jest to wynik dzialania Zwiek-
szonego zuzycia nawozéw mineralnych, lepszej — opartej giéwnie na mechanizacji
— uprawy, bardziej racjonalnego — bedgcego wynikiem wzrostu kwalifikacji —
gospodarowania itp.

TABELA 1

Plony w'gospodarstwach indywidualnych w latach 1956—1967

Przecigtne pl-ony roczne w latach w kwintalach l

Le Nazwa uprawy 1056-60 | 1061-65 1966 | 1967. T

| : T !

1 4 zboza 13,4 16,5 174 19,0 |

2 ; Ziemniaki 135 161 . 175 176 f
3 ' Buraki cukrowe 182 249 1279 339

4 ; Rzepak . 5.9 11,6 i 11,1 17,3 i

Zrodio: Roczniki® i opracowania Wojewoddzkiego Urzedu Statystycznego “w Olsztynie.

Wysokie jest tez tempo wzrostu poglowia inwentarza zywego (tabela 2). Na
uwage zastuguje szczegdlnie powazne zwigkszenie poglowia bydla, dla ktdérego
chowu istniejg tu bardzo korzystne warunki przyrodnicze. Podkreslié przy tym
nalezy, ze gospodarka chlopska wojewédztwa olsztyhskiego nie tylko osiagnela,
ale nawet przekroczyla przecigtny dla calej Polski poziom stanu poglowia bydia
w przeliczeniu na 100 ha uzytkdéw rolnych. Wzrost poglowia jest jak wiadomo in-
westycjg w gospodarstwa, Swiadczy on wige o istnieniu duzej sily ekonomicznej
gospodarstw indywidualnych (6, 29).

Szybki rozwoj produkceji roélinnej i zwierzecej znajduje swe odbicie w pro-
dukcji globalnej, koncowej i towarowej (tabela 3), W ostatnich dziesigeiu latach
wzrost jest przeszlo dwukrotny. Za objaw pozytywny uznaé nalezy i to, ze pro-
dukcja ro$linna, stanowigca m.in. podstawowg baze¢ paszowy gospodarstw, rosnie
szybciej anizeli produkcja zwierzeca.

Konsekwencjg szybkiego zwiekszania produkcji jest powazny wzrost zamoz-
noéci rolnikéw, a wiec i wzrost stopy zyciowej ludnoéci rolniczej oraz dalsze, oparte
m.in. o nowe inwestycje, intensyfikowanie produkcji rolnej (6, 25).

Dotychczasowe bardzo duze osiggniecia gospodarki chiopskiej sg wige zapo-
wiedzig dalszych sukcesé6w. Tym niemniej gospodarstwa ekonomicznie stabe po-
waznie obnizajg wyniki przecietne dla wszystkich gospodarstw indywidualnych
i dlatego zastugujg na specjalng uwage (3, 15).

Wsrod gospodarstw ekonomicznie stabych wyrdznié nalezy kilka grup. Roine
sg przede wszystkim przyczyny powodujace ich trudnosci i upadanie. Niejednakowy
jest takze stopien ich ostabienia produkcyjnego i ekonomicznego, a w zwigzku
z tym roézne szanse i drogi wydZwigniecia tych gospodarstw z upadku. W zwigzku
z powaznymi zmianami w polityce agrarnej w omawianym okresie, rézne tez byly
gospodarstwa ekonomicznie stabe w poszczegélnych latach (3, 17, 19).

Specjalng grupe stanowig gospodarstwa, ktérych upadek jest rezultatem go-
spodarki rabunkowej ich wtascicieli. Ten typ gospodarstw wystgpuje juz w pierw-
szych latach po wojnie i to gldwnie w powiatach granicznych, ale nie tylko.
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W okresie tym obok masowo naptywajacych ofiarnych i uczeiwych rolnikéw, osied-
lali sie tez rézni kombinatorzy, ktérzy zamiast odbudowywaé i rozwijaé, okradali

i dewastowali nadane im gospodarstwa (19, 30).
TABELA 2

Inwentarz zywy w gospodarstwach indywidualnych w latach 1955-—1967
w sztukach fizycznych i duzych na 100 ha UR

i - Sztuk w latach o
:Lp Nazwa inwentarza 1955 . 1960 i 1960 | 1967
Al W szt. fizycznych . :
1 | Bydlo 26,6 36,4 51.1 H 55,7
2 | Trzoda chlewna ' 37,2 48,4 58,1 63.7
. 3 | Owce . . 19,5 13,9 12,5 .
l 4 | Konie 10,8 12,4 13,0
Bl W szt. duzych i
| 5. Razem | 39,3 | 49,9 | 63,6 |

Zrodlo: Opracowania wlasne w oparciu o dane Wojewodzkiego Urzedu Statystyceneygo
w Olsztynie. .

W poézniejszych latach, kiedy nastagpita normalizacja warunkéw, te formy gra-
biezy nie byly juz mozliwe. Gospodarka rabunkowa przyjeta inne, bardziej za-
kamuflowane ale réwniez bardzo szkodliwe formy dzialania. Czesto sg to nawet
gospodarstwa prowadzone okresowo na wysokim poziomie intensywnosci, jednak
po to tylko, by maksymalnie je wyeksploatowaé. Przede wszystkim w gospodarst-
wach tych nie robi sie zadnych nakladéw inwestycyjnych a nawet nie przeprowa-
dza sie remontéw. W koncowej fazie gospodarke rabunkows prowadzi sig tez na
polach. Powoduje to stopniowg degradacje gleby i spadek jej produkcyinosci. Zgro-
madzone na skutek rabunkowej gospodarki fundusze sy roézinie wykorzystywane.
Wielu rolnikéw indywidualnych buduje sobie lub kupuje wille w miastach, kupuje
samochdd na takséwke lub dokonuje innej, najczesciej pozarolniczej inwestycii.
Z tego typu wypadkami spotkano sie m.in. podczas badan terenowych (10).

Walka z tego rodzaju wynaturzeniami gospodarczymi jest bardzo trudna. Wias-
ciciel ma bowiem swobode w doborze sposobu gospodarowania. Pewnc mozliwosci
zwalczania tego szkodliwego procederu jednak sa. Przede wszystkim bardziej ener-
gicznie nalezy S$ciggaé od nich zadluzenia. Zbyt czesto instytucje finansowe po-
przestaja na stwierdzeniu, ze nie mozna ustali¢ nowego miejsca pobytu diuznika.
Tymczasem chlopi, o ktérych mowa, winni by¢ Scigani nie tylko z tytulu nie spta-
cony kredytéow, ale i dewastacji gospodarstwa. Otrzymali je bowiem za grosze,
wyciggneli z nich wielokrotnie wigcej i porzucajg zrujnowane, nie sptacone do
konca. Zaostrzenie norm prawnych w kierunku skuteczniejszego ingerowania wiladz
administracyjnych w takich wypadkach wydaje sie byé w pelni uzasadnione.

Zblizone do omoéwionych byly gospodarstwa objete kiedy§ przez osoby,
ktére sadzily, iz beda mogly zarabiaé na przekazaniu ich w dzierzawe, albo ze
bedg mogly je sprzedaé¢ pozniej po duzo wyzszej cenie. Wprowadzone juz w 1946 r.
przepisy utrudnity tego rodzaju kombinacje. W nastepnych latach na skutek prze-
prowadzonych w kraju reform (parcelacja, nadawanie gospodarstw poniemieckich)
zaspokojono gléd ziemi i dlatego brak bylo warunkéw do spekulowania gospodarst-
wami. Chetni moga je i obecnie nabyé po stosunkowo niskich cenach bezposrednio
od panstwa (33).
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Dos¢ liczng grupe stanowia gospodarstwa prowadzone przez ziych rolnikéw.
Chodzi tu o réznego rodzaju pijakdw, nierobow itp. Wszelkie proby oddziatywania
na tych wykolejencéw sg raczej zawodne. Trudno$¢ wynika i stad, ze ewentualne
sankcje zastosowane do wlasciciela z reguly najbardziej uderzaja w jego rodzing.
Ta grupa gospodarstw jest o tyle kiopotliwa, ze powoduje nie tylko powaine szko-
dy materialne, ale i moralne (3).

TABELA 3

Warto$é produkceji przypadajgeej na hektar uzytkow rolnych
w latach 1958, 1961, 1963 i 1965 wedtug cen skupu ponadobowigzkowego

© Na hektar uzytkéw rolnych w latach
Lp. Rodzaj produkeji l
1958 1961 1963 1965
Produkcja globalna
1 | Ogodlem 6469 8494 9257 11684
2 [ w tym roflinna 3684 5072 5463 7158
3 |1 zwierzegca 2785 3422 3794 4526
Produkcja koncowa
4 | Ogoétem 3381 4228 4829 6215
5| w tym roslinna 1025 1279 1631 2380
6 | i zwierzeca 2356 2949 3198 3835
* | Produkcja towarowa |
7 | Ogélem 2348 3127 3607 ' 4524
8 | w tym ro$linna 624 933 1132 1654
9 | i zwierzeca 1724 l 2194 2475 | 2870

Zro6dto: ,,Roczniki Statystyczne Gidéwnego Urzedu Statystycznego”.

Jeszcze inny charakter maja gospodarstwa oslabione na skutek klesk losowych.
Dzigki instytucjom ubezpieczeniowym, mozliwo$ciom stosowania ulg podatkowyc
itp. najczesciej nastepuje odbudowa ekonomiki tych gospodarstw.

Scharakteryzowane grupy gospodarstw ekonomicznie stabych majg te wspolna
ceche, ze s3 produktem zjawisk raczej nietypowych. Poza wyzej omowionymi jest
duzo liczniejsza grupa gospodarstw ekonomicznie stabych, ktére s wynikiem zacho-
dzacych proceséw demograficznych, stosunkéw spoleczno-ekonomicznych, przemian
w zyciu kulturalnym itp. Powstawanie tych gospodarstw jest wigc rezultatem oddzia-
tywania caloksztaltu warunkéw na gospodarke chlopsky. Proces ten jest zatem uwa-
runkowany przyczynami o charakterze obiektywnym, wiasciwym danemu okre-
sowi (3).

Chcace szukaé mozliwosci oddzialywania na procesy zwigzane z gospodarstwami
ekonomicznie stabymi, nalezy przede wszystkim poznaé przyczyny ich powstawania.
Z wielu czynnikéw powodujgcych podupadanie gospodarstw bezwzglednie dominu-
jacy jest niedobdr sily roboczej i niskie kwalifikacje os6b kierujgcych danymi
warsztatami rolnymi. Trudnosci te wystapily zaraz po wojnie.

Mimo kolosalnego wysilku wiozonego w zasiedlenie w koficowej fazie zorgani-
zowanego osadnictwa, wiele terenow wojewoddztwa olsztynskiego odczuwalo po-
wazne braki ludno$ci rolniczej. Na przyklad w 1948 r. na 100 ha uzytkéw rolnych
przypadalo w wojewddztwie $rednio zaledwie 33,3 osdb ludnosci wiejskej, a tylko
28,5 o0s6b ludno$ci rolniczej, natomiast pracujgcych w rolnictwie ledwie okolo
15 oséb, co jak na Oweczesny system gospodarowania i poziom mechanizacji byio
nadzwyczaj malo (30). W wielu powiatach, szczegdlnie -péinocnych, oraz niektérych
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poludniowych, ktoére opuscili tzw. ,szabrownicy”, sytuacja byla jeszcze gorsza
(tabela 4). Duzo wicksze zrdznicowanie istnialo miedzy poszczegélnymi gromadami
i gospodarstwami (32).

TABELA 4
Ludno$é wiejska i rolnicza w przeliczeniu na 100 ha usytkéow rolnych
w wojewodztwie olsztyaskim oraz w niektérych powiatach
w dniach 1VII 1948 i 3 XII 1950

Ludnos$é
Lp., Obszar Wiejska Rolnicza
1948 1. 1850 1, ! 1948 1, 1850 r.
11 Wojewodztwo * 33,3 35,0 28,5 28,9
Powiaty

2 | Braniewo 20,4 21,3 18,7 19,6
3 | Gorowo 24,4 27,5 22,9 25,7
4 | Ketrzyn 28,8 33,1 23,5 27,0
5 | Nidzica 23,0 24,1 19,9 24,1
6 | Pisz 21,9 24,9 19,3 22,0

Zrddlo: Opracowanie wlasne oparte o materiaty'z Wojewodzkiego Archiwum Panstwowegn
Olsziyn oraz spisu powszechnego z dnia 3 XII 1950 r.

W zwigzku z korzystnymi warunkami, jakie stworzono w miastach dla nowo
zatrudnionych, szczegolnie w szybko rozwijajacym sie przemysle, narastal proces
odplywu ludnosci ze wsi do miasta. W zwigzku z tym, Ze warunki pracy w gospo-
darstwach bedacych na dorobku byly trudne, wiele oséb zaczelo opuszczaé rowniez
gospodarstwa chlopskie wojewddztwa olsztynskiego. Opuszczala wie§ glownie mio-
dziez. Wedrowatla ona czesto do innych, bardziej uprzemystowionych dzielnic Polski.
Proces_ten nasilat si¢ w miare narastania nacisku na kolektywizacje. Ludnosé¢ roi-
nicza w swej masie nie miala, jak wiadomo, zaufania do tej nowej formy gospo-

TABELA 5
Struktura wieku poszczegolnych grup ludno$ci w wojewodztwie olsztynskim

w 1960 7.
Grupa wieku w procentach
Lp. Grupa ludnosci v T
do 15 L. 15-29 .\ 30-54 ponad 541.
1 | Ludno$¢ ogolem (miasto i wie§) 39,6 22,5 27,0 10,9
2 | Wiejska 41,3 21,3 26,0 11,4
3 | Rolnicza 40,8 19,6 27,2 12,4
Zawodowo czynni:
4 ' Poza rolnictwem X 42,3 50,5 7,2
5 | W rolnictwie na wsi X 30,7 49,8 19,5
6 ; W gospodarstwach indywidualnych X 27,6 50,6 21,8
| 7' Meiczyzni w gospodarstwach indywi- X 27,4 48,1 24,5
1‘ | dualnych

ZroHdlo: Obliczenia wlasne oparte na danych spisu powszechnego z 1960 r, zawartych w pit-
blikacjach GUS-u.
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darowania. Dlatego nie widziala korzystnej perspektywy w rolnictwie i szukala
zatrudnienia w innych zawodach. Emigrowali szczegélnie najmniej zwigzani z rol-
niciwem, a wiec nierolnicy oraz mlodziez. Okres ten zacigzy! powaznie na obecnej
sytuacji w zakresie rgk do pracy w rolnictwie (28). Niewiele jest bowiem osdh
w gospodarce chlopskiej, ktére w latach pieédziesigtych wchodzily w wiek pro-
dukcyjny. Swiadeza o tym m.in. dane zawarte w tabeli 5. Wies, kiora iegitvmowala
sie duzo wiekszg liczbg dzieci anizeli miasto, miala w 1960 r. 19,6% ludnos$ci rol-
nicze] w wieku 15—29 lat, a w ogdlnej liczbie mieszkancéw ta grupa ludnosci
stanowila 22,5%. Odwrotna sytuacja istniala w grupie wieku 55 i wiecej lat (tabela 5).

Jeszcze bardziej jaskrawo przemiany struktury uwypuklily sie u ludnosci za-
wodowo czynnej. W grupie zawoddw pozarolniczych pracownicy do 29 roku zycia
stanowig az 42,3%, a wérdd zatrudnionych w rolnictwie tylko 30,7%, przy czym
w gospodarstwach indywidualnych udzial tej grupy wieku spada zaledwie do 27,6%,
mezczyzn do 27,4%. Duzo liczniejsza anizeli w innych zawodach jest natomiast
grupa ludzi w wieku ponad 54 lata, szczegdlnie w gospodarstwach indywidualnych.
W zawodach pozarolniczych bylo ich zaledwie 7,2%, a wsréd meiczyzn w gospo-
darstwach indywidualnych ludzie majgey w 1960 r. 55 i wiecej lat stanowili az
24,5%0 (tabela 5). Przytoczone dane wskazujg, Ze proces starzenia sig¢ wsi na skutck
ruchéw migracyjnych, a szczegdlnie odptywu miodziezy ze wsi byl bardzo zaawan-
sowany juz przed rokiem 1960 (11, 17, 19).

W okresie planu sze$cioletniego (1950—1955), a szczegdlnie w pierwszych jego
latach zarysowalo sie tez inne zjawisko, wskazujgce na odchodzenie czesci ludnosei
od rolnictwa. Wynikalo ono m.in. stgd, ze zawdd ten stracil, szczegdlnie wéréd
miodego pokolenia ludno$ci wiejskiej, na atrakcyjno$ci. Wskazuje na to m.in. zrze-
kanie sie przez chlopéw czesci lub nawet catych gospodarstw narzecz panstwa. W la-
tach 1951—1953 przejmowano formalnie okolo 1300 gospodarstw chlopskich rocznic.
Nie wszyscy chetni mogli swoje gospodarstwa przekazaé formalnie na rzecz panstwa.

tgd wiele rodzin po prostu samowolnie je porzucalo. Wprowadzane coraz surowszc
zakazy i sankcje nieco zahamowatly ten proces, ale go nie zlikwidowaly (34). Row-
nolegle ze zrzekaniem sie calych gospodarstw mialo miejsce zrzekanie sig czesci
gruntéw. Poczawszy od 1949 r. zjawisko to wykazywalo silng tendencje wzrostu.

Tendencje do zmniejszania gospodarstw znalazly swe odzwierciedlenie w zmia-
nach struktury agrarnej (11). Miedzy 1950 a 1960 r. udziai gospodarstw od 0,5 do
5,0 ha w ogdlrej liczbie gospodarstw ponad 0,5 ha wzrdsl z 20% do 30,8%, a udzial
gospodarstw ponad 5 ha spadl z 80,0% do 69,2%. Jeszcze wicksze tempo wzrosiu
wykazata grupa gospodarstw od 0,1 do 0,5 ha. Ich liczba zwiekszyla sie z 3,8 tys.
w 1950 r. az do 10,0 tys. w 1960 r. Wiele rodzin chlopskich pozostawilo sobie tylko
zabudowania (gléwnie mieszkanie) oraz przydomows dzialke i przeszio do pracy
w zawodach pozarolniczych (28). W statystykach urzedowych figuruja oni jednak
nadal jako ludno$¢ rolnicza.

Okres planu sze$cioletniego byl trudny réwniez dla panstwowych gospodarstw
rolnych. Mimo to wykazywaly one wyrazng tendencje rozwojows. Znalazto to wyraz
chociazby w zwiekszaniu arealu uzytkéw rolnych (tabela 6). Powazinej poprawie
uleglo tez wyposazenie w $rodki produkeji. Wzrosto m.in. poglowie bydia z 38,4 tys.
w 1950 r. do 77,7 tys. sztuk w r. 1955. Jak z powyiszego wynika gospodarstwa
panstwowe zdobyly w tym okresie mocne podstawy dalszego racjonalnego rozwaoju.

Narastanie wsérod ludnosci rolniczej tendencji ucieczek z ziemi stalo sic
w pierwszej polowie lat pieédziesigtych zjawiskiem groznym dla ekonomiki kraju.
Spowodowalo to poczawszy juz od 1954 r. a wyrazniej od 1955 r. pewne zlagodzenie
polityki panstwa w stosunku do gospodarstw indywidualnych (34). Zmiany zaszly



80 JANUSZ JAWOROWSKI, BOHDAN WILAMOWSKI

raczej w normach prawnych, a mniej w ekonomice. Zasadniczy zwrot w polityce
agrarnej, a m.in. w usytuowaniu gospodarczym rolnikéw indywidualnych, nastgpuje
jednak dopiero po roku 1956 (11).

TABELA §

Uzytki rolne zajmowane przez panistwowe gospodarsiwa rolne
w wojewodztwie olsztyniskim w latach 1950—1956

1
' N &
1 1950 259 20,3
2 1951 307 239
3 1952 314 ‘ 24.4
4 1953 324 244
| 5 1954 385 25.0
6 1955 360 27,1
7 1956 365 28,1

Zrodlo: Wojewoddzka Komisja Planowania Gospodarczego w Olsziynie.

W poszukiwaniu drég wyjscia z impasu dla rolnictwa olsztynskiego uczestnicza
tez pracownicy naukowi Wyzszej Szkoty Rolniczej w Olsztynie. W zakrojonych na
szerokg skale badaniach prowadzonych w 1956 r. pod kierownictwem owczesnego
kierownika Katedry Polityki Agrarnej D. Galaja, dgzono m.in. do znalezienia
przyczyn powstalej sytuacji. Badaniami objeto po kilka i kilkanascie wsi w kazdym
powiecie. Zebrany w terenie przez specjalnie przeszkolone osoby material ankie-
towy objal kilka tysiecy gospodarstw. Po wyeliminowaniu ankiet niekompletnych
lub zawierajgcych niescistosci, do dalszych opracowan wzieto 3001 gospodarstw
indywidualnych, wérod nich 2181 gospodarstw przesiedleficow i 820 repatriantow.
Opracowania materialu zawartego w ankietach, za zgodg D. Gataja, w zwiagzku
z jego przej$ciem do pracy w Warszawie, dokonal B. Wilamowski (30).

Kazda ankieta (kilkunastostronicowa) zawierala informacje dotyczace catej
wsi w latach 1945—1955. Dane z zakresu opuszczania gospodarstw obejmujg okres
1949—1955 i osobno 1954—1955. Celem ankiety bylo dostarczenie danych m.in. o:
1) pochodzeniu klasowym osiedlonych (bezrolni, rolnicy wg wielko$ci gospodarstw,
zawoddéw pozarolniczych); 2) okresie osiedlania sie; 3) wielkosci zajmowanych go-
spodarstw; 4) opuszczaniu gospodarstw (przyczyny i kierunki odptywu rodzin) itp.
Jak kazdy malerial ankietowy ustalony na podstawie informacji zainteresowanych
i to nieraz wypowiadanych wobec znanych im oséb, tak i ten obarczony jest pew-
nymi bledami, tym bardziej ze wiele danych, szczegdlnie dotyczacych wezes-
niejszych lat oparto na zawodnej pamigci respondentow. Dlatego przytaczane liczby,
szczegolnie dotyczace charakterystyki niektdérych procespw, traktowaé nalezy tylko
jako przyblizone okreslenie stopnia, czy struktury wystepowania danego zjawiska.

Dla problematyki bedacej tematem niniejszego artykulu najistotniejsze zna-
czenie majg wyniki badan w zakresie opuszczania gospodarstw. Stad z caloScio-
wego opracowania dokonanego w oparciu o zebrane ankiety wykorzystane zostang
tu glownie dane dotyczgce ruchéw migracyjnych.

Przedstawione dane wskazujg m.in. na bardzo duzy, szczegdlnie wsréd osied-
leficow na gospodarstwach rolnych po roku 1948, udzial ludno$ci pochodzacej z ro-
dzin bezrolnych i zawoddédw pozarolniczych. Te dwie grupy stanowia po roku 1942
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az 46,6% calej liczby osiedlanych na gospodarstwach rolnych. Sg one najliczniejsze
wirod przesiedlencéw, bo osiggajg lgcznie w calym badanym okresie 41,4%, a wiréd
repatriantéw tylko 23,8% (tabela 7).

TABELA 7

Struktura pochodzenia klasowego rolnikéow indywidualnych
osiedlonych w latach 1945—1955 *

Procentowy udzial w catosci
chods Osledleni w latach . "
iLp. Pochodzenie Razem Re'pat" przel_.,.ed-
: 1945 1946-48 po 1948 rianei lency
1 ' Bezrolni 28,2 22,3 31,7 25,8 12,2 30,9
Z gospodarstw ’
2| do 5 ha 29,9 38,2 37,7 354 25,7 39,0
315 —15 ha 31,8 27,4 14,5 26,7 478 18,8
4| ponad 15 ha 0,9 16 1.2 1.3 2,7 08
5 | spoza rolnictwa 9,2 10,5 14,9 10.8 116 10,5
6| Razem {1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000

* Uwaga: Dane dotyczg tylko zbiorowosci objetej badaniami przeprowadzonymi w 1956 r.
pod kierunkiem D. Galaja.

Zmiany wprowadzone po roku 1948 w polityce agrarnej znalazly swe odbicie
rowniez w opuszczaniu gospodarstw. W badanym okresie w objetych ankietami
wsiach porzucono tjcznie 474 gaospodarstwa. W latach 1949—1953 na kazde 100 go-
spodarstw wedlug stanu z 1949 r. opuszczano przecigtnie rocznie 2,15 gospodarstw,
a w latach 1954—1955 liczba ta wzrosta do 3,50. Najwyzszy odsetek porzucanych
gospodarstw byl w grupie obszarowej 6—15 ha, bo dochodzit do 4%/ rocznie (tabela 8).

TABELA 8

Liczba porzuconych gospodarstw indywidualnych w latach 1949—1953 .
oraz ich procentowy stosunek do liczby gospodarstw zasiedlonych przed 1950 r.%

Grupy obszarowe gospodarstw w ha |
Lp. Wyszczegdlnienie i - R i
do 6 ' 6-15 | ponad 15 l Razem
Ogoélna liczba opuszczonych gospodarstw |
1| W latach 1949—1953 22 t 258 7 287
2 » . 1954—1935 1 m 5 187
30 ., ., 1949—1955 Rl | 429 12 474
Srednio rocznie opuszczono gospodarstw
4 | W latach 1949—1953 44 | 516 14 57,4
5 . . 1954—1955 55 | 855 25 | 935
6! , , 19491955 T | 61,3 | 17 | 617
Srednio rocznie opuszczone gospodarst- !
, wa w % do zasiedlonych przed 1950 r. |
1 1 i ‘W latach 1949—1953 1,02 ‘ 2,40 1,54 2,15
i8] » , 1954—1955 128 1 397 | 275 3,50
‘I 9, ,» 19491955 1.09 ' 2,85 1.89 2,87

* Uwaga: Dane dotycza tylko zbiorowosci objetej badaniami przeprowadzonymi w 1956 r.
pod kierunkiem D. Galaja.

6. Komunikaty
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W stosunku do stanu osiedlenia badanych wsi w 1956 r. procenty ksz{altowaly sig
na nieco niZzszym poziomie,

Rozne istnialy powody porzucania gospodarstw. Wedlug oceny prowadzacych
omawiane badania, co znalazio wyraz chociazby w doborze pytan zawartych w an-
kietach, na czolo wysunely sie przyczyny podane w tabeli 9. Znajac panujgce
w owych latach na wsi nastroje mozna przypuszczad, e liczby dotyczace obawy
przed zakladaniem na wsi spoldzielni produkeyjnych zostaly powaznie zaniZone.

TABELA 9
Przyczyny porzucania gospodarstw indywidualnych w latach 1949—1955*

!
{ ‘ Struktura porzuconych gospodarstw
) Liczba po-| w poczezegbinych grupach wielkosci
Lp. Przyczyny porzucania gospodarstw rzuconych w procentach do cato$ci w ha
gospod, e e .
do6 | 6-9 | 9-15 |pon 15| Razem
1 | Zawyzona klasyfikacja gleb 42 ! — 12,3 7,6 I — 89
Za wysokie obcigzenia na rzecz ,
panstwa 52 1 — 69 | 160 167 11,0
3 | Zty stan ofrzymanych budynkéw 65 (12,1 | 157 | 12,0 | 16,7 13,7
| 4 | Brak nalezytego przygotowania l
' fachowego 80 36,4 | 17,1 147 — 16,9
| 5 | Niedobér rak do pracy na skutek !
i choréb wzglednie starosci 83 30 191 ) 17,8 250 | 174
i 6 | Niedobér rak do pracy na skutek
: odejscia dzieci 44 3,0 7,3 | 11,1 | 25,0 9,3
. 7| Obawa przed powstaniem we wsi .
spotdzielni produkeyinej 49 | — | 147} 53] — 8,9
8 | Inne przyczyny L 66 45,5 ‘} 6,9 | 155 | 16,6 13,9
i ‘ 3
{9 Razem | 474 {1000 | 1000 | 100,0| 100,0| 1000

* Uwaga: Dane dotycza tylko zbiorowosci objetej badaniami przeprowadzonymi w 1956 r.
pod kierunkiem D. Gataja.

Sluszno$é tego zastrzezenia chyba w peini uzasadnilo prawie zupeine rozpadniecie
sie spotdzielni produkeyjnych z chwilg zniknigeia w koncu 1956 r. przymusu nale-
zenia do nich. Zanizone sg nieco chyba i wskazniki dotyczace klasyfikacji gleb
i obcigzen na rzecz panstwa. W zasadzie sa to przyczyny jednorodne. Przeprowa-
dzona okolo roku 1949 tzw. spoteczna klasyfikacja gruntéw byla wyraznie tenden-
cyina. Czynnik fachowy nie odegral w jej przeprowadzeniu wiekszej roli. Zawyzano
klasy gruntow, a co zatem idzie i §wiadczenia na rzecz panstwa, giéwnie rolnikom,
co do ktdrych wiadze mialty jakies zastrzezenia natury klasowej, czy politycznej (31).

W $wietle materialu uzyskanego z ankiet, zrdinicowanie klasowe nie mialo
wigkszego wplywu na przyczyny porzucania gospodarstw. Istolne zroznicowanie
mialo miejsce tylko w wypadku kwalifikacji i braku ragk do pracy. Brak kwalifi-
kacji wystepowal gtownie w gospodarstwach mniejszych, na ktérych osiedlali sig
najezesciej dawni bezrolni lub rodziny z zawoddéw pozarolniczych, a brak rak do
pracy byl przyczyna opuszezania raczej wiekszych gospodarstw (tabela 9). Dominu-
jgey wplyw tych dwédch przyczyn na poziom gospodarowania, a posrednio na ich
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porzucanie, uwydatnil si¢ w danych dotyczgcych poziomu gospodarowania osiedla-
nych rodzin.

Interesujgce sa rowniez kierunki odplywu rodzin z opuszczonych gospodarstw
(tabela 10). Zdecydowanie dominuje przechodzenie do pracy w przemysle i innych
zawodach pozarolniczych. Grupy te stanowia az 39,6%. Stosunkowo liczna jest
grupa przechodzacych na inne gospodarstwa indywidualne, przy c¢zym na pod-
kreslenie zasluguje fakt, ze tylko potowa z tych rodzin pozostata na terenie woje-
wodziwa olsztynskiego.

TABELA 10

Struktura rodzin pod wzgledem kierunkow odplywu z porzuconych gospodarstw
indywidualnych w latach 1949—1955*

Tt 77777 fstruktura procentowa o '
w poszezegbinych gru. w tym na
Lp. Kierunki odptywu ludnosci pach gospodarstw whaJRazem} teren woj.
! do 6 1 6-15 gpon. 1 °1sz‘yh$kieg°l
! 1 |Liczba rodzin, kitdére porzucily go- 33 ‘429 12 474 | 278
spodarstwa

i Rodziny te odplynety do: i
i 2 |Pracy w przemyS$le 19,4 11,1] 25,0 12,0‘ 8.3
i 3 |Innych zawodéw pozarolniczych 6,5 234 16.7 22,2! 31,3

4 |Innych gospodarstw indywidualnych 22,5 28,21 8,3 27,21 223
+ 5 {Pracy w PGR-ach 9,7 118, 83 11.6‘ 18.7
. 6 {Spéldzielni produkcyjnych - 74 — 6,8 | 6,8
| 7 | Brak danych o kierunkach odejscia 41,9 \ 18,1 | 41,7 20,2' 12,6

;lO(),O 100,0 ’100,0 100.0 100,0

* Uwaga: Dane dotycza tylko zbiorowosci objetej badaniami przeprowadzonymi w 1956 r.
pod kierunkiem D. Gataja.

8 ‘Razem

Jezeli chodzi o strukture wielkosci porzucanych gospodarstw, to z przedsta-
wionych danych nie wynika, by miata ona jaki$ istotny wplyw na kierunki odcho-
dzenia ludnosei z gospodarstw. W dodatku wycigganie wnioskéow jest tu utrudnione
o tyle, ze w grupach gospodarstw do 6 ha i powyzej 15 ha zbyt duzy jest procent
rodzin, co do ktdrych brak jest danych o kierunku ich odej$cia (tabela 10).

W pazdzierniku 1956 r., a wiec wkrotce po przeprowadzeniu omoéwionycih
badan, zaszly w Polsce zasadnicze zmiany. Dotycza one przede wszystkim rolnic-
twa. Krytyczna ocena polityki agrarnej sprzed pazdziernika 1956 r. oraz charakte-
rystyka podstawowych kierunkéw rozwojowych rolnictwa po tym okresie znalazly
wszechstronne naswietlenie w wielu publikacjach naukowych oraz wypowiedziach
politykow i dlatego nie zachodzi potrzeba omawiania ich w tym miejscu. Podkres-
lenia wymagajg jedynie zagadnienia zwigzane bezposrednio z tematem artykutu.

W zmianach tych wysuwa sie na czolo sprawa przywrocenia rangi gospodarce
indywidualnej w rolnictwie (18). Podejmowane sa kroki, by poprawié sytuacje
spoteczno-polityczng chlopow (14). Przywrocone zostajg wiec podstawowe swobody
dla rolnikéw-producentow, a co najwazniejsze z roku na rok poprawiana jest sy-
tuacja ekonomiczna rolnictwa indywidualnego. Znajduje to wyraz m.n. w obnizc-
niu obcigzent Swiadczeniami na rzecz panstwa, w szybko rosngcej poprawie zaopa-
trzenia w Srodki produkeji, tworzeniu placéwek ustugowych, szczegolnie w zakresie
mechanizacji rolnictwa, w pomocy kredytowej, w doradztwie fachowym, w nasien-
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nictwie, w melioracjach i na wielu innych odcinkach (12, 15, 25, 32).

W 2mienionych warunkach najwigksze szanse otworzyly sie przed rolnikami,
ktorzy chcg i umieja prowadzié intensywng produkcje rolna w swych gospodar-
stwach, a rownoczesnie nie wyszli z minionego okresu na tyle oslabieni ekonomicz-
nie, by nie bylo ich staé na zakup nowych, wcigz udoskonalanych $rodkéw pro-
dukeji (6, 29).

Nowe bardzo korzystne szanse dla rolnictwa w polgczeniu z szybkim rozwo-
jem przemystu i catej ekonomiki kraju, stworzyly m.in. warunki dla polaryzacji
indywidualnych gospodarstw chlopskich. Przy trwalej raczej z roku na rok narasta-
jacej tendencji rozwojowej zaréwno produkeji jak i sity ekonomicznej oraz stopy
zyciowej rodzin chiopskich, nastepuje coraz to wieksze zréznicowanie miedzy po-
szczegdlnymi gospodarstwami indywidualnymi, Jedne z nich dokonuja bardzo ko-
sztownych inwestycji, doskonalg swe metody produkcji, stale podnosza swojg stopg
zyciowa, a inne stopniowo obnizajg poziom intensywnosci gospodarowania i stajg sig
tzw. gospodarstwami ekonomicznie stabymi, a z czasem i upadlymi, ktére musi
przejmowac panstwo (3, 9, 28).

Przyczyny upadania gospodarstw, ktére majg raczej charakter indywidualny, jak
np. wypadki losowe, choroby, niedbalstwo, réZne inne wykolejenia wiascicieli go-
spodarstw itp., wystepuja zaréwno przed jak i po roku 1956. Zasadnicze natomiast
réznice wystepuja w strukturze przyczyn wypltywajgcych z polityki agrarnej panst-
wa, a wiee wyrastajgcych na podlozu spoleczno-ekonomicznym i majgcych raczej
charakter dominujacy w danym okresie. Od 1956 r. znika chociazby obawa przed
przymusowym wstapieniem do spéidzielni produkcyjnej i innymi formami przy-
musu pozaekonomicznego. Korzystniej dla rolnictwa uksztaltowal si¢ poziom cen.
Przeprowadzana w oparciu o naukowe zasady klasyfikacja gleb usuwa niesprawied-
liwe rozlozenie obcigzen podatkowych i innych. Cze$ciowe zniesienie obowigzkowych
dostaw oraz podwyzszenie cen na produkiy rolne wybitnie obniza poziom $wiad-
czen na rzecz panstwa i poprawia sytuacje ekonomiczng wsi.

Niektore natomiast z dawniej dziatajgcych przyczyn podupadania gospodarsiw
nie tylko nie zniknely, ale po roku 1956 spotegowaly sig. Zdecydowanie na czoio
wysuwajg sie przyczyny zwigzane z zachodzgcymi procesami demograficznymi,
a wiec starzenie sie wsi oraz brak nalezytego przygotowania fachowego rolnikdéw.
Jak wykazaly badania przeprowadzone w 1966 r. z ogdlnej liczby 3595 gospodarstw
indywidualnych zaliczanych w wojewddztwie olsztyfiskim do ekonomicznie stabych
43,49 stanowily gospodarstwa, ktére upadajg na skutek wieku starczego lub wdo-
wieistwa ich wlascicieli (8). Blizsza charakterystyka przyczyn upadania gospo-
darstw bedzie omdéwiona w dalszej czgéci artykulu.

Jednym z rezultatéw upadania gospodarstw jest przekazywanie gruntdow i ca-
lych gospodarstw na rzecz panstwa. Stad wzrost gruntéw Panstwowego Funduszu
Ziemi (PFZ) jest posrednio miernikiem upadania cze$ci gospodarstw indywidual-
nych oraz przejmowania gruntéw w dzierzawe. Jak wykazujg dane tabeli 11 wszysi-
kie te zjawiska maja tendencje rosngce. W okresie 1960—1967 nadwyzka gruntéw
przekazanych nad zakupionymi wyniosta 61262 ha. Nabywane z PFZ grunty stano-
wig zaledwie polowe arealu przekazanego przez inne gospodarstwa indywidual-
ne (10, 28).

W zwigzku z tym, Ze nadmierne ifempo upadania gospodarstw ekonomicznie
slabych bylo raczej niekorzystnym zjawiskiem spoleczno-gospodarczym (istnieje
chociazby trudno§é w naleiytym zagospodarowaniu porzucanych gruntéw) wiadze
panstwowe podjety szereg specjalnych érodkéw, aby proces ten zahamowaé. Podsta-
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TABELA 11

Przekazywanie panistwu i kupowanie oraz dzierZawy gruntow
z Panstwowego Funduszu Ziemi przez gospodarstwa indywidualne
w latach 1960—1967 na terenie wojewédztwa olsztynskiego

Gospodarstwa indywidualne
Lp. Rok — -
Przekazaly Kupity nadane 1 Saldo rubryk Wydzierzawily
do PFZ ha im z PFZ ha | 3i4 z PFZ ha
1 1960 10194 7573 2621 i 55362
2 1961 13849 8681 5168 J 69309
3 1962 19833 5884 13949 : 77734
4 1963 f 16545 6348 ; 10197 79570 i
5 1964 : 14137 1214 . 6923 79133 H
6 1965 ! 15456 9229 ; 6227 96008 )
7 1966 ‘ 18758 10092 I 8666 106062 |
8 1967 ) 18226 10714 7512 109686
9| Razem l 126998 65735 61263 672864

Zrobédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Wydzialu Rolniciwa i Le$nictwa Pre-
zydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Olsziynie,

wa stala sie gldwnie uchwala nr 205/62 Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow
(KERM) z dnia 10 lipca 1962 r. (22). OkreSlata ona m.in. kryteria zaliczania poszcze-
golnych gospodarstw rolnych do grupy ekonomicznie zaniedbanych oraz formy
i program pomocy tym gospodarstwom.

Dzialajac w mys$l uchwaly nr 205/62 KERM, jesienig 1962 r. w wojewddztwie
olsztynskim zakwalifikowano 4451 gospodarstw, kiérych obszar wynosit 52414 ha,
do grupy ekonomicznie zaniedbanych. Stanowily one 4,3% liczby i 5,5°/% obszaru
wszystkich gospodarstw chiopskich. W 1964 r. w wojewddztwie olsztynskim bylo
4740 tego typu gospodarstw, co odpowiadalo 4,6%0 ogdlnej liczby gospodarstw i 6,0°u
ich powierzchni. Pod tym wzgledem wojewddztwo olsztynskie zajmowalo trzecie
{po woj. koszaliiskim i bialostockim) miejsce w Polsce. Po przeprowadzonej w Koh-
cu 1965 r. weryfikacji do grupy tej zaliczono 4016 gospodarstw o powierzchni
45522 ha. Wedlug stanu z 18 lutego 1966 r. w wojewoddztwie olsztvaskim bylo
3595 gospodarstw ekonomicznie slabych o powierzchni 41024 ha (8), 2 na koniec
1967 r. do grupy tej zaliczano lgcznie 4055 gospodarstw (tabela 12).

W mijate uzdrawiania gospodarstw, miedzy innymi dzigki pomocy pansiwa,
albo przejecia niektérych z nich przez PFZ wypadaly one z ewidencji gospodarstw
ekonomicznie slabych. Na ich miejsce dochodzily nowe, ktére w miedzyczasie
podupadly na tyle, ze zakwalifikowanie ich do tej grupy bylo koniecznoscig. Wery-
fikacje w tym zakresie przeprowadzaly co jaki§ okres specjalne zespoly gromadz-
kie. Orzeczenia tych komisji korygowaly zespoly powiatowe, a ostateczne listy
zatwierdzaly wladze wojewodzkie (8).

Przy sporzadzaniu list gospodarstw ekonomicznie stabych réwnoczesnie ustalo-
no, ktére z nich po udzieleniu pomocy ze strony panstwa maja szanse na uzdrowic-
nie, a kiére ich nie majg i winny byé przejete przez skarb panstwa (9, 22, 23). Li-
czebno$¢ tych dwoch grup oraz proporcie, jakie miedzy nimi zachodzily, ulegaly
ciagglym zmianom. Z grubsza na jedng i druga przypadalo mniej wiecej po polowie
(tabela 12).

Poza tymi dwiema grupami wyodrebniono trzecia, a mianowicie gospodarstwa
nieco oslabione, ktére o wlasnych sitach lub przy niewielkiej, raczej doraznej,
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pomocy wyjda z impasu. Dlatego gospodarstwa te nie byly wciggane na listy go-
spodarstw ekonomicznie zaniedbanych. Obowigzek czuwania nad ich uzdrawianiera
spoczywal na wtadzach lokalnych,

W pierwszej fazie typowania gospodarstw migdzy poszczegélnymi komisjami
gromadzkimi istnialy duze rozbieznosei w kryteriach zaliczania ich do ktorejs
z grup. Najczeséciej zbyt pochopnie kwalifikowano poszczegdlne gospodarstwa do
przejecia na skarb panstwa, a jeszcze czgSciej bardzo hojnie szafowano przyzna-
waniem pomocy panstwa (8). Do udzielania pomocy kwalifikowano tez gospodarst-
wa, ktérych juz nic uratowaé nie moglo. W innym wypadku pomijano gospodarst-
wa, ktére zaslugiwaly na zainteresowanie tych komisji. Dlatego zrodzila si¢ ko-
niecznoéé okreslenia podstawowych zasad kwalifikowania gospodarstw do poszcze-
golnych grup. Podstawa do nowych instrukcji staty sie wytyczne Ministerstwa Fi-
nanséw i Ministerstwa Rolnictwa, Okres$lono m.in. nastepujgce warunki upowaz-
niajace do zaliczenia danego gospodarstwa do grup ekonomicznie stabych: duze i sy~
stematyczne zaleganie ze $wiadczeniami na rzecz panstwa, posiadanie odlogdéw na
przeszlo polowie uZytkow rolnych, uzyskiwanie bardzo niskich plonéw, posiada-
nie bardzo niskiego stanu inwentarza zZywego, bardzo zly stan budynkdéw i wypo-
sazenia technicznego. .

O zaliczeniu gospodarstw do grupy przeznaczonych do przejecia przez PF7
lub do wydéwigniecia decydowal glownie fakt, jacy ludzie byli w danym gospo-
darstwie. O ile byly rece do pracy oraz istniala nadzieja, ze ludzie ci zechcy
racjonalnie gospodarowaé, kwalifikowano gospodarstwo do grupy, ktorej miata
zostaé udzielona pomoc panstwa. Gospodarstwa bardzo zadluione, w ktérych zyii
ludzie niezdolni juz do pracy ze wzgledu na wiek czy kalectwo, albo nieroby, pija-
cy, kombinatorzy itp. kwalifikowano do przejecia na rzecz panstwa.

Poza blizszym sprecyzowaniem kryteriow kwalifikacji gospodarstw, zaostrzo-
no kontrole odgérna, co wyraznie usprawnilo prace organdéw terenowych na tym
odcinku (8).

Poprawa w zakresie podzialu gospodarstw na poszczegdlne grupy zapewniala
m.in. lepszy dobér metod dzialania oraz wigkszg ich skuteczno$é, a tym samym
i wyzszg efektywnosé srodkdéw panstwowych, przeznaczonych na akeje zmierza-

TABELA 12
Gospodarstwa ekonomicznie stabe w wojewoddztwie olsztyniskim

w latach 1962, 1964, 1965, 1966 i 1967 z podzialem na objete pomocq
i zakwalifikowalifikowane do przejecia przez Panstwowy Fundusz Ziemi

Lata

|
:Lp.. . Wyszezegélnienie | i
. j 1962 | 1964 | 1965 |, 1966 1 1967

i
i 1

Liczba gospodarstw:

4451 |4740 |4016 |3595 |4055 |

4 [Procent objetych pomocg panstwa [
do ogdtu gospodarstw ekonomicznie ‘
L slabych f 408 452 51,00 346 41,0

‘ l

Zrbodlo: Zeslawienie na podstawie sprawozdah Wydzialu Rolniclwa i Lesnictwa Prezydium
Wojewodzkiej Rady Narodowej w Olsztynie.

1 {Ekonomicznie stabe ogoélem K
j 2 |W tym objete pomocag panstwa !2038 2142 (2048 1243 |1661 !
1 3 |Zakwalifikowane do przejecia przez i
PFZ 1 1173 12598 |1968 | 2352 . '
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jaca do zmniejszenia liczby gospodarstw ekonomicznie stabych, a wiec i nisko pro-
dukeyjnych. Uporzadkowanie sprawy typowania gospodarstw zapobieglo, choé
niezupelnie, rowniez udzielaniu pomocy réinym kombinatorom, leniuchom i wy-
kolejeicom, ktérzy najczesciej udzielong im pomoc produkeying zuzywali na cele
konsumpcyjne (10).

Gospodarstwom zakwalifikowanym do wydzwigniecia udzielalo panstwo naste-
pujacych form pomocy: 1) scalalo ich zadluzenia finansowe, odraczalo ich splate na
okres trzech lat, a splate scalonych naleznoSci rozkladano na raty; 2) udzielaio
pomocy kredytowej na cele inwestycyjne oraz na biezgce potrzeby produkcyjne;
3) zapewnialo pcmoc w zakresie zaopatrzenia w srodki produkcji, materiaty budo-
wlane itp.; 4) udostepnialo w pierwszej kolejnos$ci pomoc maszynows; 5) gwaran-
towalo pomoc agrotechniczng, Scisle mowige doradztwo w tym zakresie (8).

W rezultacie akcji prowadzonej od konca 1962 r. mozna bylo na poczgtku
1966 r. zaliczyé do uzdrowionych, a wiec zdolnych do prowadzenia racjonalnei
gospodarki 1495 gospodarstw uznanych kiedy$§ za ekonomicznie stabe. Na skutek
udzielonej pomocy w gospodarstwach tych wzrost areal zasiewdw okolo 16%,
poglowia bydla 52%, trzody chlewnej 56%, a koni 3%. Bardzo liczna byla tez
grupa (okolo 1500) gospodarstw, ktdére sie na skutek pomocy panstwa czeSciowo
dzwignely (10). .

W akeji niesienia pomocy gospodarstwom ekonomicznie stabym na czolo wy-
sunieto pomoc finansowy. Samym tylko 1495 gospodarstwom uzdrowionym (poza
zastosowaniem trzyletniej karencji i rozlozenia na raty dalszych zadluzen) umorzo-
no zadtuzenia na lgczng kwote 6 993 500 zi, czyli po 4670 2! na gospodarstwo. W gru-
pie gospodarstw nalezgcych w 1966 r. do ekonomicznie stabych przecietne zadiu-
zenie przypadajgce na jedno gospodarstwo wyniosto $rednio okolo 26500 zi
(w 1962 r. — 12900 z}), z tego w gospodarstwach zakwalifikowanych do pomocy
panstwa -przecigetnie po 18 350 zl (w 1962 r. — 12 300 z1), a Srednio na jedno gospo-
darstwo przeznaczone do przejecia przez panstwo po 29 500 zt (w 1962 r. — 18 000).

Jak wynika z powyiszego, prowadzenie akcji uzdrawiania gospodarstw pod-
upadlych wymaga od panstwa kolosalnego wysitku finansowego. Skuteczno$é tej
akeji byla jednak duzo mniejsza, anizeli sie spodziewano. Poczatkowo cala ta pra-
ca pomys$lana byla jako akcja jednorazowa. Na skuiek spolecznego nacisku zostala
one jednak przedtuzona na dalsze lata. Dlatego w 1965 r. nastapila weryfikacja juz
wytypownych gospodarstw ekonomicznie podupadiych. Do tej grupy zakwalifiko-
wano tez dalsze (8).

Wydanie w 1968 r. nowej ustawy o przyznawaniu rent za przejmowane od
chlopéw nieruchomosci (24), ktéra zastapila wydang w 1962 r. (23) mniej korzystng
dla wtascicieli gospodarstw, wprowadzilo zasadnicze zmiany w polityce wladz
W stosunku do gospodarstw ekonomicznie slabych. Akcja w dawnym charakterze
zostala przerwana. Pomaganie gospodarstwom eckonomicznie slabym uznano za
normalny, a nie tylko akcyjny obowigzek terenowych placéwek administracyj-
nych, gospodarczych i innych.

Oceniajgc prowadzong do 1965 r. akcje w zakresie gospodarstw ekonomicznie
slabych podkre$li¢ nalezy przede wszystkim jej donioslg role spoleczno-politycz-
na. Nieco inna bedzie ocena, o ile na cala dotychczasows akeje w tym zakresie
spojrzy sig od strony efektywnosci niesionej pomocy. Wystepujace niedomogi wy-
nikaly chyba przede wszystkim z niepelnego rozeznania przyczyn, a w jeszcze
wigkszym stopniu z niedostatecznego wyciagniecia wnioskéw w praktycznym dzia-
aniu z posiadanego rozeznania, m.in. w zakresie przyczyn powodujgcych upadanie
czedei gospodarstw.
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TABELA 13

Procentowy udzial gospodarstw ckonomicznie stabych w ogolnej liczbie gospodarstw
w niektorych wojewoddztwach w Polsce 31V 1964 7.

Gospodarstwa ekonomicznie stabe
w procentach do ogéiu gospodarstw
Lp. Wojew6dziwo indywidualnych pod wzgigdem:
| liczby obszaru
1} Polska 1,91 344
A. Wojewddztwa o najw. % :
2 | Koszalinskie 6,18 } 8,15
3 | Bialostockie 5,00 ; 5,00
4 | Olsztynskie 4,58 5,99
5 | Szczeciriskie 3,50 2,80
B. Wojewoddztwa o najmn. %o
6 | Rzeszowskie 0,88 0,61
7 | Krakowskie 0,67 0,69
8 | Lubelskie 0,65 0,86
9 ; Katowickie 0,11 0,44

Zr6dio: Opracowanie wlashe w oparciu o dane Centrali Banku Rolnego Ministerstwa Rol-
nictwa oraz Gloéwnego Urzedu Stlatystycznego.

Na czolo wysuwa sie jednak krytyczna uwaga: przeceniono znaczenie pomocy
finansowej, za mato wykorzystano inne formy pomocy materialnej, a najbardziej
zaniedbano pomoc pozaekonomiczna, szczegélnie pomoc fachowa, ktéra coraz bar-
dziej deeyduje o skuteczno$ci wszelkich innych form pomocy. Wskazywaly na to
m.in. kontrole prowadzone z ramienia Delegatury NIK w Olsztynie (10).

Sprawa gospodarstw ekonomicznie slabych nie jest rozdzialem zamknietym
(17, 19). Przeciwnie, coraz to dalsze gospodarstwa indywidualne bedg wypadaty
z produkcji, Nie przestaly bowiem dzialaé podstawowe przyczyny powodujace
podupadanie niektérych gospodarstw. Dlatego wyjasnienie tych przyczyn ma szcze-
gdlne znaczenie dla omawianej problematyki i dla perspekiyw rozwoju calej go-
spodarki chlopskiej. Na specjalng uwage zasluguje tez fakt, ze w wojewddztwie
olsztynskim procent gospodarstw podupadiych jest szczegdlnie wysoki (tabela 13).

Jak juz w innym miejscu zaznaczono, podstawows przyczyng polaryzacji
gospodarstw chilopskich sg zachodzace w poszczegélnych rodzinach zmiany pod
wzgledem ich przydatnosci do pracy w produkecji rolnej. Niedobdr rak do pracy
i niskie kwalifikacje kierujgcych danym gospodarstwem — to najczestsza w ostat-
nich latach przyczyna upadania gospodarstw. Podkresli¢ przy tym naleiy, ze przy-
czyna ta ma tendencje rosnacg z roku na rok.

Jednym z powoddéw szczegdlnego nasilenia procesu podupadania gospodarstw
w woj. olsztyniskim sg trudne warunki rozwoju dla caltego rolnictwa (27, 31). W po-
rownaniu z przecietnymi w kraju duzo mniej korzystne sg tu warunki przyrod-
nicze, a klimatyczne w szczegdlnosci. Gorsza sytuacja w rolnictwie wynika tez stad, ze
ogblny poziom rozwoju ekonomicznego, a zwlaszcza w zakresie uprzemyslowienia
i ustug, jest tu duzo nizszy anizeli Srednio w Polsce (28).

Przyczyna stabosci wielu gospodarstw wigze sie z okresem osadnictwa oraz
forsowania koletkywizacj. Osiedlali si¢ tu najcze$ciej ludzie biedni, robotnicy,
bezrolni, zrujnowani w czasie wojny rolnicy itp. Przybywali z reguly z bardzo
skromnym zasobem $rodkéw. Wyniszczona gospodarka panstwowa nawet przy
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bardzo duzym wysitku niewiele mogla im pomoée. Mimo to, gléwnie dzieki Zyczliwej
atmosferze stworzonej dla osadnikéw i nadzwyczaj ofiarnej pracy przytlaczajacej
wigkszosci chlopow, ich gospodarstwa szybko diwigaly sie z wojennego zniszczenia.
Zanim jednak zdolaty okrzepna¢, nadszed! okres kolektywizacji (30).

TABELA H4

Ludno$é wedlug grup wieku z podzialem na miasto i wie§ w latach 1960 i 1967 *

Przyrost (spadek) liczby Procent danej grupy wieku do catej
ludno$ci w latach 1960-67 liczby ludnosci przyjetej za 100" .
Lp Grupa wieku ———
! miasto [ wie$
miasto wies = :

1960 1967 | 1960 | 1067

1 Do 14 lat 1397 59 36,8 32,5 41.2 38,7
2 15 —19 lat 13658 217501 7.0 9.9 6,2 10,3
3 20 — 54 lat 23019 —3927 46,0 46,5 41,1 37,9
4 55 —59 lat 2442 2620 3.3 36 | 40 4,2
5 60 — 69 lat 3745 7502 44 4,9 4.8 5.8
6 ponad 69 lat 1338 3714 25 2,6 2,7 31
7| Razem: 45599 i 37469 ' 1000 100,0 100,0 100,0

* Uwaga: Dane dla 1960 r. pochodzg ze spisu powszechnego z dnia 6 XII1960 r., a dla
roku 1987 z ustalen GUS-u na dzien 31 XII 1367 r. .
Zrodio: Dane Wojewodzkiego i Glownego Urzedu Statystycznego.

Z punktu widzenia rozwoju rolnictwa lata 1949—1956 stusznie okreslane sj
jako okres bledow i wypaczen. Najgorszg sytuacje posiadaly gospodarstwa indywi-
dualne (18). Byly one upo$ledzone w finansowaniu, w zaopatrzeniu, w usytuowa-
niu spolteczno-politycznym itp. Trudno im bylo nabyé nawet lopate czy lancuch,
jeszcze trudniej plug, a o kupnie kosiarki wzglednie Zniwiarki czy innej maszyny
nawet marzyé nie bylo mozna. Staby jeszcze wowczas przemyst z trudem pokrywat
najpilniejsze potrzeby rolnictwa uspotecznionego. Sytuacja ta uderzata gltownie
w nie zagospodarowane, pozbawione zapaséw, prowadzone czesto przez nienajlep-
szych fachowedw warsztaty rolne, jakimi byly gospodarstwa ludnoseci nowo osiadtei.

Trudng sytuacje materialng poglebialy warunki spoleczno-polityczne. Zamoz-
noé¢ chiopa powodowala czesto nie tylko presje moralne, ale i sankcje ekonomiczne.
W dodatku prawie za jedyne kryterium podzialu klasowego uznawano posiadany
areal. Jako ,kutaka" traktowano rolnika dysponujgcego gospodarstwem np. Kkil-
kunastohektarowym, choé¢ mial on czasem tylko jednego konia, jedng krowg
i bardzo duzo dzieci. Stopien wyposazenia gospodarstwa, ktéry winien byé¢ decydu-
jacym kryterium, prawie nie by! brany pod uwage. Biedak, chociaz jego bieda
byta wynikiem nierdbstwa, czy pijanstwa, zdobywal czesto mocniejsza pozycje spo-
teczng od rolnikéw umiejgcych i cheacych pracowaé (30).

Ekonomike¢ rolnictwa indywidualnego podkopywal réwniez brak stabilizacji.
Gléwnym powodem niepewnosci byty nie uregulowane stosunki wtasnosciowe. Prace
uwlaszczeniowe zostaly prawie zupelnie przerwane. W dodatku, gdy interes spoti-
dzielni produkcyjnej lub PGR-u tego wymagal, przesuwanc dowolnie dzialki chlop-
skie, najezesciej ze szkodg dla ich wtlascicieli. Ten stosunek nie mogl vmacniaé po-
czucia wlasnoseci, a tym samym i zachgcaé¢ do rozwijania gospodarstw, szczegdlnie
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do ich inwestowania. Wielu tracilo w ogdle wiare w mozliwosé zapewnienia egzy-
stencji swej rodzinie poprzez prace w gospodarstwie rolnym (30).

TABELA 13
Ludno$é zawodowo czynna w rolnictwie w latach 1960 i 1966

i Lata
in. | Wyszezegdlnienie 1960 1066
) Ogodlem w tys. oséb: N T
1 a. cate rolnictwo 207,9 210.6
2 b. gospodarka chlopska 175,5 170,0
3 c. gospodarka panstwowa 32,4 40,6
Oséb na 100 ha uzytkéw rolnych:
4 a. cate rolnictwo 16.9 17,1
5 b. gospodarka chlopska 20,4 19,8
¢ ¢. gospodarka panstwowa 8.6 10,8
Rok 1966 w /0 do 1960 (oséb na 100 ha uzytkow rol.):
7 a. cale rolnictwo X 101,2
g b. gospodarka chiopska X 97,1
9 , ¢ gospodarka panstwowa X 125,6

Zroédta: Opracowane wedlug danych Wojewddzkiego Urzedu Stalystycznego w Olsztynie.

Nacisk na kolektywizacje stwarzal dla kazdego gospodarstwa w pojeciu przy-
tiaczajgcej wiekszosci chlopéw groibe weiagniecia i ich gospodarstwa do spodidziel-
ni, a w zwigzku z tym przejécia ich dobytku na rzecz ogoétu. W odczuciu chlopow
rownalo sie to stracie. Dlatego niechetnie zwiekszano nawet poglowie inwentarza
zywego, nie mowige juz o innych formach inwestycji.

Stabo$é ekonomiczna gospodarstw indywidualnych, zadiuzenie ich nie tylko
z tytulu nadanych gospodarstw, ale i udzielanej im pomocy na zagospodarowaniz
powodowatly, Ze byly one szczegdlnie mocno uzaleznione od panstwa, a w zwigzku
z tym { mniej odporne na naciski administracyjne. Stad i wypaczenia w 6wczesnej
polityce agrarnej uderzaty najmocniej w podstawy istnienia gospodarstw indywi-
dualnych na ziemiach odzyskanych.

Przytoczone przyczyny szczegélnych trudnosci rolnictwa indywidualnego wo-
jewodztwa olsztynskiego w okresie kolektywizacji powodowaly, ze gospodarstwa
chlopskie nie tylko sie w tych latach nie rozwijaly, ale nastepowal ich regres,
a w zwigzku z tym i ich start po 1956 r., kiedy nastgpit korzystny dla rolnictwa
indywidualnego. zwrot, byt bardzo trudny. Wiele z nich nie mialo dostatecznej
sity, by skorzystaé¢ z powstalych mozliwosci rozwoju, miedzy innymi z poprawy
zaopatrzenia w $rodki produkecji (28). Wiele z nich juz wdéwczas nalezalo do typo-
wych gospodarstw ekonomicznie stabych. Jeszcze wiecej bylo zachwianych i dla-
tego dodatkowe jakie§ niepowodzenie spychalo je do grupy gospodarstw ekonomicz-
nie zaniedbanych.

W fazie osadnictwa tkwia tez po czesSci przyczyny natury demograficznej. Jak
juz o tym byla mowa, region ten, a zwlaszcza niektére jego tereny, juz od pierw-
szych lat po wojnie odczuwaly brak rak do pracy. Skoro w latach 1948—1850
w wielu powiatach bylo 20—25 osob ludno$ci rolniczej na 100 ha uzytkéw rolnych,
to zdolnych do pracy bylo zaledwie 1015 os6b na 100 ha, a wiec niezwykle mato
jak na owczesny poziom wyposaZenia technicznego rolnictwa. W 1960 r. na 100 ha
uzytkéw rolnych w woj. olsztynskim przypadato o polowe mniej 0séb pracujacych



PROBLEMY EKONOMICZNIE SEABYCH GOSPODARSTW INDYWIDUALNYCH g1

w rolnictwie anizeli $rednio w kraju. W nastepnych latach dorastajaca mtodzie?,
a takze starsi do$é masowo opuszczali wie§ (tabele 8, 9, 10). Juz w latach piec¢-
dziesiatych zapoczatkowany wiec zostal proces starzenia sie wsi (17, 19). Wyrazalo
sie to m.in. w niekorzystnych dla rolnictwa zmianach struktury wieku ludnosei
wiejskiej, a szczegdlnie pracujgce) w rolnictwie (tabela 5).

TABELA 16
Sila robocza w poszczegdlnych grupach wielko$ci gospodarstw indywidualnych

w 1960 7.
Liczba os6b w poszczegbélnych grupach
Lp. Wyszezegbinienie ] obszarowych gospodarstw w ha
08| o5-2] 2.5 | 51 | 7-10 | 10-15; P30
Przypada na 1 gospodarstwo: ; !
1| a. utrzymywanych z gospodarstwa . 3,52| 0,87 201 340 4,24] 479 478
2 | b. zawodowo czynnych |' 1,82 057 116, 1.81. 212 237 254
3 | c. jednostek roboczych * ; 1,45; 041 0.88 1,425 1,700 1,92f 2,03
4 | d. niedobér do przyjetego norma- : ll '
tywu ** — |—1.48—1.35—1,31!—1,31|—1,93] — 1,97
Przypada na 100 ha uz. rolnych: 5 i
5 | a. utrzymywanych z gospodarstwa | 457 | 87.0{ 70,7 63,2 5411 43.8 | 28,1
6 | b. zawodowo czynnych 23,4 56,8, 40,8/ 33.7 | 27,2 | 21,7 | 148
7 { c. jednostek roboczych 18,8 | 408 309! 264 217 | 176 | 119
. 8 | d. procent do éredniej wojewodz- ' :
! kiej = 100% 1000 217 'i64 (140 1115 |94 | 63
. 9 | e. na jednostke rob. przypada ha I I
L uzytkéw rolnych 5,32, 2,45; 3.23 3,79! 461 569 841

Uwaga: * Przyjgto nastepujgce wspolczynniki przeliczeniowe na jednostki robocze: a. mez-
czyzni w wieku 14—17 lat za 0,7 jedn. rob., 18—65 lat za 1,0 jedn. rob., pona:d
65 lat, 0,3 jedn. rob. b. kobiety odpowiednio 0,5; 0,7; 0,2 jedn. roboczych.

4% Podstawa odniesienia 53 tu normatywy ustalone przez Z. Adamowskiego
dla $r. krajowych warunkéw przyrodniczo-ekonomiecznych.

Po 1960 r. proces starzenia sie wsi nie tylko nie slabnie, ale sie¢ nasila (ta-
bela 14). Wie§ olsztynskg opuszcza rocznie okolo 10000 oséb w przytlaczajacej
wiekszo$ci ludzi miodych (28). Stosunkowo duzy wzrost liczebnosci mlodziezy w wie-
ku 15—19 lat jest wynikiem bardzo wysokiego w latach powojennych przyrostu
naturalnego. Z grupy tej, podobnie jak dawniej, na wsi zostaje niewielki procent.
Jak wykazaly badania Z. Adamowskiego, wéréd emigrujgcych ze wsi na te-
renie Polski péinocno-wschodniej az blisko 90% stanowig osoby w wieku 14—
34 lat (1). Stad liczebno$¢ ludno$ci w wieku 20—54 lat, a wiec najbardziej war-
tosciowej, tylko w okresie osmiu lat (1960-—1967) zmniejszyla sie o 3927 oséb, co
znalazlo swe odbicie w spadku tej grupy ludnosci z 41,2% do 37,9% ogélnej liczby
ludnos$ci wiejskiej. Ludnoéé w wieku ponad 54 lat wzrosta w tym okresie o 23835
osob, z tego liczba oséb majgcych 60—869 lat az o 7502 oséb (tabela 14).

Poza obnizaniem sig jakosci sity roboczej na skutek jej starzenia sie, nastapit
w ostatnich latach tez ogdélny spadek pracujgcych w gospodarce chiopskiej, m.in.
w przeliczeniu na 100 ha uzytkéw rolnych (tabela 15).

Przytoczone dane wskazujg na duze przys$pieszenie w ostatnich latach tempa
starzenia si¢ wsi. W zwigzku z tym narastaé beds i trudnosci na skutek braku rak do
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TABELA 17

Inwentarz iywy i maszyny w niektérych grupach wielkosei
gospodarstw indywidualnych w przeliczeniu na 100 ha UR w 1960 ».

Wwielko$é gospodarstw w ha
Lp. Wyszczegblnienie M‘"Do 2 “ : ’7_10 Ponad 15
| Inwentarz Zywy na 100 ha uizytkow
rolnych
a. w sztukach fizycznych:
1 | Bydtlo 80,3 42,7 32,8
2 | Trzoda chlewna 182,6 60,3 44,3
] 3 | Owce 19.1 110 10,7
i 4 | Konie 76 18,4 12,7
J b. W sztukach duzych
5 | Razem 100,7 62,5 46,4
Wartos¢ maszyn w tys. zi:
6 | a. na 100 ha uzytkéw rolnych 84,5 212,7 2377 |
7 | b. na 100 os6b pracujacych w gospod. 149 83 1595 |

Zrddto; Opracowanie wlasne w oparciu o wyniki spisu powszechnego z 1960 .

pracy, a szczegdlnie zwigkszaé sie bedzie liczba gospodarstw starczych i dlatego
upadajgcych ekonomicznie. Zachodzgce ostatnio wsiréd ludnos$ci rolniczej procesy
demograficzne sg wigc zapowiedzig dalszej polaryzacji ekonomicznej gospodarstw
chiopskich w najblizszych latach.

Trudnoéci na skutek braku rak do pracy wigzg sie tez ze strukturg wielko$ci
gospodarstw chlopskich w woj. olsztynskim (20, 34). Dominuja tu gospodarstwa
wigksze (11). Jak wykazal spis powszechny w 1960 r. przecietna wielkos¢ gospo-
darstwa indywidualnego wynosila w woj. olsztysiskim 8,0 ha, a Srednia w Polsce
tylko 4,7 ha. W ostatnich latach nastepuje niewielki spadek przecigtnej wielko$ci
gospodarstw w woj. olsztynskim i w catym kraju. Cechg charakterystyczng zacho-
dzacych zmian jest najszybszy wzrost liczby gospodarstw najmniejszych (do 2 hal,
stanowigcych w zasadzie dzialki przydomowe, natomiast nieco wolniejszy wzrost
gospodarstw wiekszych (powyzej 14 ha), a najwiekszy — spadek liczebno$ci gospo-
darstw érednich 5—10 ha (34).

Przy obecnym poziomie mechanizacji, wymagajgcej przynajmniej dwukonnej
obsady (kosiarka, zniwiarka, koparka, siewnik itp.) gospodarstwa wigksze (w wa-
runkach olsztynskich ponad 12 ha) pozwalajg na najbardziej racjonalng, a zarazem
efektywna, pod wzgledem ekonomicznym, gospodarke. Warunkéw tych nie spelnia-
ig gospodarstwa $rednie (a w szczegolnosci o obszarze 7-—10 ha), dla ktérych jeden
kon nie wystarcza, a dwa sg zbytnim obcigzeniem. W gospodarstwach ponizej 5 ha
nawet jeden koh bywa duzym ciezarem.

Wszystkie te uwagi majg swe uzasadnienie przy analizie gospodarstw chiop-
skich tylko od strony sily pociggowej i przy dotychczasowych rozwiazaniach w za-
kresie mechanizacji.

Inna juz nieco jest ocena poszczegdlnych grup wielkosci, gdy je rozpatrywad
od strony sily roboczej (tabela 16). Wspomniany niedobdr ragk do pracy wystepuje
najmocniej w gospodarstwach wigkszych. O ile przyja¢ za podstawe odniesienia
normatywy ustalone dla poszczegélnych grup gospodarstw przez Z. Adamow-
skiego, to w woj. olsztynskim gospodarstwa powyzej 10 ha mialy w 1960 r.
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zaledwie polowe potrzebnej sily roboczej. Wedlug tych normatywéw niedobor,
cho¢ nieco mniejszy, wykazywaly tez gospodarstwa w nizszych grupach wiel-
kosci (10). Na podkre$lenie zastuguje m.in. fakt, ze wicksze gospodarstwa indywi-
dualne wojewodztwa olsztyfiskiego mialy nawet nizszg obsade sily roboczej, ani-
zeli PGR-y $rednio w kraju.

Zroznicowanie w liczbie jednostek roboczych przypadajgcych na 100 ha uzyt-
kow rolnych i na jedno gospodarstwo spowodowalo réwniez zrdznicowanie syste-
méw gospodarowania miedzy poszczegodlnymi grupami gospodarstw. Mniejsze z re-
guly bardziej intensywnie wykorzystujg posiadang ziemie (13). Wyraza sie to naj-
cze$ciej w uprawie bardziej intensywnych roslin (okopowe, przemyslowe) oraz
w wiekszym poglowiu inwentarza zywego (tabela 17).

TABELA 18
Struktura gospodarstw ekonomicznie slabych w latach 1962 i 1966

Rok !
Lp, WyszezegOlnienie |
1962 | 1966 !
1| Ogélna liczba gospodarstw ekonomicznie stabych 4451 | 3595 :
2| Powierzchnia gospodarstw ekonomicznie stabych 52414 41024 i
3| Srednia wielko$é gospodarstw ekonomicznie stabych 11,8 11,7
4| Srednia wielko$é calo$ci gospodarstw indywidual-
nych 8,0 7.8
Struktura gospodarstw ekonomicznie stabych
5| Do 5 ha w % do calosci 45 3,1
6| Od 5 do 10 ha w % do catosci 46,9 46,1
7| Ponad 15 ha w %o do catoéci 486 50.8
8| Struktura calo$ci gospodarstw indywidualnych * 37,7 394
9| Do 5 ha w % do calosci 26.3 23,3
10| Od 5 do 10 ha w % do calosci 36,0 37.3
11§ Ponad 10 ha w %o do calosci
Gospodarstwa ekonomicznie slabe ‘w %o do ogolnej
liczby gospodarstw indyw. w danej grupie ** 0,46 0,27
12| Do 5 ha 9.16 7,10
13| 5 do 10 ha 6,04 4.88
14| Ponad 10 ha 4.58 3.56
15| Srednio

Uwaga: * Dane w rubryce dla 1962 r. obliczono na podstawie danych dla 1960 r.
** Dane w rubryce dla 1962 r. obliczono na podstawie danych dla 1964 r.
Zrodta: Opracowanie wlasne na podstawie danych: GUS-u, WUS-u Olsztyn i Wydziaiu
Rolnictwa i Lesnictwa Prez. WRN Olsztyn.

Prowadzone bardziej ekstensywnie gospodarstwa wicksze staja sie tym samym
mniej rentowne. Istniejgca stosunkowo duza, uzalezniona od wielko$ci gospodarstw
progresja Swiadczen na rzecz panstwa i w réznych optatach ostabia gospodarstwa
duze (27). Ujemnie na ekonomike tych gospodarstw wplywa i to, Ze musza one, z¢
wzgledu na niedobdr sily roboczej i trudnosei w uzyskaniu sily najemnej, w duzym
zakresie korzystaé¢ z mechanizacji (29) (tabela 17). Z réznych przyczyn (nieumiejet-
no$é eksploatacji, trudnos$é zdobycia czg$ci zamijennych i brak mozliwosci szybkiej
naprawy, stosunkowo wysoka cena niektérych maszyn itp.) mechanizacja wielu
proceséow jest mniej rentowna w stosunku do wykonywania ich bardziej prostymi,
ale za to bardziej pracochlonnymi narzedziami.
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Powyzsze tezy w calej rozcigglodci potwierdza praktyka. Srednia wielkosé
gospodarstw podupadiych ekonomicznie jest duzo wyzsza od pozostalych (tabela 18j.
W grupie do 5 ha najmniej jest gospodarstw zakwalifikowanych do ekonomicznic
slabych. Stosunkowo najwickszy odsetek tej kategorii gospodarsiw jest w grupie
5—10 ha (tabela 18), co potwierdza rowniez postawiong uprzednio tez¢ o wplywie
wyposazenia w zywg sile pociagowa na ekonomike poszczegolnych grup gospodarstw.

Poza sprawg iloSci sily roboczej coraz wigksza role odgrywa jej jakosé (4).
Pod tym wzgledem wojewddztwo olsztynskie nalezy raczej do uposledzonych, choé
sa do odnotowania rdéwniez momenty pozytywne. i

Dodatnia strona osiedlajacych sie tu rolnikéw wyrazala sie w tym, Ze prze-
cigtny ich. wiek byl nizszy anizeli $rednio w kraju. Cecha ludzi mlodszych jest
nie tylko wigksza zdolno§é do wysitku, wieksza dynamika i inicjatywa. ale i wigk-
sza mozliwo$é przystosowania sie do nowych warunkéw, a szczegélnie wieksza
sklonnoéé do stosowania nowych, bardziej postegpowych metod produkcji. Ta cecha
w powaznym stopniu kompensowalta cechy ujemne osiedlonych tu rolnikéw. Nie
mogla ona jednak w pelni ich zréwnowazy¢ (27, 30).

7 faktu tego wysnué nalezy drugi, dla obecnej sytuacji w rolnictwie nieko-
rzystny wniosek. Ludzie stosunkowo milodzi, bo majgcy podczas osiedlania si¢ {u
30—40 lat, sg dzi§ po dwudziestu kilku latach ludzmi w podesztym wieku, a wigc
nalezg juz, albo niediugo beda naleie¢ do grupy gospodarzy starych i dlatego mogsg
sta¢ sie¢ hamulcem dalszego rozwoju.

TABELA 19

Gospodarstwa zakwalifikowane w 1966 r. do ekonomicznie stabych
wedlug przyczyn powodujgeych ich ostabienie i upadek

i
Przyczyny ostabienia Gospodarstwa ekonomicznie stabe

i upadkp
' Liczba Procent
1 Starczy wiek 1068 29,7
2 - Wdowienstwo 495 13,7
3 Nieumiejetno§é prowa-
dzenia gospodarstwa 987 27,4
4 | Kleski losowe 553 154
5  Niedbalstwo 498 13,8
RAZEM ' 3601 ’ 100,0

Zrddtlo: Informacja Wydzialu Rolnictwa i Le$nictwa Prez, WRN Olsztyn z 1966 r. (maszy-
nopis powielony).

Kwalifikacje zawodowe osiedlanej w wojewoddztwie olsztynskim ludnosci byly
na ogot niskie. Gospodarstwa obejmowal bardzo duzy procent rodzin nierolni-
czych (tabela 7). Poza tym pochodzgcy z rodzin rolniczych nalezeli czesto do ludzi
miodszych, ktérzy samodzielnie nie prowadzili gospodarstw (27).

Druga przyczyne stabych kwalifikacji osiedlonej tu ludnosci stanowil takze
fakt, ze naptynela ona prawie w caloSci z terendw znanych sprzed wojny z naj-
nizszej w Polsce kultury rolnej (Wilenszczyzna, Nowogrodzkie, Polesie, Bialostoc-
czyzna, pdlnocne Mazowsze) (30). Trudno$ei wynikajgce ze stabego przygotowania
fachowego poglebiane byly przez trudne warunki przyrodnicze i c¢konomiczne,
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w jakich przyszto pracowaé osiedlonej tu ludnosci. Pokonaé pietrzgce sig przeszko-
dy mogli tylko ludzie o wysokich kwalifikacjach.

Istotne znaczenie miato tu nie tylko to, Ze warunki byly trudne, ale i to,
ze rolnicy naplywajgey z innych regiondw nie byli do nich przyzwyczajeni. Dlategy
nawet dobrzy rolnicy musieli si¢ uczyé gospodarowania w nowych warunkach (27).
Przy stabym zaopatrzeniu technicznym oraz niedostatecznym wyposazeniu w inne
srodki produkcji, ilo§é i jako$é sity roboczej miala znaczenie decydujace. Ona tez
decydowala o coraz wyrazniej zarysowujgcym sie zroznicowaniu poziomu produkcji
i ekonomiki poszczegdlnych gospodarstw.

Na spraweg kwalifikacji i ogélnej przydatnosci do pracy ludnosci rolniczej
spojrzeé¢ tez nalezy od strony zmian zachodzgcych w technologii, organizacji i eko-
nomice produkcji gospodarstw indywidualnych. Przy gospodarce tradycyjnej, zblizo-
nej do naturalnej sprawa kwalifikacji nie odgrywala wiekszej roli. Przejeta od ro-
dzicow wiedza mogta wystarczyé. Slabe przygotowanie zawodowe oraz popelniane
biedy mozna bylo w jakim$ stopniu nadrobié¢ pracowito$cig. Zupelnie inna jest
natomiast rola fachowo$ci w gospodarce wiejskiej o wysokim poziomie intenyw-
noéci, a wiec stosujacej nowoczesne Srodki i metody wytwarzania. Przy takim
systemie gospodarowania wiedza rolnicza warunkuje efektywno$é wszystkich po-
czynan {13).

W zwiazku z zaopatrywaniem rolnictwa w coraz to wigkszg ilos¢ lepszych ja-

" kosciowo nawozéw, srodkéw chemicznych, pasz przemystowych, maszyn i narzedzi, in-
tensywnych odmian ro$lin, wysoko wydajnych ras zwierzat itp.,, nawet dobrze
wyksztalceni rolnicy i z duzg prakiyka napotykajg na trudnosci w racjonalnym
wykorzystaniu tych nowoczesnych $rodkéw (6). Zachodzace zmiany powoduja, e
rolnicy zaliczani kiedy$ do dobrych, znajgcych sie na tradycyinej gospodarce, obec-
nie majg klopoty w racjonalnym gospodarowaniu, a tym samym zaczynajg od
czuwaé rézne trudnosci. Wielu z nich spotyka coraz wiecej niepowodzen, a gospe-
darstwa ich spadajg nawet do grupy gospodarstw ekonomicznie stabych.

Jak z powyzszego wynika, sprawa przygotowania fachowego zaczyna braé gorq
nad iloscig rak do pracy. W miare podnoszenia ogdlnego poziomu rolnictwa coraz
wyZsze jest minimum wymaganej wiedzy rolnika. Poniewaz metody produkcji beda
coraz szybciej doskonalone, liczyé sie nalezy z tym, ze i liczba gospodarsiw indywi-
dualnych nie nadazajgcych za postepem, a w konsekwencji wypadajgcych z pro-
dukcji, bedzie rosta.

Na dominujgca role niedoboru ragk do pracy i braku kwalifikacji rolnikévs
w grupie przyczyn powodujgcych upadek gospodarstw indywidualnych wskazuja
dane zawarte w tabeli 19, Az 43,4% gospodarstw upadlo na skutek trudnosci z sily
roboczg (ludzie starzy lub wdowy), a 27,4% gospodarstw zaliczono do ekonomicznie
slabych na skutek nieumiejetnosci prowadzenia gospodarstwa. Na pozostale przy-
czyny przypada zaledwie 29,2° (8). Mimo pewnych zastrzezen, jakie mozna mieé
do tych zasad podzialu pod wzgledem przyczyn upadania gospodarsiw (niestusz-
nie przyczyny zawgzono do podanych w tabeli 19), dominujaca rola sily roboczej
i jej kwalifikacji w ksztaltowaniu sytuacji indywidualnych gospodarstw rolnych
jest bezsporna.

W Swietle powyzszego sprawa szkolnictwa rolniczego i w zawodach z rol-
nictwem zwigzanych nabiera szczegélnej wagi (21). Ogromna role do odegrania
majg tez wszelkie metody szkolenia i instruowania rolnikéw-praktykéw. Specjai-
nego znaczenia nabiera praca stuzb rolnych. Sg to wszystko zagadnienia bardzo roz-
legle i skomplikowane. Ze wzgledu na brak miejsca. nie moga one by¢ wyczerp-
jaco tu oméwione. Zasluguja j&dnak na wyjatkowe zainteresowanie specjalistow z tej
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TABELA 20

Gospodarstwae rolne uiytkownikow w wieku 60 i wiecej lat w 1966 7.
z podzialem na grupy wielkosci

i

Grupy obszarowe gospodarstw w ha

2013
wiecej

|
ponad

’Lp,i Wyszczegbinienie 011 0,1 2,0 5,0 2,0 | 10,0
15,0

| wieceji 2,0 5,0 7,0 10,0 15,0
T

|
)
| 1 Liczba gospodarstw w 18091} 1636 1740 | 1309 | 4919 | 6311 ' 2176 | 16455
i woj. olsztynskim * : ,' !
2 Zajmowana powierzch- 179640] 1227 5367 | 7762 (42205 | 76111 46958 173413
nia w ha : : '
Liczba gospodarstw lu ' : i
dzi starych w %o do ogo- |
tu gospodarstw ; ! :
Caw woj. olsztynskim 176 : 65 13,2 204 | 240 | 228 | 222 ' 21,2
b. w Polsce 233 175 27,11 26,4 | 253 237 | 243 | 261
Struktura gospodarstw : )
(w % do catosei =

[N

100°/0)

Gospodar. ogél. w woj. '

olsztynskim ** 1060.0 | 28,0 | 114 55| 178 | 274 99 | 720
Gospodar. ludzi starych i

w woj. olsztynskim 100,0' 9,1 9,6 72| 27,2 | 349 | 12,0 90,9

Uwaga: * Bez gospodarstw o nieustalonym obszarze,

** Strukture ogélu gospodarstw indywiduainych w woj. olsztyriskim ustalono aa
podstawie specjalnych badan reprezentacyjnych przeprowadzonych w 1967 1.
pod kierunkiem Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego.

Zro6dto: Instytut Ekonomiki Rolnej, Studia i Materialy, Zeszyt 145, Gospodarstwa rol-
ne uzytkownikéw w podeszlym wieku, cz. I, oprac. pod kierowniciwem
A, Szemberg.

dziedziny. Wszelkie obserwacje terenowe wykazujg bowiem, ze brak przygotowa-
nia fachowego staje si¢ tym czynnikiem, ktory utrudnia jeszcze szybszy rozwdj
rolnictwa indywidualnego. Istotne znaczenie w rozwoju gospodarstw rolnych ma
tez podnoszenie rangi zawodu rolniczego (4, 21, 27). )

Dlatego niepokoi¢ musi fakt, ze wie$ opuszcza przede wszystkim milodziez,
a wigc element najbardziej rewolucjonizujgcy panujgce w danym Srodowisku sto-
sunki. Jest to zarazem element najchetniej przyswajajacy najnowsze zdobycze wie-
dzy i techniki. Miodziez jest wigc nosicielem postepu nie tylko spoleczno-politycz-
nego i kulturalnego, ale i techniczno-ekonomicznego.

Strata jest tym wigksza, Zze ze wsi emigruje mlodziez o lepszym przygoto-
waniu do pracy. Jak wykazujgq badania przeprowadzone przez Z. Adamowskie-
g o na terenie Polski péinocno-wschodniej w tym i na terenie woj. olsztynskiego.
na 100 oséb emigrujgcych ze wsi 46,7 miatlo wyksztalcenie Srednie i 5,0 wyzsze,
a wsrod mlodziezy, ktora pozostata na wsi tylko 10,9%% ma wyksztalcenie $rednie
i 0,8 wyzsze, czyli okolo 5 razy niZsze anizeli emigrujacy do miast (1). Liczby sa
tak wymowne, ze komentarzy nie wymagaja.

Niedobdr rak do pracy i niedostateczne kwalifikacje wystepuja najczesciej
igcznie w gospodarstwach rolnych uzytkownikéw w podesziym wieku. Okresla sig
je jako gospodarstwa ,stare”. Nomenklatura nie najlepsza, ale ogélnie stosowana,



PROBLEMY EKONOMICZNIE SLABYCH GOSPODARSTW INDYWIDUALNYCH 97

dlatego i my bedziemy sie nig postugiwali. Z dotychczasowych wywoddéw wynika,
z¢ gospodarstw takich jest coraz wiecej, a struktura wieku ludnoéci rolniczej wska-
zuje, ze liczba ich bedzie miala tendencje rosngca (tabela 14). Jak wykazaly specjal-
ne badania przeprowadzone na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa, tylko w woj. ol-
szlynskim gospodarstw, ktorych wilasciciele mieli 60 i wiecej lat, bylo w 1936 r.
18091, zajmujgc 179640 ha, a wige stanowily one az 17,6% ogdlnej liczby gospo-
darstw indywidualnych (tabela 20).

Szybkie starzenie si¢ wsi jest zjawiskiem ogélnopolskim. Bardziej dotkliwe
jest ono dla woj. olsztynskiego dlatego, Ze gospodarstwa sg tu stosunkowo duzc.
Stad i liczniejsza jest grupa gospodarstw upadajgcych oraz wieksze sg klopoty z na-
lezytym zagospodarowaniem po nich ziemi (33). TrudnoSci poglebiaja sie o tyle,
Ze najwigkszy procent gospodarstw starych jest wilasénie wérod gospodarstw sred-
nich i duzych {tabela 20).

TABELA 21

Inwentarz 2Zywy na 100 ha ﬁz’utkéw rolnych w ogolnej liczbie gospodarstw
indywidualnych oraz w gospodarstwach ekonomicznie stabych na terenie
powialow olsztyrniskiego i ilawskiego oraz woj. krakowskiege

|’ T -
E f Gospodarstwa ;
I, . )
Lp. Wyszczegblnienie . i El‘:,o’x;?r:;c:x;:::bel
! ] Ogbtem Ekonorn.
i stabe
Powiat olsztynski |
1, a. Konie . 12,5 6,0 I 48,0
' 2| b. Bydlo 38,5 10,3 | 26,8
{ 3| c. W tym krowy 212 80 | 37,7
Powiat ilawski i
4| a. Konie 13.3 116 | 86,5
5| b. Bydlo 48,8 223 45,7
. 6| c. W tym krowy 26,1 13.7 52,5
| 7| d. Trzoda chlewna ; 76.0 33,2 43,7
Wojewobdztwo krakowskie
81 a. Konie : 21,0 14,0 I 66,7 ,
9| b. Bydto foT50 340 45,3 }
10} ¢. W tym krowy - 55.0 24,0 i 43,6 |
111 d. Trzoda chlewna ) 54,0 28,0 | 51,8

Zrbdlo: Sprawozdanie Delegatury NIK-u w Olszlynie, Wydziat Rolnictwa i Leénictwa
Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Olszlynie; Opracowanie F. K o i-
busza, Krakow 1983 r. oraz dane Wojewobddzkiego Urzedu Slatystycznego w Ol-
szlynie,

Gospodarstwa rolne uzytkownikéw w podeszlym wieku najczesciej sa, albo
staja sie gospodarstwami ekonomicznie stabymi (3, 10). Wykazujg one z reguly
nizsze poglowie inwentarza Zywego (tabela 21), posiadaja budynki w zlym stanie
i ich poziom gospodarowania jest nizszy (3). Stosunkowo duzy jest wsrod nich od-
setek ocenianych jako zle (tabela 22).

Specjalne badania przeprowadzone w 1967 r. na terenie pieciu powiatéw wo-
jewéddztwa olsztynhskiego wykazaly, ze na ogélng liczbe. 19925 gospodarstw w tych
powiatach 2661 nalezalo do zaniedbanych ekonomicznie lub zagrozonych upad-

7. Komunikaty
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kiem, w tym 1218 gospodarstw nalezato do oséb w wieku 60 i wiecej lat. Wykazuja
one stosunkowo szybkie tempo podupadania. Uwidacznia sie to m.in. w spadku
poglowia inwentarza zywego (bydla o 14% rocznie) oraz w zlym stanie budynkéw
(87%6 wymaga remontéw, w tym 34% — kapitalnego).

Dlatego w grupie gospodarstw starych istnieje problem ich dalszego losu.
Niewiele ponad polowe ma nastepcow rolnikow. Duzo lepsza jesl pod tym wzgledem
sytuacja w skali ogélnopolskiej (tabela 23). Odwrotnie jest w grupie planujacych
przekazanie gospodarstw panstwu w zamian za rente. W wojewodztwie olsztyri-
skim stanowig one az 13,9%, a w skali krajowej tylko 2,9% ogélnej liczby gospo-
darstw ,starych”. W zalezno$ci od przewidywanych loséw gospodarstw roinie ukla-
da sie ich struktura pod wzgledem wielko$ci (tabela 23).

Gospodarsiwa ludzi w podeszlym wieku odeczuwajy brak ragk do pracy naj-
czes$ciej dlatego, ze odeszia z nich miodziez. Rodzice wlozyli w ich wychowanie
i wyksztalcenie powazne $rodki, czesto nadmiernie eksploatujgc swoje gospodarst-
wa, co m.in. powoduje, ze niektérzy z nich majg obecnie trudnosci w zabezpieczeniu
swej egzystencji. Nawiasem mdwigec oddawanie z rolnictwa do réinych zawoddéw
pozarolniczych, a giéwnie do miasta, miodych i wyksztalconych ludzi jest jedna
z powaznych, na ogol nie dostrzeganych form przeptywu réwniez warto$ci material~
nych z gospodarstw indywidualnych do innych dzialéw gospodarki narodowej'(lﬁ').

W gospodarstwach, w ktérych wilasciciele s3 w podesztym wieku, duzo wigksze
trudnosci wyplywajg z braku umiejetnoséci prowadzenia swoich gospodarstw wedtug
nowoczesnych wymogéw wiedzy., Wynika to z kilku przyczyn. Uczyli sie oni rol-
nictwa bardzo dawno, kiedy nowoczesne S$rodki i metody nie byly znane. Przy-
zwyczajenie nabyte przez dlugie lata jest tak mocne, ze trudno je eliminowaé. Sto-
sunek ludzi starych do wszelkich nowos$ci jest na ogdl niechgtny. Rowniez zdol-
no§é uczenia sie jest u nich mniejsza. Stad gospodarstwa ludzi starych nie sa w sta-
nie doréwnaé¢ kroku nowoczesnemu rolnictwu i dlatego duzy ich odsetek upada (10}

Powodzenie gospodarstw zalezy tez od umiejetnosci wykorzystania wielu po-
$rednich form pomocy panstwa. Bardzo korzystne pod wielu wzgledami jest kon-
traktowanie upraw. Z dobrodziejstwa tego rzadko korzystajg gospodarstwa ,star-
cze”. Nie moga one bowiem stosowaé wymaganych w tym wypadku nowoczesnyck
metod produkcji, a co gorsza czesto nie dotrzymujg termindw agrotechnicznych,
termindéw odstaw itp.

Gospodarstwa ludzi starych staja sie w sumie dla gospodarki panstwowej po-
waznym problemem o roiznych aspektach. Sprawa pierwsza -— to zabezpieczenie
dalszego losu ludzi starych. Sprawa druga — to niedopuszczanie do spadku pro-
dukcji, a w zwiazku z tym wylania sie sprawa trzecia — zagospodarowanie ziemi
po gospodarstwach upadiych. Wszystko to sg problemy niebywale zlozone, a préba
ich rozwigzania z reguly bardzo trudna i kosztowna (28).

Sprawie ludzi starych w rolnictwie coraz wiecej uwagi poswiecaja socjologo-
wie. Im tez pozostawiamy sprawe bliZszego zbadania i naswietlenia tego zagadnie-
nia. Tej problematyce po$§wiecona byla m.in. wspomniana juz sesja popularno-
naukowa zorganizowana w grudniu 1968 r. na terenie Wyzszej Szkoly Rolniczej
w Olsztynie (10).

Zabezpieczenie materialne dla ludzi starych oraz inwalidéw, ktorzy przeka-
zujg swoje gospodarstwa panstwu wprowadzila ustawa z 28 czerwca 1962 r. (23).
Duzo korzysiniejsze warunki stwarza ustawa z 24 stycznia 1968 r. (24). Za gospo-
darstwo ponad 10 ha mozina bylo uprzednio przyznaé rente wynoszacg 600 zt mie-
siecznie, a obecnie 1200 zl. Do tych sum mogg dochodzi¢ rézne doplaty. W trybie
ustawy z 1962 r. przyznano w latach 1962—1967 w wojewddztwie alsztyfiskim 634
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renty starcze. Przecictna ich wysoko$§é wraz z roznymi dodatkami wyniosta 638 zi
miesiecznie, a w oparciu o ustawe z 1968 r. do listopada przyznano juz 159 rent
starczych. Przecietna wysoko&é ostatnio przyznawanych rent wyniosta 907 zi mie-
siecznie.

Korzystne warunki stworzone przez ustawe z 1968 r. spowodowaly masowy
naptyw podan o renty. W 1968 r. wplynglo ich juz okolo 1800, z ktdrych szanse na
pozytywne zalatwienie ma zaledwie 250. Jednym bowiem z podstawowych warun-
kéow przejecia gospodarstwa, a $ci$le] moéwige ziemi danego gospodarstwa (wlasci-
ciel ma prawo zostawié zabudowania z dzialkg do 1 ha) w zamian za przyznanie
renty jest mozliwo$¢ zagospodarowania jej przez innego uzytkownika. Chodzi tu
gidwnie o mozliwo$é przekazania ziemi PGR-om, gwarantujgcym najbardziej trwale
jej zagospodarowanie (33).

Te liczne wnioski o przekazanie gospodarstw w zamian za rente ukazujg
drugg, z punktu widzenia interesu ogélnospolecznego, raczej mniej korzystng strone
rent. Swiadomo$é, 2e za przekazanie ziemi chociazby najbardziej wyczerpanej
i zdegradowanej bedzie mozna dosta¢ rente, stala sie dla niektdrych posiadaczy
wiekszych i $rednich gospodarstw zacheta do zaniedbywania swych warsztatéw
rolnych i prowadzenia w nich gospodarki rabunkowej. W konsekwencji zbyt duzy
w stosunku do mozliwo$ci zagospodarowania moze sie okazaé proces zrzekania sie
ziemi na rzecz panstwa.

Istniejg dwa gldwne kierunki dzialania, kiére winny hamowaé proces upadku
gospodarstw chiopskich: 1) dgzyé nalezy do utrzymania wiekszej liczby mdodzieZzy

TABELA 22

Niektore dane dotyczgce gospodarstw rolnych uiytkownikow w wieku
60 lat i wigcej w 1966 r. z podzialem na grupy wielkosci gospodarstw,
opracowane na podstawie reprezentacji*

T Grupa gospodarstw** w ha
Lp. Wyszczegblnienie Razem
Do 2 2-7 ponad 7
1{ Procent gospodarstw z odiogami 22,3 34 | 109 274
2| Procent ziemi lezgcej odlogiem 2,5 0,2 14 2,6
Inwentarz Zywy na 100 ha
3| a. Bydio 43.1 59,6 43,3 42,6
4| b. Trzoda chlewna 57,1 109,8 72,8 54,5
51 c¢. Konie 13,6 57 12,8 13,7
6| Gospodarstwa bez inwentarza 8,2 39,6 8,2 4,7
Budynki ocenione jako i
7] a. Dobre 18.0 - 0.7 7.2 224 |
8| b. Srednie 560 ; 199 55,8 60.2
9| c. Zte 260 | 79.4 37,0 17.4
’ Gospodarstwa ocenione jako :
‘10 a. Dobre 17.9 0.7 ! 6,8 224 k
11| b. Srednie 561 | 199 | 562 ’ 60,2 (
12| c¢. Zle 26,0 1 794 | 370 17,4

Uwaga: #* Dane sg wynikiem badan reprezentacyjnych opartych na probie stanowigcej
okolo 9—10% catosci (w woJj. olsztyriskim 1670, a w Polsce 79641 gospodarstw

w badanej probie),
** Dane dotyczg calej zbiorowoscl gospodarstw uzytkownikéw w podesztym wieku.
Zrodto: Instytut Ekonomiki Rolnej, Studia i Materialy, Zeszyt 145, Gospodarstwa rolne
uzytkownikdéw w podeszlym wieku, cz. I i II, oprac. pod kier. A. Szemberyg.
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w gospodarstwach rolnych; 25 stwarzaé¢ nalezy warunki, by i gospodarstwa odeczu-
wajgce niedobor rak do pracy oraz slabos$¢ kwalifikacji ich wtascicieli mogly pro-
wadzi¢ racjonalng, a w zwigzku z tym i oplacalng produkcie.

Sprawa pozostawania mlodziezy na wsi stanowi bardzo zlozony problem. Po-
swigcajg mu swe prace naukowe specjaliSei z roznych dyscyplin naukowych (4, 17,
19, 20). Nie miejsce tu na wyczerpujgce ich omowienie. Wskazaé¢ jednak warto nu
giowne aspekty zagadnienia, Jak wykazaly m.in, badania prowadzone przez Kolo
Ekonomistéw Rolniclwa, mlodziez ucieka przede wszystkim od trudnych warunkow
pracy w rolnictwie oraz od gorszych warunkdéw zycia na wsi. Przeprowadzone ba-
dania terenowe.wykazaly, ze mlodziez decyduje sie czesto na duzo niZsze zarobki
w zawodach pozarolniczych i to najchetniej w miesécie po to gidwnie, by pracowacl
tylko osiem godzin 1 nie byé niewolnikiem inwentarza, ktory musi byé obstugiwany
codziennie od $witu do nocy, réwniez podczas $wiat, by nie pracowaé na deszczu,
zimnie, podczas upaldéw, w zanieczyszczonym powietrzu budynkéw inwentarskich,
a w klimatyzowanych pomieszczeniach, by nie byé uzaleinionym od bardzo niere-
gularnego zaopatrzenia sklepéw wiejskich, by dzieci nie musialy kilometrami cho-
dzi¢ do wyzszych klas szkoly podstawowej, a miaty na miejscu bardzo dobrg szkoig
podstawowg, zapewniajgca dostanie sie do szkoty $redniej bedacej tez na miejscu,
by mieé zagwarantowang opieke lekarsksy, a na staro§¢ zaopatrzenie emerytalne,
by mieé na miejscu wybdr rozrywek kulturalnych, sportowych itp. Otc najczesciej
wysuwane przez ludnos$é¢ wiejskg motywy odchodzenia od rolnictwa (10),

Wiele z przedstawionych cech ujemnych pracy w rolnictwie nie moze by¢ cal-
kowicie usunietych. Wynika to chociazby z samego charakteru produkeji rolnej oraz
stad, Ze skupiska wiejskie sg za mate. Duzo jednak mozna i trzeba bedzie zrobiZ
na tych odcinkach, jezeli chce sie rozwijaé nadal produkcje¢ rolng (12, 15, 16, 25).
Pewne nie dajgce sie usungé trudno$ci pracy w rolnictwie i zyciu wiejskim muszy
byé¢ kompensowane innymi walorami, m.in. duzo wyzszymi zarobkami. Przyktado-

TABELA 23

Gospodarstwa rolne uzytkownikéow w wieku 60 i wiecej lat w 1966 roku
z podziatem mna grupy wedlug przewidywanych loséw gospodarstwa

Gospodarstwa wedtug przewidywanych loséw:

. Spad- [ Spad- [ Prze- .
Lp. Wyszczegdlnienie Kobiey- | Kobier- | gppge-] Kazan. | Nie us-| Brak
' Razem ca daz pans- ‘ talone da-~
ca nierol- | twu | losy nych
rolnjk njk | narentg)
| | !
1 |Liczba gospodarstw 118291 0903 | 2561 | 884 | 2546 | 1859 | 548

2 |Zajmowana powierzchnia w ha 18163 198340 25328 8778 [25282 l18460 ;3442
Struktura gospodarstw w %0 i ' ‘ i
3 (W woj. olsztynskim ’ 100,00 b4,1 14,0 4,8 13.9 1(),2‘t 3,0
4 [W Polsce | 1000, 647° 201 42| 29 66 15
Struktura gospod. pod Wzgle-j . : ‘

dem ich wielkosci w woj.

i

olsztyniskim X }
5 |Do 2 ha I 86 - 153 1800 19 !
6|2do7ha el - 188 220) 102, ’
7 | Ponad 7 ha | s - s w0 e ?

Z1ro6dilo: Instytut Ekonomiki Rolnej, Studia i Materialy, zeszyt 145, Gospodarstwa rolne
uzytkownikéw w podesziym wieku, cz. I i II, oprac. pod kier. A. Szemberg



PROBLEMY EKONOMICZNIE SEABYCH GOSPODARSTW INDYWIDUALNYCH 101

wo powszechnosé wlasnych samochodéw, czy doskonale funkcjonujgca komunikacja
publiczna moze przyblizyé wies do ustug kulturalnych i innych, istniejacych w mies-
cie, a tym samym zmniejszy¢é dysproporcje miedzy miastem a wsig.

Na zagadnienie mlodziezy wiejskiej trzeba tez spojrze¢ od strony mezliwosci
zatrudnienia jej w miescie. Bardzo duzy przyrost naturalny, ktory mial miejsce
w Polsce, powoduje, ze szybko roénie zapotrzebowanie na nowe miejsca pracy. Wy-
sokie tempo poslepu technicznego m.in. automatyzacja, powodujg, Ze nowe miejsca
pracy sj bardzo drogie i musza by¢ obsadzane przez naleiycie wyksztatconych
specjalistow. Stwarza to duzo wieksze szanse zatrudnienia dla mlodziezy miejskiej,
ktéra 2z reguly ma lepsze wyksztalcenie (ma bowiem na miejscu do dyspozycii
rozne szkoly) i co nie jest bez znaczenia — ma mieszkanie w domu rodzicéw. Mlo-
dziez wiejska do pewnego stopnia bedzie musiala wigzaé sie z zawodami rolniczymi
i rolnictwo obslugujgcymi (28).

Mtodziez wiejska nie moze tego odczué jako skazanie, jako ,przykucie do
ziemi”. Ocena taka nie bedzie miala uzasadnienia, o ile uwzgledni sie, ze nadal
szybkim zmianom ulegaé bedzie rolnictwo i zycie na wsi (15, 25). Poza dalsza me-
chanizacja i automatyzacjg, ktéra wyzwala czlowieka od ucigzliwych prac, wiele
funkeji spelnianych dotychezas przez rolnika i jego rodzine przejmg najréznorod-
niejsze placowki ustugowe (5, 7, 26). Pozwoli to m.in. na wiekszg specjalizacje, a co
za tym idzie i na wydajno$é pracy oraz rentowno$é rolnictwa. Wyspecjalizowane
bowiem placowki ustugowe wykonujg dang prace lepiej i bedg stuzyé rolnikowi
dobrym instruktazem.

Rozwiniete uslugi na rzecz rolnictwa i ludnosei wiejskiej pozwola' na utwo-
rzenie wielu miejse pracy, do ktérych predestynowana bedzie przede wszystkim,
oczywiscie nie wylgcznie, mlodziez wiejska. Po to jednak, by mdc pracowaé w tych
uslugach, trzeba mieé¢ rowniez nalezyte przygotowanie fachowe, a wigc i ukonczone
odpowiednie szkoly. Stad Szkoly Przysposobienia Rolniczego winny staé sig m.in.
pierwszym etapem ksztalcenia dla rolnictwa specjalistéw z réznych branz (5). Roz-
budowa odpowiedniego typu technikéw staje sie dlatego pilna koniecznoscig (21).

Aktualnie istnieje problem doskonalenia pracy rolnikdéw juz zatrudnionych w go-
spodarstwach. Miodzi mogg sie uczyé m.in. zaocznie. Dla wiekszosci ludzi starszych
zostaje tylko doszkalanie kursowe, m.in. w ramach szkolenia zimowego, czytanic
prasy fachowej oraz dobrze zorganizowany instruktaz ze strony stluzby rolnej. Rola
te] ostatniej nie jest naleiycie doceniana. Miedzy innymi duzo wieksza bylaby
efektywno$¢é pomocy materialnej udzielanej gospodarstwom ekonomicznie siabym,
gdyby towarzyszyla jej nalezyta pomoc w zakresie doradztwa fachowego. Praca
na funkcjach instruktorskich na wsi wymaga bardzo duiej wiedzy teoretycznej
i praktycznej. Dlatego na ten odcinek winni byé skierowani najlepsi. W zwiazku
z tym, ze jest to réwnoczeénie gléwnie praca terenowa, winni to byé ludzie duzo
lepiej wynagradzani anizeli zatrudnieni na wysokim szczeblu wascy specjalisei,
a ponoszacy minimalng odpowiedzialno$¢ za wyniki produkcji i w dodatku pracu-
jacy w wygodnych warunkach. Dzi§ niestety, poziom wynagrodzenia uktada sie
akurai odwroinie.

Trudno uznaé¢ za zadowalajgce nie tylko poziom, ale i tempo rozwoju ustug
na wsi (5, 7, 26). Jest to dreptanie w miejscu. Wprawdzie s coraz o nowe roz-
wigzania organizacyjne, powstajg nowe placowki, ale poziom $wiadczonych ustug
rozwija si¢ w $limaczym w stosunku do potrzeb tempie. Jest to problem trudny
do rozwigzania, bo i tu brak fachowcéw, brak potrzebnego wyposazenia itp. Naj-
bardziej jednak rozwdj ustug hamuja zbyt wysokie ich ceny w stosunku do koszta
wykonania danej pracy (czynnoSci, procesu) we wlasnym zakresie. Wigze sie 1o do
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pewnego stopnia z niska ceng sily roboczej w gospodarstwach chlopskich, a bardzo
wysokg w ustugach.

Doskonalenie $rodkéw pociaga za sobg, jak wiadomo, koniecznoéé stosowania
coraz to bardziej skomplikowanej technologii produkcji, a co za tym idzie powo-
duje rozszerzanie zapotrzebowania na coraz to wiekszg liczbe specjalistow w rol-
nictwie. Tymczasem nawet duze uspolecznione przedsigbiorstwo rolne nie moze so-
bie pozwoli¢ (brak fachowceoéw, trudnosé pelnego ich wykorzystania w jednym
gospodarstwie) na posiadanie w swej zalodze chociazby najniezbedniejszych spe-
cjalistéw (mechanizatoréw, chemikéw, zywieniowcédw, ekonomistow itp.). Tym bar-
dziej nie moze ich mieé¢ indywidualne gospodarstwo chlopskie.

Podobnie ma si¢ sprawa z posiadaniem i racjonalnym wykorzystaniem dosto-
sowanych do nowoczesnych $rodkoéw i doskonalszych metod produkeji maszyn
i urzadzen rolniczych. Sg juz agregaty niezbedne w racjonalnie prowadzonym rol-
nictwie, ktéorych cena przekracza warto$¢ wszystkich posiadanych obecnie w prze-
cietnym gospodarstwie indywidualnym maszyn i urzadzen. Chlop indywidualny
nie moze ich naby¢ i efektywnie wykor:zysta¢. Réwnoczesnie nie do poinyslenia jes!
zatrzymanie tempa intensyfikacji i unowocze$niania polskiego rolnictwa, Nie mozna
bowiem zapominaé, ze rozwdj liezby ludno$ci oraz jako$ci jej odiywiania powodu-
jg bardzo szybki wzrost zapotrzebowania na produkty rolne.

Rozwiazanie tej zlozonej problematyki moze nastapi¢ tylko poprzez szybki
i wszechstronny rozwdj ustug na rzecz produkeji rolnej oraz ludno$ci wiejskie].
Wyspecjalizowane placowki staé bowiem na posiadanie nie tylko dobrych fachow-
cow w swej dziedzinie, ale i dostosowane do profilu $wiadczonych uslug wy-
posazenie,

Mowiae o ustugach nalezy je widzie¢ bardzo szeroko, a wiec nie tylko bez-
posrednio zwigzane z produkcjg rolng takie, jak: nawozenie mineralne, stosowanie
opylen i opryskéw, dostawy S$rodkéw i odbior produktéw, remonty budynkdéw
i maszyn, budownictwo, lecznictwo zwierzat, konserwacja urzgdzen melioracyj-
nych i wodno-kanalizacyjnych itd., ale i obstugujace ludnos$é (taznie, pralnie, ja-
dalnie, sklepy branzowe, warsztaty naprawy sprzetu gospodarstwa domowego,
swietlice, kluby, organizowanie wyjazdéw na imprezy artystyczne i sportowe, pla-
cowki zdrowia itp.). Te ostatnie nie tylko utatwiajg warunki bytowania na wsi
(zblizajg je do miejskich), ale i powaznie odcigzajg bilans czasowy zatrudnionych
w rolnictwie. Tym samym ludno$é rolnictwa bedzie mogla wigcej czasu poswiecié¢
na bezposrednig prace w produkcji, a wige na dalszg jej intensyfikacje. Jak z po-
wyiszego wynika, rozwoj ustug po prostu warunkuje proces racjonalizacji produkeji
rolnej.

Jest to problem szczegdlnie istotny dla wojewddztwa olsztyhiskiego. Wiele go-
spodarstw odczuwa tu bowiem braki w zakresie doradztwa fachowego i niedobér
rak do pracy. Réwnoczeénie coraz czeSciej uciekajgca od pracy w gospodarstwie
rodzicow milodziez ma trudno$ci w urzgdzeniu sie w miastach. Jednym z najko-
rzystniejszych rozwiazan dla niej bedzie przejScie do pracy w placowkach ustu-
gowych. Nieco inne musi byé dlatego spojrzenie na strukture szkolnictwa. Rozbu-
dowaé chyba nalezy stanowigce jakby nadbudowe SPR-6w technika przygotowujg-
ce do pracy w uslugach rolniczych. Brak kadr jest bowiem giéwnym hamulcem
rozwoju tej tak istotnej dla gospodarki narodowej dziedziny.

Prawidlowe zorganizowanie uslug zmieni zupelnie sytuacjg gospodarstw ludzi
starych. Ustugi mogg bowiem zlagodzi¢ zaréwno brak rak do pracy jak i sprawe
braku umiejetnosei fachowych. Dlatego beda one mogly prowadzi¢ racjonalng i in-
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tensywng produkcje, a co za tym idzie nie bgedg upadaly. W sumie duzo mniej be-
dzie klopotéw z gospodarstwami ekonomijcznie stabymi.

W $wietle powyzszego trudno chyba uznaé za celowe angazowanie sie grmin-
nych spotdzielni czy koélek rolniczych w uprawe ziemi w ramach tworzonych przez
nie gospodarstw (28, 29). Wykorzystanie tych sit materialnych i ludzkich do pracy
w ustugach na rzecz istniejgcych warsztatdw rolnych da niewatpliwie pod kaidym
wzgledem duzo wieksze efekty (7, 26).

Doswiadczenia kilku minionych lat dostatecznie udowodnily, Ze GS-y nie
mogg wiele zrobi¢ na odcinku bezposredniego zagospodarowania ziemi. W do-
datku nie robia tego dobrze. Z zestawienia nakiadow (oczywifcie pelnych) z efek-
tami wynika, ze jest to najdrozszy sposdb zagospodarowania gruntéw Panstwowego
Funduszu Ziemi.

Nieco lepsze rezultaty ilosciowe i jakoSciowe w zagospodarowaniu ziemi maja
kétka rolnicze. W wojewodztwie olsztynskim gospodarujg one na okoto 13 tysig-
cach ha uzytkéw rolnych. Nienajgorzej pod wzgledem formalno-rachunkowym
przedstawia sie oplacalno$é¢ produkcji rolnej na tych gruntach. Najkorzystniej sy-
tuacja ta ksztaltuje sie tam, gdzie istniejg zabudowania, gdzie jest wlasny inwentarz
zywy, zatoga — jednym slowem normalne przedsiebiorstwo rolne prowadzone przez
kétko rolnicze.

Rodzi sie jednak pytanie, czy PGR-y nie zagospodarujg danych gruntéw taniej
i lepiej. Jak wykazaly do§wiadczenia wojewodztwa koszalifiskiego zalozone na grun-
tach FFZ bezinwentarzowe, bazujgce na rezerwie chlopskiej sily roboczej PGR-y
zdaja lepiej egzamin anizeli podobne gospodarstwa kolek rolniczych. Jezeli nato-
miast chodzi o mniejsze kawatki ziemi, ktérych nie mozna wlgczyé do sasiadujg-
cego PGR-u, to zagospodarowanie ich przez koéika rolnicze bedzie na pewno roz-
wigzaniem lepszym anizeli przez PGR-~y. Jak wykazuje praktyka, jeszcze korzyst-
niejsze efekty z punktu widzenia ogélnospolecznego rachunku ekonomicznego daje
zagospodarowanie malych kawalkdw wolnych gruntéw przez gospodarstwa in-
dywidualne.

Przy ocenie wlasnej gospodarki rolniczej koltek rolniczych naleiy braé pod
uwage to, ze odbywa sie ona z reguty kosztem uslug na rzecz chlopéw, do swiad-
czenia ktérych kétka rolnicze zostaly przede wszystkim powolane. Sprawg pracy
na wlasnych gruntach wladze kétek rolniczych oraz ich personel etatowy sg naj-
czesciej tak mocno zaabsorbowane, ze nie maja juz czasu na wypelnianie podsta-
wowych obowigzkéw statutowych. Z natury rzeczy dajz one pierwszenstwo po-
trzebom wlasnym, a tym samym ograniczona jest mozliwosé korzystania chlopow
z ustug mechanizacyjnych i innych kodlka rolniczego. Podobnie bedzie ze sprawg
nasion, nawozéw itp.

Biorgc pod uwage fakt, ze ziemia oddawana przez chlopéw ostatecznie i tak
bedzie musiala byé zagospodarowana kiedy$§ przez gospodarstwa pansiwowe slusz-
niej chyba bedzie dawanie (wszedzie tam, gdzie bedg ku temu warunki) — pierw-
szenstwa w zagospodarowywaniu gruntéw Panstwowego Funduszu Ziemi PGR-om.
Dopiero tam, gdzie nie moga wej$¢ PGR-y, ani gospodarstwa indywidualne nic
bedg mogly racjonalnie danych gruntow zagospodarowaé, winno sie szukaé roz-
wigzania poprzez kotka rolnicze.

Sprawa zmian w strukturze agrarnej jest zagadnieniem bardzo zlozonym
a zarazem istotnym dla wojewddztwa olsztynskiego. Jej blizsze naswietlenie wy-
kracza jednak poza ramy niniejszego artykulu i wymaga osobnego opracowania.

Omawiane zagadnienia majg istotne znaczenie m.in. dla wielkosci i struktury
produkeji rolnej, ktéra wplywa zasadniczo na rozwsdj spoleczno-ekonemiczny kra-
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ju (15, 16, 25). Zdaé sobie bowiem naleiy sprawe z tego, ze na skutek szybkiego
wzrostu liczby ludno$ci oraz poziomu i struktury jej wyzywienia, bardzo szybko
rosngé¢ bedzie zapotrzebowanie na coraz to wyiszej jakos$ci produkty zywnosciowe.
Dlatego w najblizszych trzydziestu latach produkcja rolna musi sie przynajmniej
podwoié.

Z przedstawionych wywodow wynika, ze determinantami rozwoju rolnictwa
oraz jego przebudowy w kierunku socjalizacji beda: rozwdéj przemystu, intensywnosé
produkeji rolnej i czynniki demograficzne (25). Jedne sg uwarunkowane przez
drugie i dlatego muszg one by¢é rozpatrywane oraz rozwigzywane lgcznie.

Na zakonczenie jeszcze jedna istotna uwaga. Miedzy rozwarstwianiem si?
gospodarstw w kapitalizmie a polaryzacjag wystepujacg w polskich warunkach ist-
niejg zasadnicze réznice. W kapitaliZmie mamy do czynienia z upadkiera gospe-
darstw i degradacjg chlopéw, a réznicowanie poziomu gospodarstw u nas jest wlas-
nie wynikiem preznego, opartego na nowoczesnych $rodkach rozwoju rolnictwa
i ogromnego awansu bardzo duzej liczby ludnosci wiejskiej, ktora przeszta do miasta.

Kolosalny rozwdj przemystu, ktéry z jednej strony stworzyl mase miejsc pra-
cy i umozliwil roztadowanie przeludnienia agrarnego, a z drugiej strony. zaopatruje
rolnictwo w coraz doskonalsze $rodki, spowodowal nie tylko podwojenie wielkoS$ci
produkeji artykuléw rolnych, ale i ogromny wzrost zamozno$ci wsi (2).

Gospodarstwa ekonomicznie slabe sg tylko produktem ubocznym. Sg fo z re-
guly gospodarstwa rodzin, ktérych czlonkowie skorzystali z ogromnych mozliwosci
awansu spoteczno~ekonomicznego w Polsce Ludowej. W dodatku i dla tych starych
zabezpiecza panstwo materialne warunki egzystencji przez przyznawanie tent (24).

Ziemia nalezgca do tych gospodarstw tylko przejsciowo bywa mniej inten-
sywnie eksploatowana. W coraz wiekszym stopniu jest ona przejmowana przez go-
spodarsiwa panstwowe, a tym samym nie tylko bedzie ona bardziej racjonalnie
wykorzystana, ale rownocze$nie rozszerzony zostanie stan posiadania sekfora so-
cjalistycznego, ktory bardziej anizeli gospodarka chlopska zabezpiecza korzystne
perspektywy dalszego rozwoju (28).

Sprawa gospodarstw ekonomicznie stabych na skutek starzenia sie wsi jest
procesem nieodwracalnym w nowoczesnym, szybko uprzemyslawianym panstwie.
Specjalne trudnosci powodowane przez ten proces na terenie wojewodztwa olsztyn-
skiego wynikajg stad, 2e w innych panstwach rozkiadat sie on, podobnie jak uprze-
mystowienie, na wiele dziesigtek lat, a u nas dokonuje sig¢ w bardzo krotkim czasie.
W zwiazku z tym trudne i chyba niecelowe jest zmienianie obecnego kierunku
zachodzacych na wsi proceséow. Konieczne naiomiast jest likwidowanie hamulcdw
rozwoju rolnictwa.
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THE PROBLEM OF ECONOMICALLY WEAK FARMS
IN THE PROVINCE OF OLSZTYN

SUMMARY

The private farms of Olsztyn province are quite successful. The highest rate
of development has taken place since 1956. That growth is chieftly due to the finan-
cial assistance of the state, the increased supplies of the means of production, and
better qualification of the farmers.

But not all the farmers take the same advantage of those new and better
conditions. Some of the farms have got so weak after collectivization that they are
unable to be succesful in spite of Government’s assistance. Another reason for
which some farmers cannot make use of the modern means of production, and
this way to apply rational methods of farming, is that they are not sufficiently
qualified. There are also a lot of farms where there is a shortage of labour because
of the migration of young people to towns. It happens, most often, in larger farms
(on the farms larger than 15 ha there are 11.9 workers per 100 ha of farming
land). Besides those reasons, there are some others such as disasters. Some of those
reasons appear more often in the Province of Olsztyn than in any other part of
the country. That is because of specific conditions like a newly settled farmers
and a great agricultural reorganization after the War World 11, etc.

The characteristic feature of the private farms of Olsztyn province is a rela-
tively fast process of polarisation. Some farms show a very dynamic development
which can be seen in the intensification of the production, an increase in the li-
ving standard, an increase of investment etc, The others are gradually declining
(they run into debt, they have less and less livestock) and they belong to so-called
»economically weak farms”.

The basic reason of the economic decline is a great number of older and older
farmers. In 1966 in the Province of Olsztyn there were 21,1% farms larger than 2 ha.
Tneir owners were 60 years old or more. Young people move to towns chiefly
bacause of better living conditions. That process can be weakended by the impro-
vement in the living standard of the rural population but it cannot be stopped
entirely. Economic declining of farms and taking them over by the Government
will be a long process.

In Olsztyn province there are already about 180 000 ha of land which are
at the disposal of the State Land Found. In view of difficulties in building, but not
only, the state farms have limited possibilities of taking over those lands to culti-
vate them. There is a growing necessity to stop the process:of economic decline
of private farms. In 1964 there had been 4.58%/p economically weak farms (in Po-
land — 1.91%),

The economic effects of the Government assistance are very small, The finan-
cial assistance is not properly linked with the supply of necessary materials and
particularly there is a lack of professional advice. The one of the most necessary
aids, not only economically declining farms, is the development of services for agri-
culture and rural population.

Although the shortage a labour had been the main reason, the shortcomings
in professional qualification grow more and more accute in connection with
a further improvement in the means and methods of production. Both factors are
particularly important in the farms belonging to old people.



