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Danuta faniec

KREDYTOWANIE ROLNICTWA
WOJEWODZTWA OLSZTYNSKIEGO
W LATACH 1945—1948

Poczatki organizacji systemu finansowania gospodarki wojewddztwa ol-
sztynskiego byly niezwykle trudne. Zlozylo sie na to wiele przyczyn: wylud-
nienie terenu, a takze péfniejsze migracje ludnoSci, zniszczenia majatku
trwalego 1 ruchomosci, brak polskiego ustawodawstwa powojennego dotycza-
cego prywatnej wlasnosci rolniczej i pozarolniczej, réznorodno$é centralnych
dyspozycji w finansowaniu gospodarki, poczatkowy brak monety obiegowej.
Niniejszy artykul ma na celu oméwienie wybranych zagadnien polityki finan-
sowe]j pafistwa w odniesieniu do rolnictwa wojewddztwa olsztynskiego w la-
tach 1945—1948, Opracowano go na podstawie dokumentéw z Archiwum Akt
Nowych w Warszawie i Wojewodzkiego Archiwum Panstwowego w Olsztynie
oraz prasy regionalnej. W artykule z koniecznoéci poruszono tylko niektére
aspekty tej sprawy, poniewaz zespoly bankowe wyzej wymienionych archi-
wow zachowaly sie w stanie szczatkowym, sg niepelne lub bardzo rozproszone.
Finansowaniem rolnictwa zajmowaty sie wtedy rézne resorty i kredyty pocho-
dzity z réznych bankéw.

Jako cezure czasows przyjeto rok 1948, poniewaz podjete zostaly wowezas
decyzje, ktére w zasadniczy spos6b zmienialy warunki gospodarowania na
wsi w nastepnych latach !. Takze nowy system podatkéw, nalozonych na rol-
nictwo indywidualne oraz obowiazek przymusowego oszczedzania przez gospo-
darke nieuspoleczniong — podyktowane potrzebami przebudowy ustroju rol-
nego — znacznie ograniczyly od 1949 roku zainteresowanie rolnikéw kredy-
tami. Réwnocze$nie w zwigzku z reforma bankowa 1948 roku nastapily za-
sadnicze zmiany w dzialalnosci kredytowej, ktére przekreslity mozliwosé
kredytowania niektérych podmiotéw, ujetych w dotychezasowych planach
kredytowych. W 1949 roku zmniejszylo sie takze w calej gospodarce naro-
dowej — w stosunku do przemystu — tempo wzrostu wydatkéw budzetowych
na rolnictwo i le$nictwo .

1 J. Kalinski, Plan Odbudowy Gospodarczej, Warszawa 1977, ss. 164—1668. Zwrot w polityce
rolnej PPR nastgpil juz w lipcu 1848 r. Ptzewxdywann powolny proces kolektywizacji od 1949 1.,
dostosowany do mozliwo$ci 1 ia p y spéid: przez panstwo. Jesienig 1948 r., po
uchwale Biura Informacyjnego Partii Komunistycznych i Robotniczych, ktéra naklaniala kraje
demokracji ludowej do przyspieszenia socjalistycznej przebudowy wsi, proces przygotowah do
2akladania sp6ldzielni produkcyjnych na wsi wyraznie przybral na sile. Akcja zakladania spéi-
dzielni rozpoczela sie praktycznie w 1949 r. Por. tez R. Wisniewska, Obciqzenia podatkowe gospo-
darstw chiopskich w Polsce w latach 1944—1955, Waraawa 1861, s. 53. Wplaty z tytulu podatku
gruntowego i oplat na Spol y (e} wa w 1949 r. byly o 158% wyisze
niz w 1947 r.

2 J. Kalintski, op. cit., s. 256, tab. 56.
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Problem finanséw nie znalazt! dotad odbicia w badaniach regionalnych
historykéw gospodarczych. Sprawy kredytowania rolnictwa i pomocy finan-
sowej dla rolnictwa tego terenu byly szeroko omawiane, ale tylko w odnie-
sieniu do lat poprzedzajacych II wojne Swiatowa 3. W stosunku do okresu po-
wojennego brak jakiegokolwiek samodzielnego artykulu. Finansowaniu gospo-
darki, a tym bardziej rolnej, nie po§wigcono tez zadnej uwagi w monografii
ekonomiczno-spolecznej wojewodztwa olsztynskiego, mimo ze jej autorzy pro-
blem gospodarki wojewodztwa starali sie przedstawi¢ kompleksowo 4

Waga problemu finanséw w powojennej odbudowie gospodarki nie musi
byé¢ tutaj uzasadniana. Kierunki i sposéb finansowania gospodarki mialy de-
cydujacy wplyw na rozwdj poszezegélnych dziedzin zycia gospodarczego.
W gospodarce wojewbdziwa olsztynskiego glowna galaz stanowilo rolnictwo.
Rolnictwo tez, a zwlaszeza odbudowa zagrdd chlopskich, zajelo wazng pozycje
w finansowaniu potrzeb gospodarczych wojewddztwa olsztynskiego tamtych
lat.

SYTUACJA NA RYNKU PIENIEZNYM W 1945 ROKU

Warunki, w jakich znalazlo sie wojewddziwo olsztynskie w pierwszych
miesigcach po wyzwoleniu, byly znacznie gorsze niz w calej Polsce. Jednym
z wielu problemdéw ogdlnopolskich, wymagajacych natychmiastowego uporzad-
kowania, byla sprawa rynku pienieznego i reorganizacji systemu bankowego.
Sie¢ czynnych instytucji kredytowych i oszczedno$ciowych byta réznorodna.
Dzialaly Panstwowy Bank Rolny, Bank ,Spolem”, Centralna Kasa Spoéiek
Rolniczych, komunalne kasy oszczednosci, spoidzielnie oszczedno$ciowo-pozycz-
kowe. Utrzymywat sie tez przedwojenny panstwowy Bank Gospodarstwa Kra-
jowego oraz akeyjny Bank Zwiazku Spélek Zarobkowych. Siedzibg tych in-
stytucji w wojewddztwie olsztyhskim byl poczatkowo tylko Olsztyn.

Nowg i jedyna instytucja emisyjna w Polsce po wyzwoleniu byt Narodo-
wy Bank Polski. Dzieki emisji pieniadza przez ten bank mozliwe stalo sie
finansowanie potrzeb ogélnonarodowych panstwa, potrzeb produkcji i potrzeb
ludnosci. Narodowy Bank Polski udzielal kredytéw biezacych skarbowi pan-
stwa oraz — poprzez inne banki i kasy — finansowal przedsiebiorstwa, insty-
tucje i ludnosé.

Nowej waluty, emitowanej przez Narodowy Bank Polski, bylo w Polsce
poczatkowo niewiele. Otrzymywala ja w ograniczonej ilosci ludno§¢ w drodze
wymiany za inne dotad kursujace znaki obiegowe. Nowe zlotéwki trafialy tez
na rynek poprzez bezpo$rednie finansowanie potrzeb panstwa w réznych dzie-
dzinach zycia gospodarczego.

W wojewddztwie olsztyhaskim 2adnej wymiany walut nie dokonano, dla-
tego tez w pierwszym okresie po wyzwoleniu wystepowala tu wymiana natu-
ralna. Ekwiwalentem bywal spirytus, czasami bony stoléwkowe. Przedmiotem
wymiany ze strony wsi byly gléwnie zywnos$é i odziez. Naturalne $rodki obie-
gowe trafialy sie na rynku nawet jeszcze wtedy, gdy kursowaly juz zlotéwki

3 B. Wilamowski, Zarys pr ) i 4 T sk Komu-
nikaty Mazursko-Warminskie (dalej KMW), 1963, nr 3, ss. 375—402; zob tez B. Wllamuwskl, Rol-
nictwo, Roczmk Olsztynskx, t. G 1966, ss. 121—187.
fla 1945--1969, Wroclaw—War-

4 Woj

szawa—Krakéw—Gdarisk 1974,
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emitowane przez Narodowy Bank Polski. Sytuacja ta wynikala z niedoboru
i powolnego naplywu do wojewoédztwa nowych zltotowek.

Pierwsze zlote polskie pojawily sie oficjalnie w wymianie w wojewddztwie
olsztyaskim wiosng 1945 roku wraz z przyjazdem pik. dr. Jakuba Prawina,
Pelnomocnika Rzadu na Okreg Mazurski oraz przedstawicieli wszystkich
urzeddéw i instytucji centralnych, ktérych oddzialy miaty pracowa¢ w Ol-
sztyfAskiem. Zlote polskie, emitowane przez Narodowy Bank Polski, naply-
waly tez do wojewddztwa olsztynskiego poprzez repatriantow, ktérzy otrzy-
mywali z oddzialéw Panstwowego Urzedu Repatriacyjnego niewielkie kwoty
na pierwsze wydatki. Zlotowki przywozila tez ludno$é z Polski centralnej,
przybywajaca w Olsztyhskie indywidualnie, najezesciej w celach handlowych.

Niemozliwe i zreszta obecnie niecelowe jest ustalanie, ile zlotych polskich
kursowalo w 1945 roku w wojewddztwie olsztynskim. Wiadomo jedynie, ile
kredytéw przydzielily i rozprowadzily poszczegblne resorty w Okregu Mazur-
skim. Byly to jednakze, oprocz kredytow pienieznych, takze kredyty towa-
rowe. W II i III kwartale 1945 roku do Okregu Mazurskiego wplyneto ogé-
tem 47,3 mln zt kredytu 5. W IV kwartale 1945 roku kredyt wyniést 51,9 min zt.
Najwigksze kwoty przekazalo Ministerstwo Administracji Publicznej. Suma
tego kredytu wyniosta za II i III kwartat 35,8 mln z}, a wiec 76% ogétu przy-
znanych kredytow. Wojewoddzki Urzad Ziemski otrzymal za II i III kwartal
1945 roku tylko 174 tys. zt. Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych prze-
znaczylo je prawdopodobnie na cele organizacyjne, zwigzane z funkcjonowa-
niem Urzedu Ziemskiego. Kwota ta stanowila zaledwie 0,3%0 ogélu przyzna-
nych kredytéw. W IV kwartale 1945 roku byla juz troche wyzsza i wynosita
1,7 mln zt.

Z powodu trudno$ci, zwigzanych z organizowaniem w 1945 roku sieci
instytucji bankowych, przydzial kredytéw odbywal sie poczatkowo z pomi-
nigciem aparatu bankowego lub z zastosowaniem duzych uproszczen zwigza-
nych z formalno$ciami, przyjetymi zwykle przez banki przy przydziale kredy-
t6w. Pelnomocnicy, delegowani do wojewddztwa przez poszczegblne minister-
stwa, mieli upowaznienia do dotowania uruchamianych przedsiebiorstw pan-
stwowych $rodkami finansowymi, ktére naptywaly poza aparatem bankowym.
Dotyeczylo to szczegdlnie Delegatury Ministerstwa Przemystu, ktéra przybyla
do wojewodztwa w koncu marca 1945 roku. Kredyty dla przedsigbiorstw,
z pominieciem formalno$ci zwigzanych z podejmowaniem kredytu, przyzna-
wano jeszeze jesienia 1945 roku °.

FINANSOWANIE PRODUKCJI ROLNEJ I HODOWLANEJ

Rolnictwo wojewddztwa olsztynskiego poniosto w wyniku II wojny swia-
towe]j olbrzymie straty. Pisano juz o nich wielokrotnie w publikacjach regio-
nalnych i ogélnopolskich i nie ma potrzeby szerzej o tym przypominaé. Odbu-
dowa wsi oraz catej infrastruktury rolnej byta po wyzwoleniu jednym z pod-
stawowych warunkéw rozwoju produkeji rolnej i hodowlanej. Wyludnienie

§ Wojewddzkie Archiwum Panstwowe Olsztyn (dale] WAPO), Urzad Pelnomocnika (dalej
UP), 34, Wykaz kredytéw uzyskanych i rozprowadzonych z réznych resortéw na Okreg Wojewédz-
twa Mazurskiego na okres od 1 IV 1845 r. do 31 IXI 1946 r.

6 Z. Landau, Reformy walutowe w 1945 r., Kwartalnik Historyczny, 1968, nr 1, s. 76, przyp. 106.
Zarzgdzenie ministréw przemystu i skarbu w sprawie kredytéw bankowych dla uruchomienia
przemystu na Ziemiach Odzyskanych z 25 VIII 1945 r. ’
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wsi nie sprzyjalo tej odbudowie. Dlatego juz w 1945 roku do wojewddztwa
olsztynskiego i na tereny sasiednie zaczela naplywaé ludno§¢ w ramach ma-
sowej akcji osadniczej. Nowi osadnicy otrzymywali gospodarstwa na warun-
kach i o areale ustalonym ramami reformy rolnej?’. Réwnocze$nie pozostawal
duzy obszar majatkéw ziemskich, przejety poéiniej przez gospodarstwa Pan-
stwowych Nieruchomos$ei Ziemskich.

Warunki, w jakich osiedlenicy wchodzili w uzytkowanie przydzielonych
im gruntéw, nie dawaly mozliwosci rozwijania produkcji rolnej. Osiedlona
ludno$é bylta biedna, nie posiadala najczeSciej zadnych $rodkéow produkeji.
Srodkéw tych nie znajdowala tez w zajmowanych gospodarstwach. Konieczna
w tej sytuacji pomoc otrzymali osiedlenicy od panstwa. Z pierwszymi aktami
pomocy osiedlency-rolnicy stykali sie juz w punktach Panstwowego Urzedu
Repatriacyjnego & Otrzymywali tu niewielkie zasitki pieniezne, zywnosé¢, leki.
Dalsza pomoc byla powazniejsza i o wiele bardziej wszechstronna. Dotyczyla
gltéwnie Srodkéw produkcji. Pomoe produkeyjna panstwa miata na celu od-
budowe poglowia zwierzat gospodarskich, szybkie zagospodarowanie opusz-
czonych dotad gospodarstw oraz likwidacje odlogéw. Polegata na dostarczaniu
Srodkéw produkeji (ziarno siewne, nawozy, maszyny, konie, bydlo) i na udzie-
laniu pozyczek pienieznych. Zaréwno osadnicy, zatrzymujacy sie¢ na gospodar-
stwach indywidualnych, jak tez panstwowe gospodarstwa rolne, pomoc finan-
sowg otrzymywali w postaci kredytow towarowych i pienieznych. W pierw-
szym okresie po wyzwoleniu najczestsza forma pomocy byl wtasnie kredyt
towarowy. Udziat srodkéw pienieznych by! znacznie mniejszy. W naturze tez
placono pierwsze §wiadczenia dla panstwa i w naturze wnosita ludnoéé¢ oplaty
za ustugi. Ustugi dla rolnikéw §wiadezylo przede wszystkim Panstwowe Przed-
siebiorstwo Traktoré6w i Maszyn Rolniczych.

Tryb przyznawania i wykorzystania kredytéw. Srodki
finansowe przeznaczone dla rolnictwa plynely réznymi drogami. Giéwnym
dyspozytorem bylo Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych poprzez Woje-
wodzki Urzad Ziemski, Izbe Rolnicza i wydzial rolnictwa Urzedu Wojewoddz-
kiego w Olsztynie. Poza bezposrednim finansowaniem 2z budzetu panstwa
i budzetéw samorzadowych rolnictwo otrzymywato pomoc ze $rodkéw budze-
towych, rozproszonych w réznych resortach pozarolniczych, miedzy innymi
z Ministerstwa Odbudowy i Ministerstwa Ziem Odzyskanych.

Kredyty budzetowe otrzymywalo rolnictwo na okreélone cele, gtéwnie na
popieranie produkcji ro§linnej i zwierzecej, na melioracje rolne i na finanso-
wanie dzialalno$ci panstwowych gospodarstw rolnych, wystepujacych wtedy
pod nazwg Panstwowe Nieruchomos$ci Ziemskie. Innym narzedziem finanso-
wania byt tzw. kredyt skarbowy, ktéry w znacznym stopniu stuzyt jako zrédio
finansowania inwestycji rolnych ze $rodkéw bezzwrotnych. Kredyt skarbowy
finansowal zagospodarowywanie odlogéw oraz wydatki przedsiebiorstw pan-
stwowych. Korzystaly z niego najczeSciej Zarzad Panstwowych Nieruchomosci
Ziemskich, Pafstwowy Zaklad Hodowli Ro$lin, Panstwowy Zaklad Chowu
Koni, Panstwowe Przedsiebiorstwo Traktoré6w i Maszyn Rolniczych. Oprécz
finansowania panstwowej gospodarki rolnej, z budzetu panstwa przekazywano

7 Ustréj rolny 1 osadnictwo na obszarze Ziem Odzyskanych i bytego W. M. Gdanska, Dziennik
Ustaw, 1946, nr 49, poz. 279.

8 S. Banasiak, Dziatalno$ d Pan go Urzedu Repatriacyjnego na Ziemiach
Odzyskanych w latach 1945—1947, Poznan 1963, s. 38.
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znaczne fundusze na ogélne zadania rolnictwa, miedzy innymi na odbudowe
wsi i parcelacje gruntéw. W wojewdédztwie olsztynskim problemy parcelacji
byly szczegdlnie istoine, bowiem po wyzwoleniu panstwo stalo sie wlasci-
cielem prawie calej ziemi. Ziemie tg nalezalo zagospodarowaé. Do maja 1947
roku na parcelacje i na o$rodki kultury rolnej przewidziano w wojewddztwie
305 tysiecy ha, z przeznaczeniem na utworzenie 1296 gospodarstw ®. Na rol-
nictwo kierowano dos¢ duze fundusze. W 1947 roku $rodki budzetowe na
cele rolnictwa obejmowaly przecietnie w skali calej gospodarki narodowej
15,7%0 ogdlnej sumy przeznaczonej na gospodarke narodowa!®; w 1948 roku
byly juz mniejsze. Wigzalo sie to z wysokim tempem odbudowy przemysiu
w ramach planu trzyletniego i kierowaniem $rodkdéw budzetowych w wickszym
stopniu niz poprzednio na cele pozarolnicze. W 1948 roku kredyty skarbowe
przeznaczano giéwnie dla zakladéw przemyslowych i energetyki oraz na urzg-
dzenia komunalne. Finansowanie potrzeb gospodarczych wojewoddztwa olsztyn-
skiego bylo podporzadkowane ogdlnopolskim zalozeniom planu trzyletniego.

Najpowazniejszym narzedziem finansowania rolnictwa byt kredyt banko-
wy. Kredyty bankowe stanowily wazng pomoc finansowa dla gospodarki
chlopskiej, a dla panstwowych przedsigbiorstw rolnych byly gléwnym zrédiem
finansowania. Uruchamiano je zwykle w ramach tzw. akcji oraz na szczegd-
lowe cele gospodarcze, takie jak mechanizacja, elektryfikacja, ogrodnictwo,
pszezelarstwo, hodowla, a takze na pomoc dla powodzian. Akcje organizowano
zaleznie od potrzeb. Wojewddztwo olsztyiskie korzystalo z kredytéw na akeje
siewna, zniwna oraz akcje specjalne, ktére dotyczyly rozprowadzania na wsi
towaréw przemystowych. Na innych terenach Polski korzystano takze z kre-
dytow na akcje nawozowa. W 1946 roku zboza, nasiona i ziemniaki rozpro-
wadzano wylgeznie jako pozyczke siewna Ministerstwa Rolnictwa i Reform
Rolnych lub Ministerstwa Ziem Odzyskanych !'. Kredyt zniwny w 1946 roku
w wojewoédztwie olsztynskim przeznaczony byl na zakup prosiat — chodzilo
o rozw6j hodowli.

Kredyt sptacali rolnicy zbozem ma podstawie skryptu dluznego, pobranego
przez spoéldzielnie rozprowadzajace dane plody rolne. Splata wynosila zazwy-
czaj 110%¢ wartodci zaciggnietego kredytu. Wyceny dokonywano wedlug cen
wolnorynkowych, wystepujacych w danym czasie na rynku olsztyaskim, co
budzilo protesty rolnikéw z odleglych terenéw wojewddztwa, gdzie ceny
wolnorynkowe ksztaltowaly sie inaczej i byly zwykle korzystniejsze dla kre-
dytobiorcéw. Spéidzielnie $ciggaly tez w imieniu Centralnej Kasy Spoélek
Rolniczych nalezno$é od kredytobiorcéw 2. W wojewddziwie olsztynskim zaj-
mowala sie tym spoéldzielezosé ,,Spotem” oraz spéldzielnie rolniczo-handlowe.
Czes¢ kredytu otrzymywala wie§ takze w postaci ustug. Wiekszosé ustug
$wiadezylo Panstwowe Przedsigbiorstwo Traktoréw i Maszyn Rolniczych.
Powigzanie kredytu z towarem i ustugami mialo swoje dobre i zte strony. Do-
brg bylo to, ze w pewnym stopniu pomagalo panstwu oddzialywaé w sposéb
planowy na produkcje rolna w gospodarstwach chiopskich. Wada takiego po-

8 B. wilamowskx, J. Mucha Orgunizacja zarzqdzunia oraz rozwdj sit wytwérczych w gospo-
dar WOoj w latach 1945—1961, KMW, 1962, nr 1, s. 241,

10 J. Jankowski Finansowanie rolnictwa, w: Finanse Polski Ludowej w latach 1944—1960,
‘Warszawa 1964, s. 178.

11 T. Stankiewicz, Spé T handl w Polsce Ludowej 1944—1947, Warszawa
1971, s. 126.

12 W lipcu 1946 1. Centralna Kasa Spétek Rolniczych w fuzji z Bankiem ,Spolem” stworzyly
Bank G rstwa Spb
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wigzania byt fakt, ze kredyty czesto byly wykorzystywane niezgodnie z ich
przeznaczeniem. Rolnicy przeznaczali je na pilniejsze ich zdaniem potrzeby
lub — gdy to byty Srodki pieniezne — zuzywali je na cele konsumpcyjne.

Sposéb rozprowadzania kredytéw nie byt prosty. Procedura rozdzialu
przeciggalta sie w czasie i kredyty trafialy do rolnikéw zbyt pdzno. Odbywalo
si¢ to nastepujgco: Panstwowy Bank Rolny lub Bank Gospodarstwa Krajo-
wego przekazywaly sumy kredytéw, wedtug rozdzielnika, do swoich oddziatéw
w powiatach, a gdy powiat oddzialu nie posiadal — kwote kredytu przele-
wano do Urzedu Skarbowego. Rownoczeénie starosta kazdego powiatu otrzy-
mywat informacje z wydziatu odbudowy Urzedu Wojewddzkiego, opracowang
w porozumieniu z Komisjg Gospodarcza i Odbudowy dzialajaca przy Woje-
wodzkiej Radzie Narodowej, o przydziale odpowiedniej sumy kredytu. W po-
dziale kredytu bral udzial architekt powiatowy. Rozdziat kredytu odbywat sie
w powiecie przy wspéludziale lub w porozumieniu z wydzialem osiedlenczym
starostwa, oddzialem Panstwowego Urzedu Repatriacyjnego i specjalna ko-
misja odbudowy wsi. Bral w nim tez udzial architekt powiatowy. Rozdziat
bezposredni nastepowal w zaleznosci od potrzeb wsi.

Najczesciej stosowang forma kredytéw bankowych byt kredyt krétkoter-
minowy, udzielany na okres 9—14 miesiecy. Rzadziej stosowano kredyt
§rednioterminowy z okresem splaty do 3 lat. Odsetki byly dos¢ wysokie. Od
kredytow krétkoterminowych pobierano, wraz z kosztami bankowymi, do
12%5. Kredyty bankowe dla olsztyniskich rolnikéw byly oprocentowane — jak
juz wspomniano — w wysokosci 10%. Osiedlency, zwlaszcza w pierwszym
okresie po przybyciu na ziemie olsztyriska, korzystali z ulg i ich odsetki od
kredytéw bankowych wahaly si¢ w granicach 2—6%o.

Kredyty kréotkoterminowe byly dla rolnictwa niebezpieczne, mimo ze
udzielano ich w wojewb6dztwie najwiecej. Rolnicy przy diugim cyklu produk-
cyjnym, jaki wystepuje w rolnictwie, nie mogli tych kredytéw splaci¢ w ter-
minie i popadali w coraz wieksze dlugi, placac wyzsze odsetki. Kredyty te
wykorzystywano na siew, orke, nawozy, zakup maszyn i inwentarza zywego
oraz na uzupelnienie drobnego sprzetu w gospodarsiwie rolnym. Czesto kwota
kredytu oplacano przydzialy inwentarza zywego z UNRRA **. Gdy nadchodzil
termin splaty, rolnicy na ogél skladali podania o prolongate. Ich gospodarstwa
nie byty w tamtych latach dochodowe. Doé¢ czesto bank przediuzal z tego
powodu rolnikom termin splaty i kredyty krotkoterminowe stawaty sie prak-
tycznie $rednioterminowymi. Udzielanie kredytéw na dluzsze terminy bylo
zbyt ryzykowne, poniewaz bank nie mial podstaw do zaufania kredytobior-
com. Panstwowy Bank Rolny w Olsztynie mial wiele probleméw ze S$cigga-
niem naleznoéci. W sprawozdaniu z marca 1946 roku dyrektor tego banku

odzielil nawet spoleczno$¢ wojewddztwa na kilka grup kredytobicrcow pi-

szac: ,,Warmiacy i Mazurzy dlugo zastanawiaja sie nad procentem i termi-
nem splaty i wolg kredyty diugoterminowe, natomiast osadnicy z centralnych
wojewddztw chetnie braliby pozyczki w kazdej wysokosci i na kazdy termin
i na wysoki procent byleby dostaé gotowke do reki” 4. Z ta gotowks czasami
opuszczali przydzielone im gospodarstwa, a bank dowiadywat sie o tym po
kilku miesigcach 5.

13 UNRRA — United Nations Relief and Rehabilitation Administration (Administracja Naro-
déw Zjednoczonych do Spraw Pomocy i Odbudowy).

14 WAPO, UP 3, k. 209, Sprawozdanie Urzedéw Niezespolonych, Ze sprawozdania Pafistwo-
wego Banku Rolnego z marca 1946 r.

15 Ibidem, k. 225.
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Zdarzajace sie przypadki niesolidno$ci kredytobiorcow nie mogly jednak
stanowié podstawy do wyciagania og6lnej negatywnej opinii o ludnosci na-
plywowej. Ludnoéé ta w przewazajacej mierze starala sie kredyty sptaca¢ lub
z powodu nieurodzaju czy plagi gryzoni przynajmniej odroczy¢ terminy spiaty.
Nieurodzaj i plaga gryzoni byly prawdziwa kleskg rolnictwa w 1946 roku.

Czesto bank odraczat tez terminy nawet kredytu $rednioterminowego oraz
wszelkie sankcje, w nadziei, ze rolnicy dokonaja splat pdzniej. Te posuniecia
niewiele jednak dawaly. W miare uptywu czasu niektérzy rolnicy byli coraz
bardziej przekonani, ze panstwo ma obowiazek finansowo im pomagaé i zwy-
czajnie wstrzymywali sie od regulacji swych diugéw. Niewlasciwemu wyko-
rzystaniu kredytéw i niewyplacalno$ei rolnikéw sprzyjaly nie uregulowane
sprawy wlasnosci gospodarstw i wystepujace spory o gospodarstwa.

Kredyty krétkoterminowe przydzielano tez rolnikom na ogélne potrzeby
gospodarcze. W 1946 roku otworzono konta kredytowe specjalne dla War-
miakéw i Mazuréw, ktérzy w ten sposéb mogli korzysta¢ z dodatkowych zré-
del pomocy. Suma kredytu przyznanego im w 1946 roku wynosita 2 miliony
Zlotych 19, a w koncu 1946 roku zwiekszyta sie do 8 milionéw zlotych !?. Po-
dobny kredyt uruchomiono dla rodzin powodzian, ktérych przesiedlono w 1947
roku do powiatu biskupieckiego. Czasami kredyty nadchodzily tak pdzno, ze
wobec kroétkiego terminu splaty nie zawsze byly wykorzystane. Panstwo co-
falo je, a wielu potrzebujacych po prostu o nich nie wiedzialo. Tak byto
w wielu przypadkach z pomocg dla Warmiakéw i Mazuréw. Slabo dziatata
informacja kredytowa; w terenie brakowalo instytucji kredytujacych rolnic-
two, najwiecej kredytéow rolnych przydzielal Panstwowy Bank Rolny w Ol-
sztynie, a do Olsztyna ze wsi dojazd byt trudny. Kredyty przydzielano tez
nie znajac rolnikéw i nie kontrolujac, jak wykorzystali otrzymany kredyt.
W 1947 roku na odprawie referentéw osiedleniczych w Olsztynie postulowano,
aby z powyzszych wzgledéw rozdzielanie kredytéw przyzna¢ gminom i utwo-
rzyé w tym celu gminne instytucje kredytowe . Takie instytucje, jak stusz-
nie podkres§lano, mogly mieé najlepsze rozeznanie w potrzebach poszczegélnych
gospodarstw oraz mogly sprawowaé kontrole nad uzytkowaniem kredytow.
Z wielu wzgledéw, i to nie tylko organizacyjnych, te postulaty osiedlencéw
nie mogly by¢ w tamtych latach spelnione. Na tworzenie gminnych instytucji
kredytowych nie bylo wtedy na wsi warunkéw. Dopiero po 1949 roku sie¢
spotdzielni oszczednosciowo-pozyczkowych wzrosta i przeksztalcono je w gmin-
ne kasy spoétdzielcze.

Dziatalnos§é instytucji kredytowych. Rolnictwo bylo ob-
stugiwane przez kilka bankéw: Panstwowy Bank Rolny, Bank Gospodarstwa
Spoétdzielezego oraz spéidzielnie oszezedno$ciowo-pozyczkowe, ktére podlegaty
Bankowi Gospodarstwa Spéldzielezego, Bank Ludowy i nieliczne Komunalne
Kasy Oszczedno$ci. W 1946 roku w wojewddztwie olsztynskim pracowat jeden
oddzial Panstwowego Banku Rolnego, 9 oddzialéw Banku Gospodarstwa Spol-

16 WAPO, UP 33, Sprawozdanie z dzialalno§ci Pelnomocnika Rzgdu na Okreg Mazurski z lute-
g0 1946 1.

17 Archiwum Akt Nowych (dalej AAN), Ministerstwo Ziem Odzyskanych (dalej MZO) 399,
k. 124, Sprawozdanie Wojewody Olsztynskiego na posiedzeniu Mazurskiej Wojewddzkiej Rady Na-
rodowej z 29 XI 1946 r. .

18 AAN, MZO 669, k. 31—33, Sprawozdanie z podrézy stuzbowej na odprawe referentéw osie-
dleiiczych wojewddztwa olsztynskiego w dniu 9 IV 1947 r.
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dzielczego, 4 Komunalne Kasy Oszczedno$ci i § spéldzielni oszezednosciowo-
-pozyczkowych, W 1948 roku liczba Komunalnych Kas Oszczedno$ciowych
wzrosta do 14, w wojewddztwie dzialalo tez 11 spéldzielni oszczednosciowo-
-pozyczkowych. Liczba pozostatych instytucji kredytowych pozostata bez
zmian.

Komunalne Kasy Oszczednosci rozprowadzaly kredyty dla rolnictwa na
zlecenie Pafstwowego Banku Rolnego. Po zgromadzeniu wkiadéow i przy
wspélpracy z Panstwowym Bankiem Rolnym wyplacaty one rolnikom pozycz-
ki przez zlozenie weksli do dyskonta. Kasy oszczednosci organizowano stop-
niowo. W 1947 roku pracowaly one juz w powiatach ketrzynskim, gizyckim
i suskim, a w innych znajdowaly si¢ w stadium organizacji. Najpdzniej po-
wstaly w Goérowie Itaweckim i w Wegorzewie. Te miasta, znacznie oddalone
od Olsztyna w kierunku poéinoenym, zagospodarowane zostaly stosunkowo
pézno.

Wigkszoé¢ kredytéw rolnych rozprowadzal Panstwowy Bank Rolny. Fi-
nansowal rolnictwo panstwowe i spoldzielcze, a takze akcje panstwowe na
rzecz gospodarstw indywidualnych. Kredyty przyznawano rolnikom w Olszty-
nie juz od 1945 roku. W tym roku dla otrzymania kredytu wystarczyt wniosek
rolnika, umotywowany opinig Izby Rolniczej. Wysokosé kredytu zalezala od
stanu majatkowego kredytobiorcy. Byly to weksle z podpisami dwoch zyran-
téw. Pierwszy kredyt hodowlany nadszed: do Panstwowego Banku Rolnego
w Olsztynie w grudniu 1945 roku. Wymnosil! 3 miln z! i byl przeznaczony na
zakup bydla i koni w centralnej Polsce dla potrzeb olsztynskich gospodarstw
rolnych ¥, Stopa procentowa wynosila 7% w stosunku rocznym. Byl to kredyt
krotkoterminowy. Przydzielony pézng jesienia, gdy warunki transportu in-
wentarza zywego spoza wojewodztwa ulegaly pogorszeniu z powodu klimatu,
nie wzbudzil wérdd rolnikéw wiekszego zainteresowania i nie zostal wykorzy-
stany. Oddzial centrali banku w Warszawie cofnal az 2 min zt tego kredytu,
uzasadniajagc to brakiem zainteresowania rolnikéw. Ogélem do lutego 1946
roku Panstwowy Bank Rolny rozprowadzil w wojewddztwie olsztynskim —
z przeznaczeniem na cele rolnicze — 27 mln zt kredytow ?°. Kredyty ho-
dowlane ograniczono wtedy do 0,5 miliona zlotych ze wzgledu na niewlasciwe
wykorzystanie tych funduszy, spowodowane trudnosciami w zakupie inwen-
tarza zywego poza wojewoddztwem 21

Z ogblnej sumy rozprowadzonych w tym okresie kredytow, Panstwowy
Bank Rolny przydzielil rolnikom 51,4 mln zt kredytu z funduszy wiasnych,
a 44,75 mln 21 innych funduszy. W nastepnych latach rozprowadzil juz wiecej:
160 mln zt w 1947 roku i 400 mln zI w 1948 roku. Warto tu dodaé, ze Pan-
stwowy Bank Rolny poza rolnictwem kredytowal takie — choé¢ w mniejszym
stopniu — przemys?, handel i budownictwo.

Zainteresowanie kredytem bankowym w wojewo6dztwie olsztynskim po-
czatkowo nie bylo duze. Przyczyny szukaé nalezy chyba w stabej popularyzacji
akcji kredytowych, duzych odlegloéciach wsi od instytucji kredytowych i nie-
wielkim zainteresowaniu samych rolnikéw w inwestowaniu. Nie bez znacze-
nia dla kredytowania byl tez brak jednolitych przepiséw, dotyczgcych zabez-
pieczenia kredytu i sporne problemy wtlasnosci gospodarstw rolnych. Jeszcze

19 Niezrozumiate stanowisko Banku Rolnego, Wiadomosci Mazurskie, 1945, nr 1 z 15 XIIL

20 Rocznik Statystyczny 1947, GUS, Warszawa 1947, s. 120; Rocznik Statystyczny 1949, GUS,
‘Warszawa 1950, s. 166,

21 WAPO, UP 33, Sprawozdanie z dzialalno§ci Pelnomocnika Rzgdu na Okreg Mazurski ze
stycznia 1946 1.
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Fundusze kredytowe
Panstwowego Banku Rolnego w Olsztynie
w okresie 1945 — 1 XII 1946

WysoKosé
rozpro-
Zrodla Kredytow wadzonych
kredytow
(w miln zb)
Z wiasnych funduszy
na kredyty kroétkoterminowe 33,6
na kredyty $rednioterminowe 17,8
Z funduszy administracyjnych
na kredyty krétkoterminowe 8,4
na kredyty Srednioterminowe 34,9
Z lokaty skarbu panstwa na
odbudowe osiedli
na kredyty $rednioterminowe 1,45
Razem 96,15

zZrbédto: AAN, MZO 76, k. 44, Ze sprawozda-
nia Wydzialu Spoleczno-Politycznego Urzedu Woje-
wobdzkiego Olsztynskiego o polozeniu gospodarczym
rolnictwa wojewédztwa olsztyniskiego wedtug stanu
z 1 grudnia 1946.

w 1947 roku dyrektor Panstwowego Banku Rolnego w Olsztynie, Wiktor Wil-
koszewski, méwil na zjezdzie starostéw, ze niektére powiaty nie interesujg
sig kredytami ®. Probowano przerzucaé te kredyty do powiatéw, ktérym za-
lezalo na ich wykorzystaniu. Powazna bariere stanowila sytuacja prawna go-
spodarstw. Bank dla zabezpieczenia kredytéw wymagal od rolnikéw przedsta-
wienia aktu nadania gospodarstwa. Wiele gospodarstw tych aktéw jeszeze nie
posiadalo lub bylo w trakcie zalatwiania formalno$ci, a brak aktu stanowil
istotna przeszkode w otrzymaniu kredytu. Na podstawie aktéw nadania spo-
rzgdzano dla kredytobiorcy skrypty diuzne z podpisem wspéimalzonka lub
pelnoletniego czlonka rodziny. Rolnicy korzystali tez z kredytéw na weksel,
cho¢ te kredyty w latach 1947—1948 odgrywaly mniejsza role niz w pierw-
szym okresie po wyzwoleniu.

Akcje kredytowania rolnictwa prowadzily tez banki ludowe. Udzielaty
pozyczek rolnictwu indywidualnemu. Byly to pozyczki na weksle lub skrypty
diuzne, z przeznaczeniem na hodowle, na wykup koni i kréw z dostaw UNRRA,
na inwestycje oraz na potrzeby gospodarcze (zwykle transport rolniczy lub
zapasy). Banki ludowe nie ograniczaly sie do kredytowania drobnego rolnic-
twa. Udzielaly pomocy takze drobnym rzemie§lnikom i kupcom. Szczegdlng
sympatia cieszyl sig Bank Ludowy w Olsztynie, ktéry w finansowaniu potrzeb
miejscowej ludno$ci miat bogate tradycje z okresu poprzedzajacego II wojne

22 AAN, MZO 669, k. 247, Protoké? ze zjazdu starostéw i powiatowych inspektoréw samorzz-
dowych wojewddztwa olsztynskiego odbytego 17—18 X 1947 r., :

4. Komunikaty...
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Swiatowg 2. Aktywa Banku Ludowego stanowily wklady czlonkowskie oraz
fundusze kierowane z Banku Gospodarstwa Spéldzielczego, ktory stanowil
centralge organizacyjno-finansows spoéidzielni oszezedno$ciowo-pozyezkowych.
Oddziaty terenowe Banku Gospodarstwa Spoidzielczego czynily w wojewédz-
twie olsztynskim wiele staran, aby pozyskaé nowych czlonkéw (wkladcow)
i powigkszy¢ sumy wkiadow 24, W 1947 roku konkurowaly jeszeze z oddzialem
Narodowego Banku Polskiego i Komunalnymi Kasami Oszczednosci. W kon-
kurencji tej jednak przegrywaty, bo Narodowy Bank Polski kredytowat juz
wszystkie nierolnicze przedsigbiorstwa panstwowe oraz wiele organizacji spo-
Yecznych i instytucji, zostawiajac spotdzielczosci kredytowanie drobnych wias-
cicield.

Kredyty Banku Ludowego udzielone
w wojewddztwie olsztyfiskim w okresie
11—31X1946 r.

Wysoko$é

Rodzaj kredytu kredytu

(w zb)
Wekslowe 400 496
Hodowlane — wekslowe 1080 440

Na wykup koni i kréow

z dostaw UNRRA 244 860
Inwestycyjne — wekslowe 2 244 290
Terminowe — wekslowe 2 446 262
Razem 6416 348

Zrbédlo: AAN, MZO 7, k. 49, Ze sprawozda-
nia Wydzialu Spoteczno-Politycznego Urzedu Woje~
wodzkiego o potozeniu gospodarczym rolnictwa wo-
jewodztwa olsztynskiego wedlug stanu z grudnia
1946 r.

W 1946 roku, do pazdziernika, Bank Ludowy udzielil ogétem 6 416 348 zlo-
tych kredytu dla wojewoddztwa olsztynskiego. Z ogdélnej sumy 6416 348 zt
kredytow przypadlo: na handel 92000 z1, na rolnictwo 6017 302 zl, na rézne
inne cele 307 046 zt. Z tych danych wynika, ze z rozprowadzonych przez Bank
Ludowy kredytéw 93% przekazano rolnictwu. Byly to kredyty krétkotermi-
nowe, udzielane na weksel i §rednioterminowe inwestycyjne, tez wekslowe. Na
wykup koni i kréw z dostaw UNRRA udzielano kredytéw na skrypty diuzne.
Za kazdego konia lub krowe z dostaw UNRRA rolnik ptacit 3000—4000 zi.
Byta to tylko optata za koszty transportu morskiego i ladowego.

Drziatalnosé bankéw ludowych rozwingla sie w nastepnych latach. Juz
w 1947 roku udzielily one w wojewoddztwie olsztynskim kredytow ogodlem na
37895000 zt oraz 66609000 zi pozyczek swoim czionkom #. W tymze roku

23 J. Malewski, Rola bankéw ludowych na Warmii i Mazurach, ¥ MW, 1958, nr 2, ss. 179—183.

24 WAPO, Narodowy Bank Polski, Oddzial Wojewodzki 24, k. 33, Akta z inspekcji placéwek
Banku, oddzial A, Bank Gospodarstwa Spétdzielczego, 1947 1.

25 Zwiek sie rola spétdzielni dnos pozyczkowyck ' nkéw Ludowych na War-

mit + Mazurach, Zycie Olsztynskie, 1948, nr 39 z 9 II.
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wklady czlonkowskie wynosily w Banku Ludowym 734000 zi. Aktywnoscig
w dzialalno$ci kredytowej wyréznialy sie banki ludowe w Olsztynie, Biskup-
cu, Moragu, Bartoszycach i Mragowie. Banki ludowe pracowaly prawie w kaz-
dym mieécie powiatowym., W poczatkach 1948 roku bylo ich w wojewddztwie
15, miedzy innymi nawet w Ornecie, ktéra nie byta miastem powiatowym.

ODBUDOWA WSI

Odbudowa zagréd rolniczych rozpoczeta sie jeszcze w 1945 roku. Osiedleni-
cy dokonywali jej sami. Do polowy 1946 roku, poza remontami paru szkét
i nieznaczng pomoca rolnikom w postaci materiatéw budowlanych, nie zro-
biono wiele na rzecz odbudowy wsi. Osadnicy radzili sobie sami. Uzupelniali
braki w zajetych przez siebie budynkach materialami z budynkéw jeszcze
nie zamieszkatych. Ten prosty sposéb odbudowy zagrod juz zasiedlonych byt
z koniecznosci jedna z gléwnych przyczyn dewastacji zagrod, ktore dopiero
oczekiwaly na osadnikéw. Wystarezyto z pustego, nie ogrzewanego zimg domu
zabra¢ okna i drzwi, aby w ciagu zimy pod wplywem warunkéw atmosfe-
rycznych mieszkanie uleglo zniszezeniu.

O potrzebach w zakresie odbudowy wiele dyskutowano. W sprawozdaniu
o polozeniu rolnictwa wojewddztwa olsztynskiego pisano w 1946 roku: ,po-
trzeby kredytowe drobnego rolnictwa na roine cele sg olbrzymie. W stycznin
1946 r. Wojewddzki Urzad Ziemski na konferencji z Paidstwowym Bankiem
Rolnym Oddziat w Olsztynie staral sie potrzeby te ustali¢. W rezultacie otrzy-
mano cyfry przerastajace w ogéle mozliwosci kredytowe panstwowego i spot-
dzielczego aparatu bankowego, aczkolwiek ograniczono sie do zestawienia
najpilniejszych potrzeb w realizacji najbardziej fundamentalnych potrzeb
rolnictwa” 2. Wedilug powyzszych obliczenn potrzeby rolnictwa wynosity
3500 z¥ na 1 ha gruntéw ogdlem w 38 000 gospodarstw indywidualnych. Liczo-
no kredyt konsumpcyjny po 5000 zt na rodzine, poza tym kredyt na zakup
koni i kréow ??, zboze siewne, prosieta i koszt obrébki traktorami. Nie brano
pod uwage potrzeb budowlanych, maszyn i narzedz rolniczych, wyposazenia
mieszkan, Suma potrzeb wydawatla si¢ wtedy uczestnikom konferencji olbrzy-
mia. W praktyce pomoc panstwa z réinych zrédel i z roinych tytuldéw wraz
z zadluzeniem rolnictwa z tytutu skryptow diuznych byta bliska szacunkowi
potrzeb. Uczestnicy konferencji szacowali potrzeby rolnictwa w 1946 roku na
1340 mln zlotych.

Akcja kredytowania rolnictwa na cele odbudowy zagréd rozpoczela sie
w drugiej polowie 1946 roku. Ministerstwo Odbudowy w tymczasowym za-
rzadzeniu w sprawie budownictwa wiejskiego na terenach Ziem Odzyskanych
podawalo, ze w 1946 roku pomoc ze strony panstwa bedzie jeszcze ograni-
czona. Okre$lato, ze dzialalno$é wojewddzkich wydzialdéw odbudowy i po-
wiatowych referatéw odbudowy powinna zdazaé ,do przeprowadzenia ko-
niecznych zabezpieczenn w istniejaeych zabudowaniach wiejskich oraz dopro-
wadzenia do stanu uzywalno$ci tej ich czeSci, ktora jest niezbedna dla stwo-
rzenia warunkéw wstepnego zagospodarowania rodzin osadniczych, wzglednie
kilku rodzin zakwaterowanych przejsciowo wspodlnie w jednej zagrodzie lub

26 AAN, MZO 76, k. 44, Sprawozdanie sytuacyjne Wydzialu Spoteczno-Politycznego Urzedu
Wojewb6dzkiego Olsztynskiego o polozeniu gospodarki rolnej wojewddztwa olsztyriskiego wediug
stanu na grudzien 1946 r. '

27 Wedlug 6wezesnych cen wolnorynkowych jeden kon kosztowat 20 000 zt, a krowa 15 000 z1.

't
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zabudowaniach folwarcznych” ®. Réwnocze$nie zarzadzenie precyzowalo, jak
nalezy traktowaé poszczegélne zagrody w kredytowaniu, zaleznie od stopnia
zniszezenia. Ministerstwo podawalo, ze ,,zagrody wykazujace zniszczenia do
15% swojej pelnej warto$ci korzystaé beds z odplatnych przydzialéw ma-
terialowych po cenach urzedowych. Zagrody o procencie zniszczenia od 15—
40% uzyskaja przydzial materialéw budowlanych na warunkach dotacji oraz
pomoc w czeSciowym pokryciu kosztow robocizny i fachowego nadzoru
z cze$ci kredytéow, przewidzianych na subwencjonowanie remontéw zagrod” .
Bardzo istotne bylo zatem wlasciwe oszacowanie stopnia zniszczenia zagréd
i okre§lenie indywidualnych potrzeb remontowych kazdego gospodarstwa.
Brano tez pod uwage stan majatkowy oraz dotychczasowe zagospodarowanie
osadnika. Bylo to na pewno stuszne, ale w pewnych warunkach stwarzalo
okazje do naduzyé, podobnie jak przy ustalaniu procentu zniszczenia. JeSli
osadnik zagospodarowany otrzymywal kredyt mniejszy lub na gorszych wa-
runkach, przepisy te nie sklaniaty go do dbalo$ci o przydzielong zagrode, sta-
nowily w pewnym sensie antybodziec. Ministerstwo Odbudowy przewidywato
gérng granice dotacji dla jednej zagrody w wysokosei 20 tys. zi, pozyczki ban-
kowej — takze 20 tys. zi.

Pod koniec 1946 roku powiaty otrzymaty w gotéwce i w materialach bu-
dowlanych kredyty z Ministerstwa Odbudowy w wysckosei 34,5 mln zt oraz
z Panstwowego Banku Rolnego 4,4 miln zt3%. Ogélem kredyty Ministerstwa
Odbudowy przeznaczone dla wojewoddztwa olsztynskiego w 1946 roku wyno-
sity 64,69 min =z, z czego na odbudowe wsi przypadalo 36,49 mln zl, a na
odbudowe miast — 28,2 min zi 3%

Ministerstwo Odbudowy kiladto nacisk przede wszystkim na odbudowe
wsi, dla ktérej przeznaczylo 56% przydzielonych kredytéw. Otrzymane fun-
dusze wie§ zagospodarowywala spiesznie przed zima. Z wykonawstwem bu-
dowlanym byly duze klopoty, poniewaz brakowalo zaréwno kwalifikowanych
robotnikéw, jak i materialéw budowlanych. Teren nie byl przygotowany do
szybkiego dzialania takze dlatego, ze konczyl sie sezon budowlany. W sumie
z tych funduszy odremontowano 3821 zagrdd 32. Ekipy remontowe organizo-
wane przez architektéw powiatowych wyremontowaly wtedy tylko 476 za-
grod. Drobne remonty w wigkszo$ei rolnicy wykonywali sami. Polegaly one na
naprawie dachu, drzwi, wprawianiu szyb w oknach i usuwaniu drobnych
usterek w budynkach gospodarskich. Na przyklad w powiecie braniewskim
wyremontowano wtedy az 151 zagréd. Giéwnie zajmowali si¢ tym zdemobili-
zowani zolnierze Wojska Polskiego, skierowani tam na osiedlenie.

Rozdzial kredytow na odbudowe wsi byt regulowany centralnie. Kredyty
Ministerstwa Odbudowy, zgodnie z zastrzezeniem tegoz Ministerstwa, skiero-
wano przede wszystkim do powiatéw poinocnych. Najwyzsze przydzialy otrzy-
maly wsie powiatéw braniewskiego i pasteckiego oraz gérowskiego. Przeka-

28 Dziennik Urzedowy MZO, 1946, nr 6, poz. 96, Zar ie ty we w sprawie budow-
nictwa wiejskiego na Ziemiach Odzyskanych.

29 Ibidem.

30 AAN, MZO 76, k. 42, Sprawozdanie sytuacyjne Wydziatu Spotl -Polity Urzedu
Wojewbdzkiego Olsztynskiego o polozeniu gospodarki rolnej wojewédztwa olsztynskiego wedtug
stanu na XII 1946. Por. Plan odbudowy wsi zostal K w & Toku 2 q 40 pro-
cent. Spr in2. S. Por skl Zycie Olsztynskxe 1948, nr 10z 10 I.

31 Plan odbudowy wst, op. cit.
32 AAN, MZO 399, k, 144, Sprawozdanie Wojewody Olsztyfiskiego na posiedzeniu Mazurskiej
Wojewodzkiej Rady Narodowej 29 XI 1946 1.
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zano im 65% przyznanych na ten cel kredytéw. Kredyty rozdzielano w zalez-
noéci od planu osiedlenczego powiatu i potrzeb miejscowych wsi. Przyznawane
kwoty byty niskie. Odbudowa jednego gospodarstwa kosztowata 500—600 tys.
zt, zatem kwota kredytu starczyé mogta dla okolo 80 gospodarstw. W 1946
roku wyremontowano — jak twierdzil! naczelnik wydzialu odbudowy Urzedu
Wojewéddzkiego, Stefan Porczynski — az 3821 zagr6d 2. Mogly to byé za-
tem — jak juz wspomniano — jedynie drobne, prowizoryczne naprawy.
W dodatku czyniono starania, uwieniczone zreszty powodzeniem, aby pewnag
sume tego kredytu przerzuci¢ na odbudowe miast. Chodzilo o 4,7 mln zi
z przydziatu na drugi kwartat 1946 roku. Obawiano sie, ze wie$§ przy ogélnym
braku pracownikéw budowlanych nie wykorzysta kredytu we wlasciwym
czasie. Poza tym miasta otrzymywaty mniejsze kredyty niz wie$, a potrzeby
tez mialy duze. Do pazdziernika 1946 roku wyremontowano w miastach tylko
204 izby 2.

Rozprowadzanie kredytéow odbywalo sie dwojako: poprzez przydzial ma-
terialéw budowalnych i w gotéwce. RoOwnowarto§é kredytu przeznaczonego
na materialy budowlane przelewano do Centrali Materiatéw Budowlanych,
ktéra zaopatrywala rolnikow poprzez swoje agentury w Ostrdédzie, Moragu,
Lidzbarku Warminskim, Reszlu, Bartoszycach, Braniewie, Mragowie i Gizycku.
Materialy gromadzono w specjalnie przeznaczonych do tego celu skladach.
Najwiekszy popyt miato szklto. W kredycie Ministerstwa Odbudowy, przyzna-
nym wojewoédztwu olsztynskiemu w 1946 roku, materialy budowlane stano-
wily okolo 30% ogélnej wartosci kredytu %. Reszte przydzielano w gotéwce.

Przydzielone w 1946 roku kredyty wykorzystano na przelomie 1946/1947
roku. Zaspokoily najpilniejsze potrzeby rolnikéw osiedlonych w 1946 roku.
W 1947 roku w zwigzku z nows fala osiedlencow, ktérzy naptywali w ramach
akeji ,Wista” z wojewddztw rzeszowskiego i lubelskiego, wystgpito nowe
nasilenie potrzeb finansowych. Przybylo wowczas okolo 60 tysiecy oséb %,
a w 1948 roku naplynelty dalsze transporty. Przesiedleficow, z braku innych
gospodarstw, kierowano do zagrod zniszezonych. Wojewoda olsztynski w spra-
wozdaniu z sierpnia 1947 roku pisal: ,Kredyty przeznaczone na odbudowe
i remonty przesiedleficom z akeji »W« s3 tak nikle, ze ludnos¢ w dalszym
ciggu mieszkajaca w zdewastowanych budynkach nie jest pewna, czy domy
te beda przed zimg odremontowane — —. Biorac przecietnie jako minimalna
sume 5000 zl na rodzine, dla przeprowadzenia niezbednego remontu potrzeba
ogbélem przeszlo 1,5 miln z!, liczac na jeden tylko powiat bartoszycki. O ile
w najblizszym czasie przesiedlency nie otrzymaja wydatnej pomocy w postaci
bezplatnego przydzielenia im materialéw budowlanych i gotéwki na robocizne
i nie bedy przed zima wykonane roboty, istniejacy stan rzeczy okaze sie groz-
ny i moze spowodowaé masowe zachorowania” #?. Rzeczywiscie remonty opdz-
nialy sie. Wiadze olsztynskie oczekiwaly dla rolnikéw bezptatnych zapomog
w postaci gotéwki i materialéw budowlanych. Ale niedobory materiatéw
budowlanych odczuwala wtedy cata Polska. Obiecane wojewodztwu fundusze

33 Plan odbudowy wsi, op. cit. Por. te2 AAN, MZO 389, k. 111, Sprawozdanie sytuacyjne Wy-
dzialu Spoteczno-Politycznego Urzedu Wojewddzkiego Olsztyfiskiego za 1946—1948.

34 Ibidem.

35 AAN, MZO 399, k, 144, Sprawozdanie Wojewody Olsztyfiskiego na posiedzeniu Mazurskiej
Wojewddzkiej Rady Narodowej z 29 XI 1946 r,

368 Plan odbudowy wst, op. cit.

37T AAN, MZO 187, k. 214, Sprawozdanie sytuacyjne Wojewody Olsztynskiego dla Ministerstwa
Ziem Odzyskanych za VIII 1947 r,
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w przewadze byly kredytami, z ktérych rolnicy mieli sie rozliczyé. Woje-
woda olsztyniski w tym samym sprawozdaniu z sierpnia 1947 roku tak przed-
stawial akcje wyposazenia powiatow poéinocnych w $rodki do remontowania
zagréd: ,,W powiecie braniewskim referent odbudowy wydal ludnosci z akeji
»W« zamieszkalej w gminach Pasaria, Chrusciel, Podlipie, Frombork szkla
1200 m, kitu 400 kg, gwozdzi 800 kg, wapna 2000 kg. Dla ludnoéci pozostalej
wydawanie rozpocznie sie w miesigcu wrzeéniu. Rozdzielnikiem przyznano na
odbudowe 180 miln zt [dla wszystkich powiatow — D.%.]. Kwota ta jednak
dotad nie wpityneta” %, Chodzito o sume kredytu przyznana na odbudowe wsi
na poczatku 1947 roku. Opdznianie sie kredytéw wobec zblizajacej sie zimy
budzilo niepokdj przesiedlencéw. Jeszcze w pazdzierniku naczelnik Wydziatu
Osiedleniczego Urzedu Wojewéddzkiego, Wiadystaw Okrajni, pisal w sprawozda-
niu: ,,Wszystkie starostwa alarmuja o braku przydzialéw budowlanych jak
szkla, dachowek, gwozdzi dla przesiedleficow z akeji »W«. Osadnicy ci miesz-
kajg w budynkach zdewastowanych. W niektérych powiatach jak Gizycko
i Ostréda odbudowa gospodarstw zajetych przez osiedlencéw, mimo przezna-
czenia na ten cel funduszy, dotychczas nie ruszyla. W powiecie bartoszyc-
kim, goérowskim i lidzbarskim z powodu wyczerpania sie kredytéw zadnych
remontow referaty odbudowy obecnie nie przewidujg. W powiecie Ketrzyn
z braku materiatéw budowlanych akcja remontu budynkéw mieszkalnych
zostala wstrzymana” %.

Mimo tych trudnosci rok 1947 nalezy uwazaé za przelomowy w kredyto-
waniu wojewodztwa, bowiem w koricu tego roku wojewddztwo otrzymalo za-
pewnienie duzej pomocy finansowej, nieporéwnanie wiekszej niz w roku
poprzednim. Znaczng pozycje zajmowalty kredyty dla wsi. Poczgtkowo prze-
widywano, ze wie§ otrzyma na odbudowe 277 mln zt 4%, Na zjezdzie starostéw
i powiatowych inspektoréw samorzadowych wojewddztwa olsztynskiego, ktéry
odbyl si¢ w pazdzierniku 1947 roku, wymieniano sume ponad 150 mln zt na
odbudowe wsi i 200 mln zt na zakup inwentarza 4. Byly to kredyty skarbowe
i bankowe. W ostatecznym rozliczeniu — jak wynika ze sprawozdania naczel-
nika wydziatu odbudowy Urzedu Wojewddzkiego, Stefana Porczynskiego —
wie§ otrzymala na odbudowe zagréd okoto 160 min zi 2. Kredyty pochodzity
z réznych resortow i przydzielaly je rézne banki. Dokladne okreslenie global-
nych sum, przydzielonych na dany cel kredytoéw, nie zawsze byto wtedy mozli-
we. Terminy przydzialu tez byly rozne, a sumy kredytow — podobnie jak
w 1946 roku — naplywaly bardzo pézno, juz po sezonie budowlanym. Ograni-
czato to w duzym stopniu wla§ciwe zagospodarowanie otrzymanych funduszy.

W 1948 roku wojewddztwo olsztynskie pod wzgledem kredytowania czulo
sig juz wyraznie uprzywilejowane. Niezaleznie od innych kredytéw, kierowa-
nych na potrzeby wojewo6dztwa przez roine resorty, otrzymalo z Ministerstwa
Ziem Odzyskanych na odbudowe gospodarki okolo 1 miliarda zt . W dodatku

38 Ibidem, k. 215,

39 AAN, MZO 689, k. 224, Sprawozdanie Sytuacyjne wydziatu osiedlerczego Urzedu Woje-
wédzkiego Olsztynskiego za X 1947 r.

40 AAN, MZO 669, k. 189, Sprawozdanie z podrézy stuzbowej na odprawe referentéw osiedlen-
czych wojewodztwa olsztynskiego w dniu 9 IV 1947,

41 AAN, MZO 669, k, 236, Sprawozdanie ze zjazdu starostéw i powiatowych inspektoréw
samorzgdowych wojewbdztwa olsztyriskiego z 17—18 X 1947 1.

42 Plan odbudowy wst, op. cit.

43 Odbudowa naszes wst w roku biesqcym moze Uezyé na kredyt skarbowy 450 min z¢, na
kredyt bankowy 80 min zt, Zycie Olsztyfiskie, 1948, nr 4 z 41, s. 3; zob. tez Jeden miliard ziotych
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kredyty nadeszty bardzo weczesnie, jeszcze przed sezonem budowlanym. Z tej
og6élnej sumy na odbudowe wsi przewidywano okolo 500 min z, z przezna-
czeniem na zagrody, szkoly, majatki panstwowe, wiejskie zaktady opieki spo-
lecznej. Niezaleznie od znacznych zwyzek cen materialéw budowlanych i spad-
ku realnej wartosci zlotowki, byla to suma bardzo duza. Wiekszosé stanowit
kredyt skarbowy (450 mln z}), reszte (50 mln z) kredyt bankowy. Dla porow-
nania warto przypomnieé¢, ze na odbudowe wsi w calej Polsce Ministerstwo
Odbudowy w 1948 roku przeznaczylo 3,6 miliarda zt .

Kredyty kierowano gléwnie do powiatéw, w ktorych nadal trwala akcja
osadnicza. Za powiaty szczegdlnie potrzebujace pomocy uznano: gizycki, we-
gorzewski, ketrzynski, bartoszycki, gérowski, braniewski, biskupiecki (wtedy
reszelski), pastecki, lidzbarski i itawski (wtedy suski). Na jedng zagrode prze-
znaczano, zgodnie z ustaleniami odgérnymi, nie wigcej niz 200 fys. zi. Duze
kredyty, po raz pierwszy tak duze od wyzwolenia, naplynety tez na odbudowe
przemystu wojlewédztwa i odbudowe miast. Przydzial kredytéw w 1948 roku
byt wyrazem polityki gospodarczej panstwa, realizowanej w ramach 3-letniego
planu gospodarczego i wynikiem zmian, jakie nastapily w zalozeniach tego
planu na 1948 rok.

OBCIAZENIA FINANSOWE ROLNICTWA

Rolnictwo wojewoddztwa olsztyhiskiego korzystalo z rdznego rodzaju kre-
dytéw juz od 1946 roku. Ze wzgledu na trudne powojenne warunki, spowodo-
wane zniszczeniami, wyludnieniem a potem migracja ludnosci, nie moglo za-
gospodarowa¢é ziemi na tyle, aby ta ziemia przynosita od razu dochody. Niski
poziom rolnictwa i trudnosé w wygospodarowaniu nadwyzek powodowaly, ze
gospodarstwa rolne — jak juz wspomniano — nie byly czesto w stanie splacié
kredytu. Obcigzenie finansowe rolnictwa jeszeze w 1946 roku bylo tak duze,
ze przekraczalo kilkakrotnie mozliwosé sptaty. Panstwowy Bank Rolny obliczal
zadluzenie kredytowe rolnictwa wojewddztwa olsztyfiskiego w 1946 roku na
99,5 mln zl, niezaleznie od innych zalegajacych oplat #5. Na rolnictwie cigzyly
jeszcze splaty z tytutu dostaw UNRRA w wysokosci okolo 130 miln zi, oplaty
za traktory (40 mln zi) oraz za przydzielone zboze na siew i inwentarz zywy,
a poza tym podatki gruntowe i platno$ci za ziemie i budynki. Wedlug infor-
macji dyrektora Panstwowego Banku Rolnego tylko z powiatu szczyciediskiego
wplynelo w ciggu trzech kwartaléw 1947 roku az 8000 podan o odroczenie
splaty kredytow przewaznie za dostawy UNRRA i za traktory . Nalezy roéw-
niez podkre$li¢, ze rolnictwo olsztynskie otrzymywalo dotacje tylko dla spél-
dzielni osadniczo-przesiedleficzych oraz na remont urzadzeh gospodarczych
i mieszkan.

Do 1948 roku zadiuzenia rolnictwa olsztyriskiego z tytulu kredytéw znacz-
nie wzrosty. Z uwagi na niski poziom rolnictwa i niewyplacalno$é¢ rolnikéw
stosowano pewne umorzenia kredytéw. Umorzenie kredytu odnoszono tylko

przeznacza Ministerstwo Ziem Odzyskanych na popteranie osadnictwa w naszym wojewddztwie,
ibidem, 1948, nr 51 z 2111, s. 3.

44 J. Jankowski, op. cit., s. 177,

45 AAN, MZO 399, k. 124, Sprawozdanie Wojewody Olsztyfiskiego na posiedzeniu Mazurskiej
Wojewbdzkiej Rady Narodowej z 29 X1 1946 1.

46 AAN, MZO 669, k. 247—248, Protoké! zjazdu starostéw i powiatowych inspektorbw samo-
rzgdowych wojewédztwa olsztynskiego z 17—18 X 1847 r.
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do najstabszych gospodarstw, o znikomych dochodach. Prowadzili je na ogét
osiedlency jeszeze nie zagospodarowani, niedawno przybyli do wojewédztwa
w ramach akeji ,,W”. Zamozni gospodarze nie otrzymywali zadnych ulg. We-
dlug Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Lidzbarku Warminskim za-
moznym gospodarzem byl juz rolnik, posiadajacy 10 ha ziemi, 9 $win, 1 kro-
we, 5 owiec, 2 konie ¥,

Mimo duzej pomocy finansowej ze strony panstwa rolnictwo olsztynskie
przezywalo wiele trudnosci. Przybyly tez nowe klopoty, ktdre odbily sie row-
niez na rozmiarach dzialalno$ci kredytowej i wlasciwym wykorzystaniu kre-
dytéw rolnych. Wigzalo sig to z przebudowa ustroju rolnego na wsi, do ktérej
przystapiono na przelomie 1948/1949 roku. Wobec nadchodzacych zmian rol-
nicy w wielu wypadkach powstrzymywali sie przed zacigganiem kredytéw,
co w sytuacji stabych ekonomicznie gospodarstw odbijalo sie ujemnie na pro-
cesie inwestowania w rolnictwo *. Przypadki te nie mialy jednak charakteru
masowego i produkcja rolno-hodowlana wojewéddztwa, aczkolwiek wolno, roz-
wijala sie jednak systematycznie.

AUS DEN FORSCHUNGEN UBER DIE XKREDITBEIHILFEN FUR DIE LANDWIRTSCHAFT
DER WOJEWODSCHAFT OLSZTYN IN DEN JAHREN 1945—1948

Zusammenfassung

Die Archivmaterialien in dem Archiv der Neuen Akten in Warschau und in dem Staatsarchiv
der Wojewodschaft Olsztyn lassen es zu, einige wichtigere Pr der F jerung der Land-
wirtschaft dieser Wojewodschaft in den ersten Jahren nach der Befreiung darzustellen.

Als Ergebnis des letzten Kneges hatte die Wojewodschaft Olsztyn ungeheuere Verluste und
Zerstdrungen zu verzei Das hte Gebiet erforderte eine materielle Hilfe von Seiten
des Staates; die Kreditbeihilfen wurden zu ihrer Hauptform. Mit Riicksicht auf den landwirt-
schaftlichen Charakter der Wojewodschaft wurde der Grossteil der zugeteilten Kredite fiir die
Entwicklung des Ackerbaus und der Tierzucht bestimmt., Der Staat erteilte die materielle Hilte

fiur die individuellen Dorf-Ansiedler, fiir dle Parzelllerungs-, und Umsiedl ten
fUr die Staatlichen Landwirtschaffsbetriebe und flr die G inden. Die G inden bekamen
die Finanzmittel fir den Wiederaufbau der gemeinniitzigen Einr 1, die einzel land-

wirtschaftlichen Betriebe fiir den Weiderautbau der Wohnh#user und der Wirtschaftsgebdude,
sowle fur die Entwicklung der Produktion, Die Beihilfen kamen in verschiedenartiger Gestalt:
es wurden unmittelbar Produktionsmittel zugeteilt (Getreide, lebendes Inventar, Saatgut, Maschi-
nen, Baumaterial), oder sie kamen in der Form von Geldanleihen und Dienstleistungen. Die Kre-
ditanstalten wandten grundsidtzlich zwei Arten von Krediten: den Finanz-, und den Bankkredit
an. Die Individuallandwirte erhielten gewthnlicherweise den Bankkredit, die Gemeinden datiir,
sowie die staatlichen und genossenschaftlichen Betriebe — den Finanzkredit. Die Bankkredite
wurden fiir kurze und mittlere Fristen zugeteilt. Das Verfahren bei der Kreditzuteilung sah
Schuldbriefe und Wechsel vor. Die Sicherung der zugeteilten Kredite erfolgte durch den dem
Ansiedler zugewi landwirtschaftlichen Betrieb und seine Ertrdge. Die Kreditleistungen
fur die Landwirtschaft erfolgten durch die Staatliche Landwirtschaftsbank, die Bank der Ge-
nossenschaftlichen Wirtschaft, die Spar- und Leihgenossenschaften, die als Genossenschaften
funktionierenden Volksbanken und durch die nach und nach entst den k 1 Spar-
kassen. Der Hauptteil der Kredite fir die Landwirtschaft floss {iber die bereits erwéhnte Staat-
liche Landwirtschaftsbank.

Das Interesse der Landwirte fUr die Kredite war ungleichmdéssig; es hing von der Art und
von den Bedingungen der Krediterteilung, sowie von der materiellen Situation des Kreditem-

47 WAPO, Olsztyriska Wojewbdzka Rada Narodowa 118, K. 41—42, Sprawozdanie Powiatowe)
Rady Narodowe]j Lidzbarka, Morgga, Mrggowa, 1946—1950.
48 Ibidem, k. 42.
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pfingers ab. Es wurde grésser in den Yahren 1947—1948, nachdem in der Wojewodschaft Olsztyn
die Umsiedler aus Stidostpolen eingetroffen waren, Das niedrige Niveau der Landwirtschaft und
das ,,Gefiihl der Zeitweiligkeit” bei den Landwirten verhinderten es, grossere Ertridge aus den
Betrieben zu erlangen. Die landwirtschaftlichen Betriebe, mit immer grésser werdenden Schulden
wegen der nicht zurtick Kredite bel , wurden 1£3hig. Ein Teil dieser Schul-
den wurde spiter getilgt. Die bedeutende Hilfe des Staates hat in den Jahren 1945—1948 dariiber
entschieden, entschieden, dass in der Wojewodschaft Olsztyn die landwirtschaftliche Produktion
aufgenommen und entwickelt werden konnte.

Ubers. J. Serczyk.



