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Stanistaw Kargopolow

Problemy statusu kaliningradzkiego podmiotu
Federacji Rosyjskiej
Aspekty narodowe i migdzynarodowe

W latach 1945—1993, do rozpadu ZSRR, problem statusu obwodu kalinin-
gradzkiego nie istnial, gdyz totalitaryzm ZSRR wykluczal taka ewentualnos¢.
Dzisiaj w warunkach formowania si¢ demokracji w Europie i Rosji, wszechstron-
ne zainteresowanie obwodem kaliningradzkim przejaw1a]q kraje Europy i USA.
Wigkszos¢ speqallstow zwraca uwage na zlozono$¢ i powage problematyki,
zalecajac spokoj i rozwage w rozwiazywaniu tych kwestii.

Istota problemu sprowadza si¢ nie do panstwowego statusu kaliningradz-
kiego podmiotu FR (on juz posiada taki status, jako podmiot Federacji), a do
formy jego wyrazania. Jedno jest pewne, kaliningradzki podmiot FR juz nie
bedzie tak jak kiedys, administracyjno-terytorialng jednostka Rosji z lat
1945—1993. Nalezy koniecznie rozpozna¢ form¢ panstwowosci kaliningradz-
kiego podmiotu FR, ktora uksztaltowalo zycie. Problem trzeba rozwinaé
w trybie natychmiastowym, gdyz od tego zalezy nie tylko przeprowadzenie
reform w obwodzie, ale rowniez cale zycie polenklawy Rosji.

Wiasnie dlatego porusza si¢ kwesti¢ obwodu kaliningradzkiego i bedzie ona
do tej pory podejmowana, dopoki status kaliningradzkiego podmiotu FR nie
zostanie wyrazony w jasnej formie struktury panstwowej. Realizacja zalezy od
narodowych (wewnetrznych) i migdzynarodowych (zewn¢trznych) czynnikow.

Migdzynarodowy charakter problemu statusu kaliningradzkiego podmiotu
FR byl nastepstwem rozpadu ZSRR i zjednoczenia Niemiec, narodowy za$
wynikal z przyjecia Konstytucji Rosji i spadku stopy Zyciowej mieszkancow
obwodu.

Zaostrzenie problemow narodowych powoduje przeksztalcenie ich w mie-
dzynarodowe, co zwiazane jest Scisle z rosyjska rzeczywistoscia. Kazda z wymie-
nionych gtownych przyczyn wplywa na formowanie si¢ statusu kaliningradz-
kiego podmiotu FR i jego przyszly ksztalt, ale zadna z nich nie byla
uwzgledniona w projekcie prawnym o statusie obwodu, bez czego prawo nie
moze by¢ przyjete w Dumie Panstwowe;.

1. ASPEKT NARODOWY

Dlaczego trudno realizuja si¢ idee prawne o statusie obwodu i Wolnej Strefie
Ekonomicznej (WSE).

W 1991 r. administracja obwodu sformutowata koncepcj¢ wolnej strefy
ekonomicznej. Zaczg¢to czyni¢ proby jej realizacji, ale niestety nie udalo sie.
Bardzo szybko tworcy WSE przekonali sig, ze konieczna jest bardzo silna
gwarancja prawna, poniewaz ta wczesniejsza nie byla wystarczajaca.
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Zmiana politycznego znaczenia obwodu zachodzi gwaltownie. Obecnie
zauwazono zupelna niezgodno$¢ panstwowego statusu obwodu z jego sytuacja
ekonomiczna. Miejscowa administracja i federalne organy wladzy (w latach
1993—1995) nie potrafity wykazaé sprzecznosci ani uksztaltowaé nowego
wizerunku kaliningradzkiego podmiotu FR w Rosji i w Europie, trudno im byto
znalez¢ optymalne wyrazenie panstwowosci. Dlatego ten nowy okreslony
kierunek nalezy rozpatrywac przez pryzmat instytutow miedzynarodowego
prawa. Wlasnie przede wszystkim z tymi aspektami zetknal si¢ kaliningradzki
podmiot FR. Niedopracowanie statusu panstwowosci kaliningradzkiej stalo si¢
hamulcem na drodze formowania WSE.

Wypelni¢ t¢ luke¢ mogl projekt prawny o statusie obwodu kaliningradzkiego,
ktory zaczgto opracowywac rownolegle z koncepcjami WSE. Projekt ten zostat
wkrétce przedstawiony w Dumie Panstwowej 1 Jego dalszy los zostal zahamowa-
ny. Jakie s przyczyny przeszkadzajace przyjeciu tego prawa? Jaki jest w ogole
jego sens i znaczenie dla obwodu kaliningradzkiego?

W latach 1991—1993 obie te idee nie mogly by¢ zrealizowane, poniewaz
zlozonych problemow tak szybko si¢ nie rozwiazuje, a po drugie w tym czasie nie
bylo warunkéw na stworzenie statusu i WSE obwodu kaliningradzkiego (od
razu bylyby skazane na porazke). Oczekiwana stabilizacja i praworzadno§¢ nie
nastapily. Byly one uwarunkowane okreslonymi przyczynowo-skutkowymi
stosunkami.

Podstawowe trudnosci obwodu kaliningradzkiego tkwily nie w braku
okreslonych dotacji, a glownie w samym wnetrzu obwodu.

1. Reformy przeprowadzone w Rosji, w podobny sposob ,realizuja si¢”
w obwodzie.

2. W obwodzie nie wystapilo jeszcze zjawisko powszechnego bezrobocia
i zamykania przedsigbiorstw, sytuacja ta jednak w szybkim tempie zmieni sig.

3. W obwodzie nie ma demokratycznego systemu politycznego, co nie rokuje
dobrze na przyszlosc.

Obecnie obwod w wigkszym stopniu opanowaly zagrozcma wewngtrzne niz
zewngtrzne. Kryzys przybiera dos¢ niebezpieczne rozmiary.

Czym jest w obecnych czasach obwod?

1. Jest on podmiotem Federacji, stanowi jej czesc.

2. Zeby zosta¢ podmiotem FR, nalezy obowiazkowo by¢ panstwem lub
tworem panstwowym.

3. Kazde panstwo (twor panstwowy) jako podmiot Federacji natychmias-
towo przybiera obowiazkowy atrybut — suwerennos¢, tzn. ma na swoim terenie
petni¢ wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. Sg to nieodlaczne
whasciwosci panstwa.

Kaliningradzki podmiot FR nie jest wi¢gc zwyklym podmiotem FR, a suwe-
rennym tworem panstwowym i nikt nie moze udowodnié, ze jest inaczej. Region
posiada elementy panstwowosc1 ale glebiej zaczyna si¢ juz rosyjska ,,specyfika”.
W czym si¢ ona prze_]awxa 1 czy jej ofiara nie jest kaliningradzki podmiot FR?

Jesli spojrze¢ na znajdujacy si¢ w Dumie Panstwowej projekt prawny
o statusie obwodu kaliningradzkiego, to status ten jest jakby zadeklarowany
w przedstawionym projekcie. Zawiera on prawa i obowiazki obwodowych
organéw wladzy panstwowej, przydziela administracji obwodu kaliningradz-
kiego petnomocnictwo i ulgi gwarantowane przez Federacje Rosyjska. Czy jest
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potrzebna taka ustawa? Przeciez pelnomocnictwo, prawa i obowigzki kalinin-
gradzkiego podmiotu FR sa zawarte w Konstytucji FR i umowie federacyjnej.
Prawo, o ktore tak uparcie zabiegaja wladze kaliningradzkiego podmiotu,
sprowadza si¢ akurat do wylaczenia dla niego ulg z Konstytucji. Ulgi nalezy
realizowac w trakcie rozwijania umowy federacyjnej migdzy FR a jego kalinin-
gradzkim podmiotem.

W projekcie prawnym o umocnieniu suwerennosci Rosji na terytorium
obwodu kaliningradzkiego (ktorego juz nie ma) zaklada si¢ to solidne wzmoc-
nienie. W jaki spos6b? Co nam, mieszkaicom obwodu z tego przyjdzie?

Zadnego wzmocnienia suwerennosci nie moze by¢. Suwerennosé zawsze jest
pelna i wyjatkowa, nie darowuja jej. Suwerennos$¢ zdobywa si¢ ze statusem.
W pierwszym punkcie prawnym powinno si¢ okresli¢, czym jest kaliningradzki
podmiot FR. Jednak samo tylko prawo nie rozwiaze problemu. Potrzebny jest
nowy i szerszy status panstwowy, ktory pozwolitby sta¢ si¢ podmiotowi
republika. Przeszlos¢ obwodu to autonomia i samodzielnosé. Wewnatrzkon-
tynentalna Rosja moze stanowic jedna calos¢ polityczng i gospodarcza, ale dla
krancow (Zakaukazie, obwod kaliningradzki, Kraj Nadmorski) taka sytuacja
jest nie do przyjecia. Rozwoj regionow peryferyjnych umozliwi wylacznie
federacja typu republikanskiego. Podmiot FR posiada pewne elementy ustroju
demokratycznego, a o wigce] maja prawo zatroszczyC si¢ sami mieszkafncy
obwodu. Kaliningradzki podmiot FR nie moze by¢ jakas polnocno-zachod-
nia baza wojskowa lub gubernia, gdyz poj¢cie ,,podmiotu” rozmywa si¢ i ob-
wod znowu przeksztalca si¢ w administracyjno-terytorialna jednostk¢ z lat
1945—1993.

Obecnie to nie Rosja obdarza podmioty FR pelna lub cz¢sciowa suweren-
noscia, a odwrotnie, podmioty FR ,,odczepiaja” cz¢s¢ swojej suwerennosci na
rzecz federacji. Zgodnie z artykulem 71 Konstytucji, czynia na korzysé rosyjskiej
spolecznosci. Jest to naturalny rozwdj panstwowosci w Rosji. Wlasnie tej
panstwowosci, tego podejscia brakuje nam dzisiaj. W artykule 71 Konstytucji
zawarte s3 jeszcze imperialne nawyki panstwa totalitarnego i stad niedostatek
demokracji. Slabos¢ obecnej demokracji zamyka si¢ w artykulach 71-—72.

Uwzgledniajac to, ze obwod kaliningradzki przeksztalcit si¢ w podmiot FR,
ktory jako element federacji moze zosta¢ panstwem lub tworem panstwowym
i to, ze Rosja jest rzeczywiscie demokratycznym panstwem (jak to zostalo
zapisane w Konstytucji), nie wolno jej przyjmowac prawa o statusie panstwo-
wych podmiotow wchodzacych w sktad Rosji, poniewaz bedzie to odebrane jako
chec skuszenia si¢ na ich suwerennosc¢ i brutalng ingerencje, sprzeczna z zaloze-
niami umowy federacyjnej i Konstytucja.

Kaliningradzki podmiot FR powinien sam decydowa¢ o sobie a nie
prezydent, Rada Federacji czy Duma Panstwowa. Rosja, ktora stara si¢
wzmocni¢ swoje zwierzchnictwo na terytorium kaliningradzkiego podmiotu,
narusza zasad¢ politycznej i niepodzielnej suwerennosci. Rozdziela ja na czesci,
wzmacniajac lub ostabiajac. Jest to wystapienie przeciwko demokracji i syste-
mowi jedynej wladzy panstwowej. Zarozumiatos§¢ wielkiego mocarstwa odzwier-
ciedlila si¢ juz negatywnie w Czeczenii.

Prawo ustalenia statusu podmiotu maja wylacznie jego mieszkancy i inaczej
nie moze by¢. Tylko w panstwie niedemokratycznym akt prawny moze by¢
narzucony z gory. Postgpowanie w taki sposob nadaje Federacji Rosyjskiej
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falszywy charakter i zrodzi jeszcze niejedna Czeczeni¢. Obecna federacja
wymaga doprowadzenia do nalezytego stanu.

Dzisiejsze perspektywy obwodu nalezy budowacC przede wszystkim na
rozwoju panstwowosci, nastgpnie gospodarki, poniewaz kwestia federacyjnego
ustroju nie bedzie na razie doprowadzona do logicznego konica. Zadnych
przemian w Rosji i obwodzie po prostu nie moze by¢ (jedynie w nowej Czeczenii
i na Krymie). Kaliningradzki podmiot FR czeka jeszcze wiele wstrzasow na
drodze wiodacej do republiki. Po ogloszeniu si¢ republika obwod moze juz liczy¢
na stabilizacje i tylko wtedy rozpoczac europejska wspinaczke. W stosunku do
obwodu kaliningradzkiego dostrzega si¢ jednak ze strony Rosji zbyt wiele
niedomowien.

Rosjama interesy w obwodzie kaliningradzkim, ale méwiac o nich, mamy na
mysli wylagcznie kwestie wojskowa (tak.bylo zawsze i jest obecnie). Na tym tle
powstaly pewne nieporozumienia.

1. Wladza federacyjna chciala w dalszym ciagu widzie¢ na miejscu ob-
wodu kaliningradzkiego baz¢ wojskowa lat 1945—1993, w rodzaju jednostki
administracyjno-terytorialnej. Mogla to by¢ jakas gubernia z wyznaczonym
gubernatorem, co oczywiscie niezmiennie prowadziloby do likwidacji wszel-
kiej demokracji, do totalitarnego rezimu i tragicznej sytuacji mieszkancow
obwodu.

2. Spoleczenstwo kaliningradzkie odwrotnie — dazy do demokratyzacji
zycia, do zniesienia niepotrzebnych ograniczen, co jest mozliwe tylko przy
republikanskim statusie obwodu pod egida Rosji, przy rozwinigtej administracji
w rodzaju miejscowych organdéw samorzadowych itp. Nadanie interesom Rosji
w obwodzie kaliningradzkim charakteru migdzynarodowego powoduje, ze
wszystkie problemy dotyczace obwodu powinny byC rozstrzygane w oparciu
o migdzynarodowe normy.

2. ASPEKT MIEDZYNARODOWY

Panstwa graniczace zobwodem — Polska, Litwa (a nawet Niemcy, ktorzy nie
sasiaduja z tym regionem) sa bardziej zainteresowane kwestia statusu kalinin-
gradzkiego podmiotu niz Rosja. Oczywiscie kraje te maja roOwniez interes
w Rosji, ale dzisiaj zwiazany on jest przede wszystkim z ogoélnoeuropejskimi
problemami bezpieczenstwa. Zimna wojna, gra na nerwach, jeszcze nie zakon-
czyly sie i obwod kaliningradzki pozostaje tutaj karta przetargowa. Fakt ten
moze potwierdziC wiele przeslanek.

Wschodnioeuropejskie wydarzenia lat 1989—1991 doprowadzily do cywili-
zowanego zjednoczenia wschodniej i zachodniej czesci Europy (W. Lukin).
Proces ten bedzie rozwijal si¢ w dalszym ciagu i do niego nalezy rowniez odnies¢
obwod kaliningradzki. Wyjasniaja to dwie przyczyny:

1. Zachod stacit wiarg w normalny, demokratyczny rozwoj Rosji (W. Lukin)
1 zabezpiecza si¢ NATO.

2. Niemcy zjednoczyly sig, ale proces ten nie zakonczyl si¢ jeszcze (przynaj-
mniej teoretycznie).

W tych warunkach dla stabilizacji ogolnoeuropejskiego systemu stosunkow
Rosja musi w pewien sposob ustapi¢ Europie. Najszybciej moze to zrobic za
sprawa obwodu kaliningradzkiego, ktory jest osrodkiem napig¢ dla sasiedzkich
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z nim krajow i dopoki niebezpieczenstwo nie bedzie usunigte, pretensje beda
mialy miejsce.

Jaki obwod jest potrzebny Europie?

1. Zachowanie obwodu w postaci bazy wojskowej jest przeszkoda dla
Zachodu w rozwijaniu dalszej wspolpracy z Rosja i obwodem.

2. Obwadd kaliningradzki nie jest tak po prostu czgscia Europy czy tez jej
wlasnoscig i trzeba si¢ z tym uwarunkowanym historycznie faktem zgodzié.

3. Obwod kaliningradzki jest potrzebny Zachodowi jako partner w gos-
podarce. Zagraniczni inwestorzy nie bgda wkladac kapitatow w rozwoj jakiejs
poOtnocno-zachodniej bazy wojskowej Rosji.

Obecne inwestycje przyjmuja sie, dlugi zas robi komitet wykonawczy, a oddawac
je bedzie organ wladzy przedstawicielskiej, co stworzy nowy problem dla
przyszlego kaliningradzkiego tworu panstwowego.

4. Z kaliningradzkim podmiotem FR liczy¢ si¢ b¢da wtedy, gdy bedzie on
silny gospodarczo i prawnie stabilny.

5. Obwdd kaliningradzki jest potrzebny Europie nie jako studnia bez dna
w sensie pomocy finansowej, ale jako twér demokratyczny.

Koniecznie nalezy ujawni¢ bilans intereséw Europy i obwodu kaliningradz-
kiego.

Aby to wszystko zrealizowaé, potrzebne sa w obwodzie powazne zmiany
strukturalne. Trafne spostrzezenia poczynili niemieccy uczeni. Stwierdzili, ze
Rosja jest troche za duza, by integrowac si¢ z Europa, ale jest i za duza, aby
odizolowac ja od Europy. Najbardziej racjonalna bedzie dla Rosji integracja
z Europa poprzez obwod kaliningradzki. Taka nowa postawe kraje Europy
przyjma ze zrozumieniem, jakby to byt pierwszy etap rozwiazywania problemow
ogolnorosyjskich, ktory doprowadzilby do drugiego etapu, czyli likwidacji
istniejacych granic migdzy Rosja a Europa.

Takie podejscie jest wazne, gdyz jesli w calej Rosji struktura panstwowa
1 demokratyczno-prawna jeszcze mocno grze¢znie, to w kaliningradzkim pod-
miocie FR problemy te mozna rozwiaza¢ szybko, pozostanie juz tylko wbudo-
wanie w Europeg. Jesli obwod nie osiagnie pewnego poziomu, to Europa nie
wlaczy go do siebie. Proces wrastania obwodu do Europy nie jest procesem
geograficznym, ale politycznym i gospodarczym zacieraniem si¢ granic. To
historyczna szansa obwodu, ktora musi wykorzystac, gdyz inaczej skaze si¢ na
dhlugie lata bez perspektyw. W zwigzku z majacym si¢ dokonaé historycznym
faktem nalezy przypomniec, ze Kaliningrad (Krolewiec) jest miegdzynarodowa,
europejska wlasnoscia i potrzebuje innego traktowania niz to, ktore stosowat
ZSRR i Rosja przez poprzednie pigcdziesiat lat.

3. CZYNNIK NIEMIECKI

W prasie niejednokrotnie zwracano uwag¢ na interesy Niemiec, Polski
i Litwy z obwodem kaliningradzkim, co jest w pelni naturalne. Jednak
w pierwszenstwo interesow Niemiec nikt nie moze watpi¢. Niemcy krocza dzisiaj
droga pokojowa, droga wzajemnej wspolpracy ze wszystkimi krajami Europy
i §wiata. Mozna stanowczo juz stwierdzi¢, ze Niemcy pomySlnie zakonczyli
pierwszy etap swojego zjednoczenia, i to nie w celu odtworzenia Niemiec okresu
przedwojennego, ale dla osiagnigcia pokoju, bezpieczenstwa i sukcesu w Europie.
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Niemcy ,,zawojowali” Europ¢ swym autorytetem, droga pokojowa, reali-
zujac procesy integracyjne, prowadzac polityk¢ pokojowa razem z innymi
panstwami europejskimi. Rozwiazywanie probleméw obwodu kaliningradz-
kiego bez udzialu Niemiec byloby dzialaniem bl¢ednym, chociaz oficjalnie
Niemcy uchylaja si¢ od tego udziahlu.

Jakie moga by¢ wzajemne stosunki Niemiec i obwodu kaliningradzkiego —
terytorium bylych Prus Wschodnich?

Jezeli poprzednie wyobrazenia o Prusach Wschodnich kojarzyty sie wylacz-
nie z militaryzmem, rozpatrywane byly w panstwowym i politycznym sensie, to
teraz pojgcie zawiera wigcej w sobie elementow nauki, kultury i zachowanych
zabytkow historycznych. Wlasnie to historyczne uwarunkowanie jednoczy
mieszkancow krajow baltyckich.

Ide¢ pokojowego potaczenia obwodu kaliningradzkiego z Niemcami pod-
trzymuja niektore polityczne kregi samych Niemiec, a takze USA, Danii, Szwecji
i szeregu krajow osciennych, ktore opowiadaja si¢ za demilitaryzacja regionu.
Czy takie podejscie odpowiada Rosji i kaliningradczykom? Wydaje si¢, ze nie.
Podobna realizacja pogladow oznaczalaby terytorialne odtworzenie przed-
wojennych Niemiec.

Razem z tym, powstaly juz uboczne problemy majace sta¢ si¢ znaczacymi:

1. Czy odrodza si¢ na terytorium kaliningradzkim podmiotu FR Prusy
Wschodnie i w jakim stopniu?

2. Rola i miejsce kaliningradzkiego podmiotu FR w procesie zjednoczenia
Niemiec.

Co pozostaje mieszkancom Kaliningradu? Z Rosja jest nieszczegodlnie, a bez
niej jeszcze gorzej. Jaka droga kroczyC dalej? Sa trzy wyjscia, alternatywne
rozwiazanie problemu.

1. Pozostaé¢ w dalszym ciagu zachodnia baza wojskowa, jak chcieliby
przedstawiciele partii ,,wojny” i zachowaé napigcia, z ktorymi juz nie daje si¢
wytrzymaé. Oznaczatoby to jednak powrot sytuacii z lat 1945—1993.

2. Zakonczy¢ sprawe z obwodem kaliningradzkim rozdzielajac go migdzy
najblizszymi panstwami (wlaczajac Bialorus) na podstawie zgodnej umowy
zainteresowanych panstw, pod kontrola KBWE i ONZ.

3. Przeksztalci¢ si¢ w republik¢ pod egida Rosji, typu Tatarstan.

Jesli w obwodzie kaliningradzkim pogorszy si¢ poziom zycia, to trzeba
bedzie si¢ odwola¢ do ktoregos z wariantow. Wiele juz wiadomo na ten
temat. Na podstawie umowy z 1990 r. Rosja i Niemcy daja dobrowolna zgode
na utworzenie republiki baltyckiej i gwarantuja jej status neutralnego pan-
stwa.

W czym tkwia glowne przeszkody na tej drodze dla obwodu? Pozorne
zagrozenie oderwania obwodu kaliningradzkiego od Rosji. Zadnego odrzucenia
lub tez przekazania (Niemcom) nie bedzie. Mozna tylko wyrazaé rozne
przypuszczenia. Trzeba koniecznie zapobiec podobnym zamierzeniom i znaleZé
jaki$ neutralny wariant rozwiazania problemu w rodzaju nowego, szerszego
statusu kaliningradzkiego podmiotu FR. Chociaz tymczasowo moze to si¢ stac
ogolnoeuropejskim czynnikiem stabilizujacym, zderzakiem na drodze NATO
podazajacego na Wschod.

Kroélewiec byl przekazany ZSRR zgodnie z umowg w Poczdamie, potwier-
dzajaca stuszno$c tego dzialania. Jak wiadomo, umowa ta nie byta dokonczona,
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przekazanie wigc rowniez. Sam fakt przekazania jest prawnie niezakonczony
w nalezyty sposob, zarowno w przeszlosci, jak i obecnie wobec likwidacji ZSRR.

Dzisiaj w Europie formutluje si¢ nowy porzadek pokojowy i obwodd
kaliningradzki tez ma przygotowane w nim miejsce, nawet jesli kto$ nie chce
o tym mowié. Dlatego wlasnie o obwodzie duzo pisza i mowig przedstawiciele
innych panstw i to nie jest ingerencja z ich strony w wewnetrzne sprawy Rosji
1 obwodu. Kraje europejskie otworzyly swe granice, ale obecnie Rosja i tak jest
jeszcze odgrodzona od Europy. Zeby zbudowaé spoleczenistwo na zasadach
demokracji i przestrzegania praw czlowieka, trzeba jak najszybciej zlikwidowaé
przeszkody i im szybciej, tym lepiej. Obwod kaliningradzki bardzo potrzebuje
szybkiej demokratyzacji do przeprowadzenia w nim rzeczywistych, a nie
rzekomych reform.

Magdalena Hoff i Heinz Timmerman zwroécili uwage na brak w prasie
istotnych stanowisk w stosunku do przysziego obwodu kaliningradzkiego,
wypowiadaja oni szereg nieoficjalnych propozycji, reprezentuja réznorodne
podejscia do sprawy rozwiazania problemu obwodu. Wyciagaja tez wstepny
wniosek: zachowanie obecnego status quo obwodu moze doprowadzi¢ kalinin-
gradzki podmiot FR do ruiny gospodarczej i destabilizacji calego obszaru
baltyckiego.

WNIOSKI

W rozwoju rozpatrywanego problemu dostrzega si¢ okre$lona periodyzacje
— dwie fazy, ktore maja charakterystyczne cechy.

1. Rozwazaniem kwestii obwodu kaliningradzkiego, w pi¢édziesiat lat po
konferencji w Poczdamie, zajmuja si¢ wszystkie kraje Europy, co potwierdza
wage problemu i zniech¢ca do ignorowania w warunkach ustabilizowanych
stosunk6w w Europie. Postawienie sprawy i proby jej rozpatrzenia sa pierwszym
etapem rozwigzania.

2. Drugim etapem powinno by¢ bezposrednie rozwiazanie, co jest procesem
pracochlonnym, posiadajacym trzy cechy:

— migdzynarodowe znaczenie,

— migdzypanstwowosc,

— miedzyrzadowosc.

Jesli obecne rzady krajow, ktorych przedstawiciele sa obecni tutaj, ignoruja
problem, nie nadaja mu oficjalnego migdzypanstwowego znaczenia, to jednak
jego migdzynarodowoprawnego znaczenia nie moga zignorowaé. Wraz z odej-
sciem obecnych rzadéw i przyjéciem nowych, problem zaostrzy si¢, jesli nie
znajdziemy sposobu na jego rozwiazanie.

3. Czy mozna rozwiazac¢ problem nie uciekajac si¢ do metod z Jugostawii
i Czeczenii?

Mozna i jest to cecha odrozniajaca.

Rozwoj demokracji i panstwa prawnego w Rosji niechybnie doprowadzi
kaliningradzki podmiot FR do republiki. Wszystkie inne formy panstwowej
struktury obwodu bgda antydemokratyczne i nie pozwola jej wejsé do europej-
skiej spolecznosci.

4. Kaliningradzki podmiot FR to zlozony problem wlaczajacy zagadnienia
prawne i gospodarcze, ktore rozwiazywac trzeba rownoczesnie, a nie jak to
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robiono wczesniej. Nalezy znowu zacza¢ wszystko od nowa wedlug wyraznie
opracowanego programu, ktorego obecnie nie ma w statucie ani w innych
przedstawianych aktach obwodu.

5. Drogi rozwiazania problemu kaliningradzkiego podmiotu FR zamykaja
sie w likwidacji czynnik6w warunkujacych powstanie problemu, sa sposobem
i srodkiem rozwiklania kwestii.

a) wewnetrzne drogi rozwiazania problemu:

— dalsza demokratyzacja obwodowych osrodkow wiadzy, urzgdow

— wybory a nie wyznaczanie szefa wladzy wykonawczej

— utworzenie stabilnego panstwowo-terytorialnego tworu (statusu) kali-
ningradzkiego podmiotu FR.

b) zewng¢trzne srodki rozwiazania problemu:

— przeksztalcenie terytorium kaliningradzkiego podmiotu FR w neutralng
zdemilitaryzowana strefeg;

— podpisanie umowy pokojowej o dobrosasiedztwie przez nowy panst-
wowo-terytorialny twor i najblizsze panstwa.

Tlumaczyla Agnieszka Nogaj

Statusprobleme des Kaliningrader Subjektes der Russischen Foderation
Nationale und internationale Aspekte

Zusammenfassung

Internationale Aspekte der Statusprobleme des Kaliningrader Subjektes der Russischen Féderation resul-
tieren aus dem Zerfall der Sowjetunion und der Vereinigung Deutschlands, nationale wiederum werden durch die
Verabschiedung der Verfassung der Russischen Féderation 1993 und die Verschlechterung des Lebensniveaus der
Gebietsbewohner verursacht. Die Verscharfung der innenpolitischen Lage wird, gemaB der russischen Wirklich-
keit, zu deren Umwandlung zu einem auBenpolitischen Problem. Jeder dieser Hauptgriinde wirkt sich auf die
Formierung des Status vom Kaliningrader Subjekt der Russischen Foderation aus, wurde aber bis dahin durch die
Staatsduma nicht wahrgenommen.

Das nicht vollendete Verfahren der Ubergabe der K nigsberger Region an die Sowjetunion (und RuBland in
Nachfolge) birgt in sich bestimmte Hoffnungen und Befirchtungen in Deutschland, Polen und Litauen. All dies
wirkt sich bestimmt auf das Entstehen des Status vom Kaliningrader Subjekt der Russischen Foderation aus und
fordert eine Berticksichtigung der besonderen Merkmale der Vergangenheit und Gegenwart sowie der Zukunftsper-
spektive.

Die russische Verfassung, indem sie das Gebiet Kaliningrad zu einem Subjekt der Russischen Foderation
erklirte, hat die Form seiner Staatlichkeit nicht genannt. GewiB aber ist das Gebiet keine administrativ-territoriale
Einheit RuBlands im friberen Sinne mehr. Es hat nur die Unklarheit des Kaliningrader Subjektes der Russischen
Foderation nur vertieft, was die deutliche Senkung des Lebensniveaus der Gebietsbewohner nur verschlechtert.

Das Kaliningrader Subjekt der Russischen Foderation ist ein Ergebnis der Entwicklung der russischen
Staatlichkeitinnerhalb der Foderation, gestiitzt auf die jetzige Verfassung. Die weitere demokratische Entwicklung
sollte nur eine Form der Staatlichkeit annehmen: eine Republik.



