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OPIEKA KONSULARNA NAD POLSKIMI ROBOTNIKAMI
SEZONOWYMI W PRUSACH WSCHODNICH
W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM. WYBRANE PROBLEMY _

Specyfika stosunkdw polsko-niemieckich w okresie migdzywojennym, w tym takze pro-
blem emigracji polskich robotnikow sezonowych, nie doczekata si¢ jeszcze wyczerpujacego opra-
cowania. Za spoiwo faczace wiele aspektow omawianego zagadnienia mozna uznac dziatalnos¢
polskiej stuzby konsularnej w Niemczech, zwlaszcza w Prusach Wschodnich i na Pomorzu Za-
chodnim'".

Zapotrzebowanie na robotnikéw z zewnatrz zaznaczylo si¢ w Prusach Wschodnich juz
w drugiej potowie XIX w. Wiazalo sie przede wszystkim z rozwojem przemystu, handlu i komu-
nikacji w innych regionach Niemiec, a pobudzato wewnetrzna migracje ludnosci, w konsekwen-
cji zas umozliwiato robotnikom wschodniopruskim osiaganie zarobkow wyzszych od tych uzy-
skiwanych z pracy w rolnictwie na terenie wlasnej prowincji. Odchodzenie miejscowej ludnosci
od pracy na roli zmuszalo wladze niemieckie do zainteresowania si¢ ziemiami polskimi w celu
pozyskania wiasnie stamtad sity roboczej.

W Prusach Wschodnich werbowanie robotnikéw sezonowych nasilato si¢ w okresach
prac polowych. Znacznych nakladéw pracy wymagata miedzy innymi uprawa roslin okopowych,
glownie burakow cukrowych i ziemniakow. Zatrudnianie pracownikow z obszaréw odrodzo-
nej Rzeczypospolitej Polskiej dla niemieckich pracodawcow bylo bardziej oplacalne niz angazo-
wanie ludnosci miejscowej - mniej wydajnej i domagajacej si¢ wyzszych zarobkow. Robotnicy
rolni, stanowigc trzon najbiedniejszej czesci polskiego spoleczenstwa, wykazywali zywotne zain-
teresowanie zapewnieniem sobie odpowiednich srodkow materialnych, pozwalajacych na przy-
zwoity egzystencje. Dodatkowym argumentem, przemawiajacym za werbunkiem pracownikow
sezonowych z Polski, byl niewielki koszt ich utrzymania. Migracja zarobkowa ludnosci wschod-

! Problem stosunkow polsko-niemieckich oraz wychodZstwa polskiego do Niemiec w okresie migdzywojen-
nym przedstawili m.in.: W. Wrzesinski, Ruch polski na Warmii, Mazurach i Powislu w latach 1920-1939, Olsztyn 1973; J.
Krassuski, Stosunki polsko-niemieckie 1919-1925, Poznan 1962; idem, Stosunki polsko-niemieckie 1926-1932, Poznan 1964;
S. Srokowski, Prusy Wschodnie. Studium geograficzne, gospodarcze i spoteczne, Gdansk 1945; Cz. Luczak, Od Bismarcka do
Hitlera. Polsko-niemieckie stosunki gospodarcze, Poznan 1988; Warmia i Mazury. Zarys dziejéw, pod red. B. Lukaszewicza,
Olsztyn 1985. Kwestig Polonii w Niemczech, widziang oczyma polskiej stuzby konsularnej, opracowali: M. Szostakowska,
Konsulaty polskie w Prusach Wschodnich w latach 1920-1939, Olsztyn 1990; W. Skora, Konsulat RP w Szczecinie w latach
1925-1939, Stupsk 2001.

? Decydujacg role w odplywie ludnosci ze wsi i rolnictwa odegraly wedrowki do $rodkowych i zachodnich rejo-
néw Rzeszy. Wychodzcow przyciagata mozliwos¢ pracy oraz wyzszy poziom plac. W XIX w. ludnos¢ z Mazur emigrowa-
fa glownie do Zaglebia Ruhry. Migracje te mialy charakter zarowno staly, jak i sezonowy, zwigzany ze zdobyciem $rod-
kow na zakup ziemi lub splate gospodarstwa, zob. K. Wajda, Migracje ludnosci wiejskiej Pomorza Wschodniego w latach
1850-1914, Wroctaw 1969.
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niopruskiej zmusita wlascicieli majatkow, pragnacych utrzymac odpowiedni poziom swoich go-
spodarstw, do poszukiwania pracownikow poza granicami prowingji i panistwa’.

Nad wychodzstwem polskim w Prusach Wschodnich czuwaly polskie konsulaty, zobo-
wigzane do zapewnienia tej ludnosci odpowiedniej opieki. Ustanowiono je na podstawie artyku-
tow 279 1 291 traktatu wersalskiego, regulujacych stosunki konsularne Niemiec z Mocarstwami
Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi, przyznajacym tym ostatnim, takze Polsce, szerokie upraw-
nienia. Dzieki owym przepisom rzad polski zorganizowal na terenie Niemiec sie¢ urzgdow kon-
sularnych.

ylstotnq role odegrata ustawa z 11 listopada 1924 r. o organizacji konsulatow i czynno$ciach
konsulow, zamykajac na tym polu etap eksperymentow i podsumowujac doswiadczenia stuzby
konsularnej z pierwszych lat niepodlegtosci. Wedtug niej do zadan konsulatow nalezata przede
wszystkim obrona interesow gospodarczych Polski. Kierownictwo stuzby konsularnej sprawowa-
lo Ministerstwo Spraw Zagranicznych, a same konsulaty podlegaly przedstawicielom dyploma-
tycznym w krajach ich urzedowania. Ustawa ta okreslala rowniez sktad konsulatu, a takze obo-
wiazki konsulow etatowych i honorowych?.

Dzialalnos¢ stuzby konsularnej odnosnie do spraw gospodarczych, nalezacych do naj-
wazniejszych przedmiotow jej zainteresowan, realizowana byla w trzech zakresach: sprawozdaw-
czym, informacyjnym i wspofdziatania w nawiazywaniu kontaktéw gospodarczych. Sprawozda-
nia kierowano wylacznie do nadrzednych urzeddw MSZ. Natomiast informacje ekonomiczne
przesylano nie tylko do struktur administracji panstwowej, lecz takze do firm prywatnych dzia-
lajacych w okregu podleglym danemu konsulatowi. Podobnie bylo przy posrednictwie w nawia-
zywaniu wspotpracy gospodarczej. W latach dwudziestych XX w. pobudzanie gospodarki wia-
zalo sie w duzej mierze z uzyskiwaniem informacji o sytuacji ekonomicznej, natomiast w latach
trzydziestych z powodu kryzysu gospodarczego urzednicy przystapili do praktycznych dziatan
wspomagajacych polski handel zagraniczny®. Konsulaty byly zatem obroncami i reprezentanta-
mi spraw gospodarczych Polski na terenie panstwa przyjmujacego, w granicach wlasciwego okre-
gu kompetencyjnego. Zadania te wchodzily w zakres prac wewnetrznej stuzby konsularnej, po-
zbawionej cech dziatalnosci miedzynarodowej. Konsulaty nie wspoldziataly z panstwami obcymi
ani tez ich dziatania nie wywolywaty skutkow prawnych, wiazacych obydwa panstwa utrzymuja-
ce stosunki konsularne. Wszelkie ustawy i rozporzadzenia oraz wydawane na ich podstawie in-
strukcje konsularne, regulujace dziatalnos¢ ekonomiczng konsulow, mialy charakter wewnetrzny,

3 B. Kozielto-Poklewski, Zagraniczni robotnicy przymusowi w Prusach Wschodnich w latach drugiej wojny Swiatowej,
Warszawa 1977, 5. 23. Sytuacja gospodarcza Prus Wschodnich po zakonczeniu I wojny $wiatowej znacznie sie¢ pogorszy-
ta. Z powodu dominacji w gospodarce Prus Wschodnich rolnictwa, dotknietego rowniez skutkami konfliktu militarnego,
kryzys poglebial sie, osiagajac apogeum w okresie ogolnoswiatowego kryzysu gospodarczego na przefomie drugiej i trze-
ciej dekady XX w. Poza tym prowincja po zakonczeniu wojny stala si¢ przedmiotem rywalizacji terytorialnej Polski i Nie-
miec, czego efektem stat sie przeprowadzony na Warmii i Mazurach plebiscyt. W ramach planow uzdrawiania stanu eko-
nomicznego tych ziem zakladano m.in. polepszenie relacji gospodarczych z Polska, ktdra przez caly okres miedzywojenny
szukata dogodnych drog do uzaleznienia ekonomicznego Prus Wschodnich. Faktyczna poprawa sytuacji nastapila po ob-
jeciu urzedu kanclerza Niemiec przez Adolfa Hitlera w styczniu 1933 r. Realizacja programu gospodarczego partii narodo-
wosocjalistycznej w warunkach catkowitego podporzadkowania sobie struktur panstwowych umozliwila wprowadzenie
pakietu zmian (okreslanych ,politykq wschodniopruska”) w systemie zarzadzania Prusami Wschodnimi, co doprowadzito
do ich catkowitej izolacji od panstwa polskiego.

*W. Michowicz, Organizacja polskiego aparatu dyplomatycznego w latach 19181939, w: Historia dyplomacji polskiej, t. 4:
1918-1939, pod red. P. Lossowskiego, Warszawa 1995, s.44; zob. tez H. Chatupczak, Powstanie i dziatalnos¢ polskich placéwek kon-
sularnych w okresie migdzywojennym (ze szczegolnym uwzglednieniem pogranicza polsko-niemiecko-czechostowackiego), w: Konsu-
laty na pograniczu polsko-niemieckim i polsko-czechostowackim w latach 1918-1939, pod red. R. Kaczmarka, M. Masnyka,
Katowice 2004, ss. 13-16.

5'W. Skora, Stuzba konsularna Drugiej Rzeczpospolitej. Organizacja, kadry i dziatalnos¢, Torun 2006, s. 624.
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odnoszacy si¢ do stosunkow zachodzacych migdzy konsulatami a administracja krajowa i polski-
mi sferami gospodarczymi®.

Do 1927 r. sytuacja polskich emigrantow w Prusach Wschodnich nie byla unormowana
prawnie. Emigranci dzielili si¢ na dwie grupy: legalnych (zwerbowanych przez Deutsche Arbei-
terzentrale) i nielegalnych, tzn. przybytych na wlasng reke. Po diugich negocjacjach, 24 listopada
1927 17 podpisano konwencje emigracyjna, otwierajaca nowe perspektywy dla wychodzstwa pol-
skiego w Niemczech. Na mocy tejze konwencji robotnikéw polskich podzielono na dwie katego-
rie. Do pierwszej zaliczono przybylych do Niemiec przed 1919 1., przyznajac im status robotnikow
stalych 1 przywilej pozostania na terenie tego panistwa oraz umozhw1a]a,c podjecie pracy na pod-
stawie specjalnego zaswiadczenia (Befreiungsschein)®. Traktowano ich na rowni z pracownikami
miejscowymi, wyposazajac w takie same prawa. Omawiana konwencja przewidywaa ochrong pra-
cy, opieke spofeczna, odpowiednie warunki pracy. Do najwazniejszych jej punktow nalezato uregu-
lowanie kwestii rent wypadkowych i inwalidzkich. Swiadczenia z tego tytutu miata wyptacaé strona
niemiecka. Pozostalych robotnikow polskich, przybytych do Niemiec po 1919 r., uznano za osia-
dtych nieprawnie i zmuszono do powrotu do wlasnego kraju. Wyjazdy organizowano etapami, po-
czawszy od 1928 . (po okolo 6 tys. rocznie z ogélnej liczby 25 tys. emigrantow z lat 1919-1925),
a robotnikéw zobowiazano do wklejenia w paszporcie na ostatniej stronie tzw. kart powrotu. Od
chwili wejscia konwencji w zycie, na konsulatach polsklch cigzyt og)owiqzek nadzorowania prawi-
dlowej jej interpretacji i wlasciwego stosowania w praktyce, ale tez opieka konsularna nad emigrantami.

Robotnicy sezonowi w Prusach Wschodnich, legalni i nielegalni, pochodzili przewaznie
z zachodnich powiatow wojewodztw todzkiego i kieleckiego. W 1928 r. szacowano, ze do Prus
Wschodnich przybylo 3500 robotnikéw, w tym z powiatu ostroleckiego za praca sezonowa wy-
emigrowalo okoto tysiaca 0s6b’. Wsrod emigrantow dominowaly kobiety (71%), a wsrod mez-
czyzn znajdowali si¢ takze chlopcy w wieku 14-17 lat. Choc¢ kobiety i mezczyzni wykonywa-
li jednakowe prace, w ich zarobkach wystepowaty znaczne dysproporcje; ze wzgledu na wigksza
wydajnos¢ niemieckie Urzedy Pracy preferowaly oczywiscie zatrudnianie mezczyzn®.

W czasie poglebiania si¢ kryzysu gospodarczego wladze niemieckie zakazaly emigrantom
polskim wjazdu na teren Niemiec. Ostateczny werdykt zapadt w 1932 r., gdy panstwo niemiec-

¢ Tbidem.

7 Cz. Luczak, op. cit,, ss. 311-312. Konwencja ta byta pierwsza oficjalna umowa, jaka zawarly oba panstwa. Cho-
ciaz wezesniej istnialy porozumienia w sprawie werbowania polskich robotnikow, nie miaty one jednak mocy prawnej. Jej
wytyczne skierowane byly przede wszystkim na liczbe tych emigrantow. W mysl konwencji sprawowaniem opieki oraz
przyjmowaniem wychodZcow obarczono Panstwowe Urzedy Pracy w Polsce, a w Niemczech - Niemiecka Centrale Robot-
nicza. Umowa miata obowiazywac do 31 XII 1928 r. Uznano, ze na 115 tys. Polakéw pracujacych w Niemczech w tym cza-
sie, na stafe moze pozostac 50 tys. Pozostali mieli sukcesywnie opuszczac terytorium panstwa niemieckiego do konca marca
1933 1., zob. Zagadnienia wynikajqce z konwencji emigracyjnej z dnia 24 listopada 1927 r., Berlin, 8.02.1932, w: Zjazdy i Kon-
ferencje konsulatow polskich w Niemczech, Referaty 1928-1939, pod red. H. Chatupczaka, E. Kotodzieja, Lublin 2001, dok. 3,
s. 44-47, zob. tez H. Janowska, Emigracja zarobkowa z Polski 1918-1939, Warszawa 1981, s. 132.

¥ Befreiungsschein musial posiadac kazdy robotnik rolny. Dokument ten uprawnial do pobytu w Niemczech,
a takze do podejmowania pracy w rolnictwie. Przystugiwat tylko tym, ktorzy przybyli tu przed 1919 r. Optate (2 marki) za
jego wystawienie pokrywal sam robotnik. Aby otrzyma¢ Befreiungsschein, nalezalo okazac stare karty i wazny paszport.
Jesli wladze niemieckie odmawialy wydania tego zaswiadczenia, robotnik miat prawo zglosi¢ sie 0 pomoc i bezplatna po-
rade do konsulatu. O kazdej zmianie miejsca zamieszkania, odnotowanej na tym dokumencie, nalezalo powiadomi¢ stuzbe
konsularng IT RP. Archlwum Akt Nowych, Konsulat Generalny RP w Krolewcu (dalej: AAN, KGK), 477/2, k. 200, 298-299.
Konsulat RP w Olsztynie w sprawie poinformowania wszystkich robotnikow polsklch zamieszkatych w Niemczech o no-
wych przepisach dotyczacych Befreiungsschein, Olsztyn, IV 1933.

? E. Kolodziej, Wychodzstwo zarobkowe z Polski 1918-1939, Warszawa 1982, ss. 162-163.

19 Tbidem, . 164, zob. tez W. Skéra, Zycie codzienne polskich robotnikéw rolnych na Pomorzu Zachodnim w dwudzie-
stoleciu miedzywojennym, w: Zycie dawnych Pomorzan. Materialy z konferencji, Bytow 20-21 pazdziernika 2000, pod red.
W. Lysiaka, Bytow-Poznan 2001, s. 192.
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kie jednostronnie zerwato umowe emigracyjng i zamkneto swoje granice przed polskimi robot-
nikami. Od tego momentu do 1937 r. na obszar Niemiec i Prus Wschodnich nie wjechat legalnie
ani jeden robotnik sezonowy"'. Teraz zaczeto takze bardziej konsekwentnie niz dawniej karac za
nielegalne przekroczenie granicy'”. Wraz ze zmianami ekonomicznymi zwrot w sytuacji polskie-
go wychodzstwa nastapit w 1937 r., kiedy to wladze niemieckie znowu oficjalnie zglosity zapo-
trzebowanie na robotnikow polskich w rolnictwie, podpisujac nowa umowe emigracyjna. Cho¢
nie znamy bezwzglednej liczby przybylych wowczas pracownikow, zrodta informuja o ich pro-
centowym zréznicowaniu ze wzgledu na miejsce pochodzenia. Do Prus Wschodnich naptyngto
z wojewodztw: fodzkiego 45,87% ogolnej liczby robotnikow sezonowych, kieleckiego - 16,36%,
krakowskiego - 16,16%, poznanskiego - 8,58%, bialostockiego - 4,71%. Wiemy natomiast, ze
zwerbowano tez okolo 6 tys. pracownikow nielegalnych. W tym okresie przewazali juz mezczyz-
ni (66%), zatrudniani glownie w gospodarstwach ch?opsklch13

Warunki pracy i place zalezaly od indywidualnych umoéw zawartych miedzy pracodaw-
cq a robotnikiem. Nastreczalo to najemcy okazjg do czestych naduzy¢, np. w ogole nie spisywano
umow. Jak wspomniano, do 1927 r. polscy robotnicy sezonowi pozbawieni byli jakiegokolwiek
wsparcia ze strony wladz polskich, tzn. stuzby konsularnej. Niemiecka Centrala Robotnicza, nad-
zorujaca polskie wychodzstwo, uniemozliwiata kontakty konsulow z robotnikami. Wychodzcow
oktamywano, informujac o braku zainteresowania konsulow ich losem. Dopiero konwencja emi-
gracyjna z 1927 r. dafa robotnikom poczucie, przynajmniej formalne, wzglednego bezpieczen-
stwa odnos$nie do zarobkow i warunkow pracy.

Czas pracy robotnikow sezonowych wynosit od 8 do 15 godzin dziennie. Zwiekszat sig on
w okresie najintensywniejszych prac pol owycz Zdarzalo si¢ takze zmuszanie do pracy w niedzie-
le, nie zawsze polaczone z wyplata wynagrodzenia'.

Wedtug doniesien konsula Mieczystawa Rogalskiego®, w 1937 r. w powiecie etckim praco-
walo 600 robotnikow rolnych (przybylych legalnie, za przepustka, lub nielegalnie). Wazna kwe-
stia okazalo si¢ uregulowanie ptac w zaleznosci od statusu pracownikow statych lub sezonowych.
Przeprowadzona kontrola wykazata, ze robotnikow statych obowiazywaly stawki nizsze niz te
przewidywane dla pracownikéw sezonowych. Zakwalifikowano ich bowiem do kategorii state]
stuzby rolnej, optacanej w wysokosci 33 marek miesigcznie w okresie najciezszych prac, czyli let-
nim, nalezato im sie natomiast 55 marek z utrzymaniem. Poza tym taryfa miesi¢czna ryczatto-
wa dla stuzby rolniczej pozwalala pracodawcom przedluza¢ czas pracy wedle uznania, bez wy-
placenia dodatkowego wynagrodzenia. Konsul uznat, ze ,w latach ubiegtych (1927-1932), polscy
robotnicy sezonowi w Prusach Wschodnich zakontraktowani w Polsce otrzymywali bez wszel-

"' M. Szostakowska, op. cit., s. 181.

2 Ibidem, s. 182. Polscy konsulowie pragneli za wszelk cene, aby emigranci pozostali na terenie Prus Wschod-
nich. Swiadezy o tym dokument ze zjazdu konsularnego w 1934 r., w ktérym podkreslano, ze ,powraca¢ do kraju moga
jednostki wyrobione lub zamozne, zdolne do zalozenia warsztatu pracy w Polsce” - Protokdf ze zjazdu konsularnego obra-

du]qcego na temat sytuacji w Prusach Wschodnich i na Slqsku Opolskim, stosunku do kosciolow niemieckich do wladz hitle-
rowskich, przesladowari Zydéw - obywateli polskich oraz pracy kulturalno-oswiatowej wsréd mniejszosci polskiej w Niemczech,
Berlin, 10-11.03.1934, w: Zjazdy i konferencje konsulow polskich w Niemczech. Protokoty i sprawozdania 1920-1939, pod red.
H. Chatupczaka, E. Kolodzieja, Lublin 1999, dok. 20, s. 231.

13 E. Kolodziej, op. cit., ss. 228-229.

1 M. Szostakowska, op. cit., s. 189.

> Mieczystaw Rogalski (23 V 1888-17 V 1952). Od 1919 r. zatrudniony w MSZ; w latach 1928-1930 byl sekreta-
rzem Poselstwa RP w Bukareszcie. Od 1932 r. pracowat w stuzbie konsularnej w Prusach Wschodnich: wicekonsul w Olsz-
tynie (1932), konsul w Kwidzynie (1932-1936), kierownik wicekonsulatu (z tytulem konsula) w Etku (1936-1939). Aresz-
towany przez gestapo w 1942 r,, zostal uwolniony dzieki staraniom polskiego podziemia. W 1944 r. nawiazat wspolprace
z PKWN. Od 1945 . pracowal w MSZ w Warszawie. W latach 1946-1948 byl postem i ministrem pelnomocnym RP
w Norwegii i Islandii. Pozniej zatrudniony jako wykladowca na Uniwersytecie Warszawskim, zob. M. Szostakowska, op. cit.,
ss. 210-211, przyp. 225.
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kich trudnosci zarobki wedtug taryfy dla »stindige Freiarbeiter« (stali, wolni pracownicy), robot-
nicy za$ nielegalni (nie zakontraktowani) w Polsce wedlug taryfy dla »unstandige Freiarbeiters,
ktora przewidywala nieco wyzszy zarobek w gotowce, na godzine cztery fenigi wiecej, lecz bez do-
datku deputatu w naturaliach, tak ze obie taryfy w poréwnaniu ze sobg sie rownowazg **. Konsul
napisat tez w swoim raporcie, ze niemieckich pracownikow przemystowych optacano po czesci we-
dtug taryfy dla stuzby, pomimo ze nie byli wykwalifikowani i przystosowani do prac polowych.
Zatem ,,petnowartosciowy robotnik niemiecki nigdy by sie nie zgodzit na przyjecie w sezonie zniw-
nym tych warunkow, jakie narzucono polskiemu sezonowcowi”. Odnotowano, ze czasami robotni-
cy tratiali na wyrozumiatych pracodawcow, ktorzy wyptacali im po 45 marek miesiecznie”.

Inaczej wygladata praca czeladzi sezonowej zatrudnianej w gospodarstwach przy obrzadku.
Tu pojawit si¢ problem wyptaty odpowiedniej sumy za oprzatanie bydta i koni. Robotnicy powin-
ni za to otrzymywa¢ dodatkowe wynagrodzenie w wysokosci 6 marek miesiecznie. Z doniesien kon-
sula Rogalskiego wynika, ze niektdrych ,sezonowcow” praca taka obowiazywata w niedziele i $wigta
bez odrebnej gratytikacji, kwota nalezna za obrzadek byla juz wliczona w ogolng sume wyptaty mie-
siecznej, choc zdarzaly sie przypadki (jesli obie strony uzgodnily wezesniej wysokos¢ odpowiedniego
dodatku), ze stosowne wynagrodzenie wypfacano. Bylo 1 tak, ze pracodawcy, ktorym szczegolnie za-
lezato na pracownikach, przyznawali im za obrzadek wyzsze stawki, w wysokosci 40-50 marek mie-
sigcznie z dodatkiem na utrzymanie. Regula bylo zas wyplacanie po 33 marki miesiecznie osobom po-
wyzej dwudziestego roku zycia, a mtodszym po 22 marki. Dla poréwnania robotnicy pracujacy przy
obrzadku na Powislu dostawali miesieczne 6 marek, ci, ktorzy pracowali 11 godzin otrzymywali na
podstawie umow z gospodarzem 35-40 marek, a czasami i wigcej".

Polscy konsulowie parokrotnie interweniowali w urzedach pracy w roznych miejscowo-
Sciach w sprawie wlasciwego wyplacania robotnikom naleznych kwot. Najwiecej niejasnosci
zwiazanych bylo z robotnikami najmtodszymi, ktorzy nie ukonczyli dwudziestu lat, a zmuszani
do najciezszych prac dostawali za nie miesieczng wyprawke w wysokosci 22 marek. W dokumen-
tach konsulowie niejednokrotnie rejestrowali zazalenia takich pracownikow na zle traktowanie.
Przyktadem jest Tadeusz Myszkowski (lat 19), ktory zeznat w Urzedzie Pracy w Goldapi, ze ,wy-
konuje trudne roboty, a wysokosc jego placy wynosi 22 marki™”. Bylo to konsekwencja faktu, ze
niepefnoletni, jako nieupowaznieni do pracy na terenie Prus Wschodnich, formalnie znajdowali
sie poza kontrolg polskich urzednikow, dlatego nagminnie ich wyzyskiwano, czesto zatajajac wy-
sokos¢ ich ptac. Wszelkie interwencje polskich konsulatow w urzedach pracy czy u pracodawcow
nie przynosily skutku, a strona niemiecka zastaniata sie tym, ze stawki zalezaly od wielkosci da-
nego gospodarstwa. Za kazdym razem urzednicy biura pracy bronili si¢ twierdzeniem, ze robot-
nik, czy to polski, czy niemiecki, zostat zobowiazany do pracy przy obrzadku rowniez w niedzie-
le 1 $wieta, poniewaz tak funkcjonowalo cale gospodarstwo.

Walka o wyplacanie wlasciwych sum za godziny nadliczbowe przy obrzadku bydta i koni
przyniosta pewne efekty w postaci wytycznych odnoszacych si¢ konkretnie do czeladzi sezono-

o Taryfa dla ,stindige Freiarbeiter”, wedlug ktorej optacano wykwalifikowanych robotnikéw rolnych, o ile i
ostatni posiadali co najmniej miesieczny kontrakt, przewidywata dla mezczyzn po ukonczeniu 18 roku zycia (niezona-
tych) stawke godzinowa w wysokosci 24 fenigi. Przy zwyczajowym 11-godzinnym czasie dawalo to 2,64 marki. Na samo
utrzymanie pracodawca potracat dziennie trzy stawki godzinowe, czyli 0,72 marki. Tygodniowo robotnikowi pozostawa-
1o w gotowce 10,80 marki, nie liczac wyplaty za godziny nadliczbowe. Poza tym taryfa ta przewidywata dodatkowy roczny
deputat 16 cetnarow zboza - AAN, KGK, 477/2, k. 373-374. Wicekonsulat RP w Etku do Ambasady RP w Berlinie w spra-
wie warunkow polskiej emigracji sezonowej, Etk, 16 VIII 1937.

7 Ibidem.

' AAN, KGK, 477/3, k. 106-107, Konsulat RP w Kwidzynie do Ambasady RP w Berlinie, referat emigracji sezo-
nowej, Kwidzyn, 16 1 1928.

” AAN, KGK, 477/3, k. 114-115, Wicekonsulat RP w Etku do Konsulatu Generalnego RP w Krolewcu w sprawie
wynagrodzen mlodych robotnikow sezonowych. Elk, 4 VIII 1938.



418 Anna Ambrochowicz

wej. Uzgodniono z wtadzami niemieckimi, ze kazdy robotnik wykonujacy dodatkowo te czynno-
sci dostanie 6 marek miesigcznie bez wzgledu na wielkos¢ gospodarstwa. Ponadto ci, ktorzy po-
bierali tylko wyplate taryfowa, nalezny dodatek otrzymaja liczony wstecz, od daty podjecia pra-
cy; tym zas, ktorym wezesniej wyplacano dodatkowa kwote, otrzymaja wyréwnanie ewentualnej
roznicy wynikajacej z nowych ustalen®.

16-17 stycznia 1939 r. odbyla si¢ konferencja konsularna w sprawie emigracji sezonowej
robotnikow polskich do Niemiec. Konsulowie domagali sie dla czeladzi jednolitego wynagrodze-
nia, bez wzgledu na przepisy taryfowe, majac na uwadze rekrutacje robotnikow powyzej dwu-
dziestego pierwszego roku zycia. Na spotkaniu tym ustalono, ze mezczyzni powinni dostawac
15 marek tygodniowo (miesigcznie 67 i pot marki), kobiety zas - 13 marek (58 i pot marki).
Wszyscy konsulowie uczestniczacy w konferencji oswiadczyli, ze najlepszym rozwiazaniem by-
loby zrownanie czeladzi z robotnikami sezonowymi zatrudnionymi w folwarkach. Stawki dla
tych ostatnich ustalono nastepujaco: mezczyzni w dni powszednie otrzymywaliby po 24 fenigi za
dzien pracy plus 50% dodatku z tytulu pracy w godzinach nadliczbowych, za niedziele i swieta
- 24 fenigi plus 100% za godziny nadliczbowe, natomiast kobiety odpowiednio - 20 fenigéw plus
50% oraz 20 fenigow plus 100%. Zaznaczono takze, ze czas pracy i stawki nalezy okreslac w umo-
wie o prace, aby unikna¢ naduzyc?.

W marcu 1939 r. konsul w Kroélewcu otrzymat od Ministerstwa Pracy Rzeszy Niemieckiej
nowe rozporzadzenie odnoszace si¢ do przewidywanej taryfy ptac dla robotnikow w Prusach
Wschodnich, ktora miata obowiazywac od 1 kwietnia 1939 r. Taryfa ta nie przyniosta popra-
wy plac, a wrecz pogorszyla byt robotnikow sezonowych. Zakwalifikowanie robotnikow i cze-
ladzi do nowej kategorii sprawilo, ze mieli oni otrzymac najnizsze stawki bez dodatkowego wy-
nagrodzenia, jakim byta premia roczna. Zmiane taryfy ttumaczono faktem, ze robotnicy ci nie
mieli odpowiedniego wyksztatcenia, w tym ukonczonego kursu przygotowujacego do pracy na
roli. Zastosowanie nowych taryf spowodowalo liczne skargi ze strony wiadz polskich, ktore uzna-
waly za absurd stwierdzenie, ze brak odpowiedniego dokumentu dyskwalifikuje robotnika do pracy
w gospodarstwie.

Nowa taryfa nie przewidywala takze wynagrodzen za godziny nadliczbowe oraz za pra-
ce w niedziele i swigta”. Konsul Jerzy Warchalowski® zadat od Ambasady RP w Berlinie podje-
cia dziaan w kierunku przywrécenia taryfy ptac z 1934 r. Domagal si¢ takze, by praca w niedzie-
le, swieta oraz godziny nadliczbowe naliczane byly wedlug starej stawki, tj. 36 fenigow za godzi-
ne. Konsul zastrzegl, ze jesli nie uda sie pomyslnie zatatwic tej sprawy, to wstrzyma on rekrutacje
robotnikow do Prus Wschodnich.

Oprocz wyplacania odpowiedniego wynagrodzenia, istotnym problemem bylo przesyta-
nie pieniedzy do Polski. Oszczgdnosci pracownikow miaty by¢ wptacane na specjalne konto Pol-
nische Wanderarbeiter Banku Polskiego w Dresdner Bank w Berlinie. Tymczasem, po pierwszych
wplatach, pieniadze zostaly cofnigte z centrali berlinskiej z adnotacja, ze operacji tej moga doko-
nywac wylacznie pracodawcy i to po przediozeniu w banku przyjmujacym przekaz odpowied-

2 AAN, KGK, 477/3, k. 137-138, Konsulat RP w Olsztynie do Konsulatu Generalnego RP w Krolewcu w sprawie
robotnikéw sezonowych, Olsztyn, 11 X 1938.

2 Protokot z konferencji konsularnej w sprawie emigracji sezonowej polskich robotnikow do Niemiec, Berlin, 16-17.01.1939,
w: Zjazdy i konferencje konsulow polskich w Niemczech. Protokoly, dok. 34, ss. 364-367.

2 AAN, KGK, 477/4, k. 62-67, Konsulat Generalny w Krolewcu do Ambasady RP w Berlinie. Nowe stawki taryfo-
we dla robotnikéw w Prusach Wschodnich, Krdlewiec, 28 111 1939.

% Jerzy Warchatowski (20 XII 1897-6 VII 1972), prawnik, pracowal w nastepujacych polskich przedstawiciel-
stwach dyplomatycznych: od kwietnia 1920 r. w Poselstwie RP w Rio de Janeiro, nastepnie w Poselstwie w Belgradzie, Hel-
sinkach; przez cztery lata byl radca w MSZ; w latach 1936-1939 konsulem generalnym w Krdlewcu, wieziony tamze do
1940 . Po wojnie osiadt w Brazylii, gdzie zmart - Zjazdy i konferencje konsulow polskich w Niemczech. Protokoly, s. 326,
przyp. 1, zob. tez M. Szostakowska, op. cit., s. 202, przyp. 85.
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niego zezwolenia dewizowego z krajowego urzedu skarbowego. Wedlug informacji uzyskanych w
1937 1. przez konsula Rogalskiego od Urzedu Pracy w Etku, urzad dewizowy w Krolewcu poczy-
nit odpowiednie kroki, aby oszczednosci robotnikow mogly zasili¢ ich konta w kraju. Starat si¢
wydawac pracodawcom specjalne dokumenty, tzw. zielone karty, ktore upowaznialy do przekazy-
wania sum w wysokosci do 10 marek miesiecznie. Jednak to rzad niemiecki decydowal, w jakie;j
formie pieniadze te beda przesytane i kto ma to wykonac. Do bankdw i urzeddw pracy nie trafia-
ly zadne pouczenia ani instrukcje. Praktycznie urzedy niemieckie na biezaco informowaty praco-
dawcow, ze robotnicy sezonowi powinni wydawac swoje oszczednosci na miejscu’.

Na zjezdzie, ktory odbyl sie w listopadzie 1937 ., konsulowie podkreslali, ze najlepsze roz-
wigzanie stanowiloby przekazywanie wszystkich zarobkow robotnikow do Banku Stowianskiego.
Byla to ,instytucja polska, korespondujaca po polsku (nadzwyczaj wazne), ktorej powierzano fun-
dusze Skarbu Panstwa (dochody konsularne)™. Dlatego tez strona polska domagata si¢ od wladz
niemieckich zlecenia odpowiednich zadan Bankowi Stowianskiemu, motywujac swoje zadanie tym,
ze Dresdner Bank w Berlinie nie posiadal personelu wladajacego jezykiem polskim, co prowadzito
do nieustannych znieksztalcen nazwisk, powodujac dalsze perturbacje w przesytaniu pieniedzy. Ko-
lejne argumenty przemawiajace za zmiana banku mowily o pobieraniu optat wyzszych, niz ustalata
to stosowna instrukcja, oraz o zbyt powolnym zatatwianiu spraw i realizowaniu przekazow.

Robotnicy sezonowi po zakonczeniu prac polowych, powracajac do Polski, byli zobligowani
do wymiany marek wartosci nieprzekraczajacej 10 zt polskich na pokrycie kosztow podrozy. Wigk-
szoscl z nich suma ta wystarczata. Zdarzali si¢ jednak robotnicy pochodzacy z odleglejszych rejonow
panstwa polskiego, np. z okolic Kielc czy Krakowa, wtedy cena biletu wynosita od 12 do 15 24, zas ich
sprzedaza zajmowal si¢ tylko oddzial biura podrdzy ,Orbis” w Berlinie. W takich przypadkach strona
polska musiata wystawiac bilety kredytowe lub dokumenty potwierdzajace znizki kolejowe.

Nawarstwiajace si¢ restrykcje coraz bardziej utrudnialy zycie nie tylko robotnikom, ale
i pracownikom stuzby konsularnej. Wedtug jednego z nowych rozporzadzen, o ktérym zostat po-
informowany konsul z Etku, polscy robotnicy sezonowi mogli wywozic¢ w gotowce nie wigcej niz
300 marek miesiecznie. W ten sposob uniemozliwiano przywoz do Polski calej zarobionej sumy.
Pozostale nalezne pieniadze miaty by¢ przetransferowane za posrednictwem niemieckiego banku
do jego polskiego odpowiednika. W sytuacji, gdy zlecona praca byta wykonana, a robotnik wro-
cit do Polski, pracodawcy nie kwapili sie z uregulowaniem naleznych platnosci. Poza tym - jak
stwierdzat konsul - niemozno$¢ wymiany waluty na granicy powodowala, ze ,wobec nowej sy-
tuacji nieSwiadomosc robotnikow moze by¢ wykorzystywana na ich szkodg, gdyz robotnik stara-
jacy sie o wymiane dopiero na granicy, nie otrzymawszy tam zlotych, przewiezie do Polski walute
niemiecka, stanowiaca czasem jego caly zarobek, tracac przez to okolo 70%”*. Filie Banku Drez-
denskiego ttumaczyly si¢ brakiem odpowiednich ilosci dewiz polskich.

% AAN, KGK, 477/2, k. 374-376, Wicekonsulat RP w Elku do Ambasady RP w Berlinie w sprawie warunkow pol-
skiej emigracji sezonowej na ternie Prus Wschodnich, place, przekazywanie zarobkéw, Elk, 16 VIII 1937; AAN, KGK 477/2,
k. 390-391, Wicekonsulat RP w Elku do Konsulatu Generalnego RP w Berlinie w sprawie przekazu oszczednosci i poste-
powania Urzedow Pracy w tej sprawie, Etk, 13 IX 1937.

% Referat dra Adama Kruczkiewicza, kierownika Konsulatu Generalnego RP w Berlinie, na temat polskiej emigra-
cji sezonowej do Niemiec, Berlin, 20-21.11.1937, w: Zjazdy i konferencje konsulow polskich w Niemczech. Referaty, dok. 61,
ss. 461-462.

% AAN, KGK, 477/3, k. 180-182, Wicekonsulat RP w Etku do Ambasady RP w Berlinie, w sprawie wymiany walu-
ty, Etk, 21 X 1928; k. 221-223, Konsulat RP w Kwidzynie do Ambasady RP w Berlinie, Kwidzyn, 5 XII 1938. Jak podaje
ten sam raport, robotnikow sezonowych powracajacych z terenow rejencji kwidzynskiej zaopatrywano w bilety ,Orbisu”
w Berlinie. Kilka os6b dostalo takze reszte zarobkow w przeddzien wyjazdu do Polski. Ci, ktorzy wezesniej nie wymieni-
li waluty, mogli bez zadnych utrudnient uczyni¢ to na granicy w Prostkach, a takze przesla¢ pieniadze za posrednictwem
dziatajacej tam filii Banku Drezdenskiego. Z raportu konsula wynika, ze robotnicy wyrazali zadowolenie z pobytu w Niem-
czech, nie wnosili pretensji. Wladze niemieckie dolozyly wszelkich staran, aby podroz powrotna robotnikéw polskich od-
byta si¢ bez problemow.
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Cho¢ wedtug konwencji z 24 listopada 1927 r. robotnikom nalezato zapewniac odpowied-
nie warunki mieszkaniowe, w rzeczywistosci nie zdofano tego wyegzekwowac. Pracodawcy, za-
trudniajac polskich emigrantow, nie przestrzegali zasad higieny, nie zapewniali srodkow czysto-
sci i przynajmniej jednego schludnego pokoju. Robotnicy czgsto mieszkali w oborach, stodotach,
na strychach. Urzedy Pracy nie odpowiadaly na kierowane do nich skargi, a i zabiegi konsulow
po otrzymaniu takich zazalen nie przynosity wiekszych efektow.

Jedna z takich podrozy interwencyjnych odbyl Jerzy Warchalowski w towarzystwie refe-
renta do spraw robotnikow rolnych Konsulatu Generalnego. W tego rodzaju wizytacjach uczest-
niczyl takze urzednik niemiecki z wtasciwego urzedu pracy. Konsul odwiedzit 12 gospodarstw
polozonych na wschod od Krolewca. W kilku z nich jego zabiegi spowodowaly zmiang warun-
kow mieszkaniowych, ktore dotychczas ,uragaly wprost wymaganiom sanitarnym””. W innym
przypadku konsul postaral si¢ o przeniesienie pracownika w inne miejsce, poniewaz w dotych-
czasowym pracodawca bagatelizowat skargi na zle traktowanie i sytuacj¢ mieszkaniowa.

Z cigzka pracq i warunkami bytowania faczyly sie rozmaite choroby robotnikow. Czesto
stwierdzano zwyrodnienia stawow, opuchnigcia calego ciata. Z powodu niektorych zachorowan
ogtaszano nawet w danym gospodarstwie kwarantanng. Warto wspomniec, ze przy okazji takich
wizyt pracownicy konsularni starali si¢ zjedna¢ robotnikow i zapewniali ich o mozliwosci uzy-
skania pomocy. Przy okazji badano takze stan swiadomosci narodowej wychodzcow, nie ulegato
bowiem watpliwosci, ze robotnicy polscy, przybywajac na teren Prus Wschodnich, beda podda-
wani probom indoktrynacji polityczno-narodowej, a przed tym wladze polskie chcialy ich uchro-
nic za wszelkq cene®.

Praca polskiej stuzby konsularnej na terenie Prus Wschodnich od samego poczatku ska-
zana byla na nieustanna konfrontacje z wtadzami niemieckimi. Rozne ograniczenia, nakladane
przez rzad w Berlinie, wplywaly na polska spofecznos¢ zamieszkujaca w prowincji. W pierwszych
latach brak odpowiednich umow powodowal, ze emigranci pozbawieni byli jakichkolwiek praw,
a urzednicy konsulatow nie mogli w petni rozwina¢ nad nimi pieczy. Dopiero konwencja z 1927 1.
dawata podstawy do legalnego sprawowania opieki konsularnej. Cho¢ umowa ta sankcjonowata
legalnos¢ emigracji zarobkowej oraz definiowala wszelkie zwiazane z nig formalnosci, urzedni-
kom konsularnym nie zawsze skutecznie udawato sie broni¢ emigrantow.

Konsulowie nie mogli wypelni¢ do konca swoich obowiazkow ze wzgledu na stosowane
ograniczenia i szykany ze strony wladz prowincji. Ciagta walka w obronie godnych warunkow
pracy i ptac w sumie nie przyniosta pozytywnych skutkow. Interwencje konsulow w sprawach
polskich robotnikow dawaty co najwyzej chwilowe efekty. Pracodawcom w istocie nie grozily
zadne konsekwencje za niewlasciwe traktowanie pracownikow. To samo dotyczyto plac. Konsu-
lowie nie byli w stanie wplynac na odgornie ustalone stawki za pracg emigrantow, a takze na spo-
sOb przesylania pieniedzy do Polski.

Robotnicy polscy, pomimo formalnego zagwarantowania im takich samych praw, jak ich
niemieckim kolegom, nie mogli zgtasza¢ swoich skarg na niewtasciwe traktowanie, bo ich postu-
laty nie byly rozpatrywane przez czynniki administracyjne. Niejednokrotnie pracodawcy okta-
mywali robotnikow, ze wladze polskie nie przejmujq si¢ ich losem, wzbudzajac tym wsrod nich
nieche¢ i nieufnos¢ do stuzby konsularne;.

Emigracja sezonowa legalna i nielegalna przez caly okres miedzywojenny borykata sig
z licznymi problemami, wyplywajacymi z duzej mierze z polityki stosowane] przez wladze nie-

7 AAN,KGK, 477/3,k. 71-73, Konsulat Generalny w Krolewcu do Ambasady RP w Berlinie, Referat Emigracji Sezono-
wej w Berlinie w sprawie polskich robotnikow sezonowych zatrudnionych w Prusach Wschodnich, Krolewiec, 27 VII 1938.

% AAN, KGK, 477/3, k. 31, Wicekonsulat RP w Etku do Ambasady RP w Berlinie, Etk, 6 IV 1938. Podobnie poste-
powano na terenie Polski. Za przyktad moze postuzyc Lipsk w powiecie augustowskim, gdzie po wykryciu przypadku ty-
fusu plamistego, zarzadzono kwarantanne wszystkich robotnikéw, ktérzy zamierzali wyjechac do Prus Wschodnich.
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mieckie. Liczne dokumenty archiwalne dostarczaja dowodow, ze wladze polskie nie do konca po-
pieraty wychodzstwo, jednak ze wzgledu na trudnosci ekonomiczne w kraju musialy wyrazic ci-
cha zgodg na emigracje do panstwa niemieckiego, starajac si¢ zapewnic opieke emigrantom. Po-
mimo podpisania umowy emigracyjnej, gwarantujacej teoretycznie dogodne warunki wychodz-
com, praktyka temu przeczyta. Wladze niemieckie ttumaczyly liczne naduzycia wytacznie samo-
wola pracodawcow, a nie rozwiazaniami prawnymi.

Kroki przedstawicieli polskiej stuzby konsularnej, zwlaszcza rozmowy z wladzami niemiec-
kimi, nie przynosily wiekszych rezultatow. Pietrzace sie trudnosci natury politycznej (zaognienie
stosunkow polsko-niemieckich pod koniec lat trzydziestych XX w.), rotacja personelu konsularne-
go oraz szykany ze strony wladz miejscowych z kazdym rokiem pogarszaly sytuacje robotnikow
polskich w Prusach Wschodnich. Z tej perspektywy realizacja zadan stawianych stuzbie konsu-
larnej wymagata znacznego wysitku kierownikow poszczegolnych placowek oraz ofiarnosci ich
podwladnych. Cho¢ do momentu rozpoczecia dziatan wojennych we wrzesniu 1939 r. probowa-
no otaczac polskich robotnikow odpowiednia opieka konsularna, to w praktyce nie dawato to
oczekiwanych rezultatow.



