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Andrzej Czop - SYSTEM BEZPIECZENSTWA
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Abstract

The state administration responsible for the security system of the
state in relation to the introduction on August 22, 1997 Law on the
protection of persons and property (Journal of Laws of 1997 No.
114, item. 740) has come to the conclusion that in providing security
at the local level it must partner with entrepreneurs who employ
specialized security personnel. The new law gave them a number of
rights, which were previously vested solely to public officials.
Therefore, the article shows the impact of the private security sector
on the administration of national security.

Key words: safety, state, worker protection, administration
Abstrakt

Administracja ~ panstwowa odpowiedzialna za system
bezpieczenstwa panstwa w zwigzku z wprowadzeniem w dniu 22
sierpnia 1997 ustawy o ochronie 0s6b i mienia (Dz. U. 1997 Nr 114
poz. 740) uznata, ze jej partnerem w zapewnianiu bezpieczenstwa
na poziomie lokalnym musza by¢ przedsigbiorcy zatrudniajacy
wyspecjalizowanych  pracownikow ochrony. Nowa ustawa
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przekazala im szereg uprawnien, z ktorych wcze$niej mogli
korzysta¢ wyltacznie funkcjonariusze publiczni. Dlatego tez artykut
przedstawia oddziatywanie prywatnego sektora bezpieczenstwa na
administrowanie bezpieczenstwem panstwowym.

Stowa Kklucze: bezpieczenstwo, panstwo, pracownicy ochrony,
administracja

System bezpieczenstwa publicznego tworzg organy
administracji rzadowej, samorzadowej 1 firmy ochrony oséb
I mienia. Wszystkie te podmioty choé¢ w réznym zakresie
iz roéznymi kompetencjami odpowiadaja za zapewnienie
bezpieczenstwa  publicznego.  Przez  system  rozumiemy
uporzagdkowany uktad elementéw, pomiedzy ktérymi zachodza
okreslone relacje tworzace pewna catosé®. R. Kulczycki uwaza, ze
system bezpieczenstwa jest to zbior wzglednie odosobnionych, ale
organizacyjnie, funkcjonalnie oraz merytorycznie i prawnie
powigzanych we wspdlng cato$§¢ podsysteméw dysponujacych
potencjatami zdolnymi do przeciwstawienia si¢ zagrozeniom,
zapewniajac trwaly, zrownowazony i bezpieczny rozw()jss. System
bezpieczenstwa 6jest Lwyrazem” tzw. drugiego filaru kultury
bezpieczeﬁstwa.8

8B, Dunaj (red.), Popularny stownik jezyka polskiego, Warszawa 1999.

8. Wojnarowski, J. Babula, Bezpieczeristwo militarne Rzeczpospolitej Polskiej,
Warszawa 2004, s. 14.

8 Pierwszy wymiar — sktadaja si¢ nan okreslone idee, wartosci i duchowos¢
cztowieka; Drugi wymiar — odnosi si¢ do oddziatywan spolecznych organizacji i
systemOw prawa; Trzeci wymiar — obejmuje on materialne aspekty egzystencji
ludzkiej, Por. M. Cieslarczyk, Fenomen bezpieczenstwa i zjawisko kryzysow
postrzegane w perspektywie kulturowej, [w:] Jednosé¢ i roznorodnosé. Kultura vs,
kultury, E. Rekfajtis, R. Wisniewski, J. Zdanowski (red.), ASPRA-JR, Warszawa
2010, s. 96, S. Jarmoszko, Nowe wzory kultury bezpieczenstwa a procesy
deterioracji wigzi spolecznej, [W] Jednos¢ i réznorodnosé. Kultura vs, kultury, E.
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Jest on zorganizowany tak, aby speinial warunki ciagtego
dziatania w etapie okre$lanym stanem permanentnego czuwania
i doraznego reagowania®’. Wszystkie podmioty systemu realizuja
rutynowe, biezace czynnosci ratujace ludzi, mienie i Srodowisko
oraz zajmujg si¢ neutralizacja skutkow naglych zdarzen. Podstawa
jest tu monitorowanie zagrozen, zapobieganie 1 skuteczne ich
zwalczanie®.

L.  Korzeniowski do  podstawowych  atrybutow
charakteryzujacych sgystem bezpieczenstwa jako pewien typ systemu
spotecznego zalicza®:

- wspolny cel i poczucie wiezi struktury jako catosci
I poszczegblnych jej elementow,

- granice okreslajaca zakres odrgbno$ci wobec otoczenia,

- kulture organizacyjna rozumiang jako warto$ci, normy
I zasady regulujace dziatania osob i poszczegdlnych ogniw
w procesach zachodzacych w systemie,

- strukture systemu, to jest wewnetrzny uklad i relacje
pomig¢dzy ogniwami systemu,

- wspoéldziatanie sktadnikow struktury ukierunkowane na
realizacje celu,

- kierownictwo zarzadzajace dziataniami ogniw tworzacych
strukture.

Rektajtis, R. Wisniewski, J. Zdanowski (red.), ASPRA-JR, Warszawa 2010; J.
Piwowarski, Trzy sktadowe kultury  bezpieczerstwa, [w:] ,Kultura
Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje”, nr 9, Krakow 2012, s. 4.

8\W. Kitler, A. Skrabacz, Wojskowe wsparcie wladz cywilnych i spoleczerstwa,
Warszawa 2003, s. 22.

8. Kitler, Obrona cywilna(niemilitarna) w Polsce, Ministerstwo Obrony
Narodowe, Departament Wychowania i Promocji Obronno$ci, Warszawa 2002,
s.20.

L. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie, Warszawa 2012, s. 84.
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Aby funkcjonowanie systemu byto efektywne koniecznym
jest dobra wspélpraca pomiedzy wszystkimi elementami
(podsystemami) dla osiggniecia gldwnego celu jakim jest
zapewnienie bezpieczenstwa publicznego. Wszyscy uczestnicy tego
systemu pomimo, ze dziataja na podstawie réznych aktow prawnych
1 majg odmienng podleglos¢ instytucjonalng funkcjonujg w tej samej
przestrzeni publicznej realizujagc rézne zadania na rzecz
bezpieczenstwa publicznego.

Za stworzenie i sprawne funkcjonowanie systemu
bezpieczenstwa publicznego odpowiada panstwo, dla ktorego
zapewnienie bezpieczenstwa jest jednym z podstawowych
I najwazniejszych zadan.

Juz w starozytnosci grecki filozof Arystoteles (384-322
p.n.e.) uwazal, ze celem istnienia panstwa jest zagwarantowanie
obywatelom godnego zycia wraz z bezpieczenstwem materialnym
i rozwojem duchowym. Za wlasciwy ustr6j panstwa uznawat on
taki, ktory stuzy dobru ogétu, a nie jedynie zapewnianiu korzysci
poszczegdlnym osobom, czy grupom interesow.

Sredniowieczny teolog i filozof $w. Tomasz z Akwinu
(1225-1274) uznawat panstwo jako byt konieczny i przynoszacy
pozytek ogotowi spoleczenstwa, ktore obejmuje ono swoim
dzialaniem. Panstwo bylo wedlug niego czynnikiem integrujacym
zroznicowane dzialania 1 dazenia poszczegdlnych ludzi.
Porownywat je do ciata jednoczacego rdzne, ale przeciez niezbedne
cztonki, ktorymi ma kierowaé glowa, jaka stanowi rzad danego
panstwa. To wlasnie panstwo miato zapewnia¢ ludziom pokoj
i porzadek™.

Anglik Tomasz Hobbes (1589-1679) uwazal, ze ludzie ze
swej natury, powodowani namig¢tno$ciami walcza mig¢dzy soba

% Dubel, J. Malarczyk, Historia doktryn polityczno-prawnych, Lublin 1997,
s. 50.
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realizujac swoje wlasne egoistyczne cele. Maja jednak §wiadomosé,
ze jedynym gwarantem przetrwania jest dla nich swoista umowa
spoteczna powotujaca do zycia panstwo, ktore jest wprawdzie ztem
koniecznym, ale chroni ludzi przed wigkszym nieszczesciem jakim
bylaby ciagla wojna, chaos, konflikt, niepewno$¢ i1 zagrozenie.
Panstwo jako potezny i bezwzgledny suweren ogranicza wprawdzie
swobode dziatania jednostek, ale w zamian daje im bezpieczenstwo
wewnetrzne i zewne;trzne.91

Rodak Tomasza Hobbesa John Lock (1632-1704) réwniez
za genez¢ powstania panstwa uwazal zawarcie umowy spotecznej,
ale odmiennie od swego poprzednika twierdzil, ze gléwnym jej
celem byla ochrona wtasnych interesow jednostek. Chodzilo im
bowiem o skuteczniejsza ochron¢ swych praw przed wiladza
publiczng. Najwazniejsza za§ chroniong wartoscig bylo prawo
wlasnosci prywatnej. John Lock jako pierwszy uzyl okreslenia
»spoleczenstwo obywatelskie”, a wigc takie ktore uczynito panstwo
powiernikiem swoich graw czynigc to dla podniesienia standardow
swego bezpleczenstwa

Koncepcja umowy spotecznej pojawila si¢ takze we
francuskim absolutyzmie o$wieconym, ktérego najbardziej znanym
reprezentantem byl Jean Jacques Rousseau (1712-1778).
Prezentowal on stanowisko, ze skutkiem takiego kontraktu jest
catkowite podporzadkowanie jednostki catemu spoteczenstwu, ale
przy zachowaniu réwnosci wszystkich ludzi. To wilasnie panstwo
zostalo powotane do tego by sta¢ na strazy wolnosci i praw
cywilnych obywateli.”

Inny przedstawiciel tego kierunku mysli politycznej Karol
Monteskiusz (1689-1755) w swojej ksigzce ,,O duchu praw”

9LA . Kosé, Podstawy filozofii prawa, Lublin 2001, s. 56.

%2A. Kosé, Podstawy filozofii prawa, Lublin 2001, s. 65.

%L. Dubiel, J. Malarczyk, Historia doktryn polityczno-prawnych, Lublin 1997,
s. 202-205.
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zaprezentowal podejscie liberalne zakladajac, ze panstwo moze
wkracza¢ ze swoimi kompetencjami tam gdzie jest to rzeczywiscie
konieczne. Taka ingerencja winna mie¢ jednak charakter
wyjatkowy, bo to  obywatele zachowuja  mozliwos¢
nieskrgpowanego dziatania. Panstwo ma sta¢ na strazy pokoju,
bezpieczenstwa i wolnosci.®*

Idea liberalizmu zostata rozwinigta w XIX wieku przez
Anglika Johna Stewarta Milla (1806-1873). Byt on zdania, ze
panstwo nie powinno ingerowaé Ww sprawy ekonomiczno-
gospodarcze skupiajac si¢ przede wszystkim na ochronie
bezpieczenstwa i spokoju obywateli. W gospodarce i finansach
miata skutecznie dziata¢ niewidzialna r¢ka rynku.

Pod koniec XIX wieku Jerzy Jellinek (1851-1911)
zaprezentowatl odmienng definicje panstwa przyjmujac, ze jest to
niezalezna wspolnota obywateli posiadajagca osobowo$¢ prawng
i wladzg. Tylko panstwo zostalo wyposazone w mozliwosé
stosowania przymusu. Miatlo ono dwojaka funkcje — zewnetrzna, tj.
ochronng wobec ataku innego panstwa i wewnetrzng polegajaca na
utrzymaniu  bezpieczenstwa obywateli, poprzez tworzenie
I egzekwowanie przepisoOw prawa.

Podobny poglad zostal zaprezentowany przez Czestawa
Znamierowskiego (1888-1967), ktory za glowny cel istnienia
panstwa uwazat obrone i ochrong jego obe/wateli oraz utrzymywanie
porzadku i bezpieczenstwa publicznego.’

Wspotczesna mysl  polityczna  wskazuje na  dwie
podstawowe funkcje jakie ma do spetnienia panstwo wobec swoich
obywateli. Dostrzegamy tu kontynuacj¢ pogladow prezentowanych
przez Jerzego Jellinka. Tak wiec panstwo, ktore dziata w przestrzeni
mie¢dzynarodowej otoczone przez inne panstwa musi zadbad

“Ibidem, s. 198-201.
%A. Redelbach, Wstep do prawoznawstwa, Poznan 1995, s. 23.
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0 wlasciwe relacje z nimi, tak by zapewni¢ sobie realizacje
wiasnych interesOw polityczno-gospodarczych oraz ochrong swojej
integralnos$ci 1 nienaruszalnosci granic. Jest to funkcja zewnetrzna
zwigzana z polityka miedzynarodowg. Funkcja wewngtrzna panstwa
kieruje swoje zainteresowania w stosunku do tego co dzieje si¢ jego
obszarze. Reguluje wzajemne relacje miedzy obywatelami i innymi
podmiotami zycia spotecznego. Czyni to przez stanowienie prawa
oraz poprzez dziatania organéw powotanych do jego stosowania
I egzekwowania. Celem tych przedsiewzie¢ jest zapewnienie
obywatelom mozliwo$ci rozwoju materialnego i duchowego oraz
cywilizacyjnego postepu. Aby te zatozenia mogty by¢ realizowane
panstwo musi swym czlonkom zapewni¢ bezpieczenstwo, ktore jest
jedna z podstawowych potrzeb cztowieka warunkujaca spetnienie
innych potrzeb egzystencjalnych.

Jesli przesledzimy rolg panstwa jaka speinialo ono na
przestrzeni wiekoOw zauwazymy, ze jedna funkcja pozostawala dla
wszystkich systemow politycznych wspdlna 1 niezmienna. Byla to
funkcja  ochronna  ukierunkowana na  zagwarantowanie
bezpieczenstwa publicznego. To zadanie od starozytnosSci, az do
dzisiaj ma warto$¢ uniwersalng i ponadczasow3.

Poziom rzadowy ochrony bezpieczenstwa publicznego
Ochrona bezpieczenstwa publicznego jest jak podkreslono
podstawowym zadaniem panstwa. Zostato ono okre§lone w art. 5
Konstytucji RP moéwigcym, ze Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegto$ci 1 nienaruszalno$ci swego terytorium, zapewnia
wolnosci 1 prawa czltowieka 1 obywatela oraz bezpieczenstwo
obywatel®®i. Ten przepis wskazuje na administracj¢ rzagdowa jako
podmiot na ktérym spoczywa zasadnicza odpowiedzialno$¢ za
bezpieczenstwo publiczne. Wynika to z faktu, Ze naruszenie

%K onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. nr 78,
poz. 483.
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bezpieczenstwa moze godzi¢ w byt panstwa. Tak wiec zapewnianie
bezpieczenstwa publicznego jest glownie zadaniem organdow
rzadowych, a dziatania w tym zakresie innych podmiotdw maja
jedynie charakter subsydiarny. Z tych zadan administracja rzagdowa
nie moze zrezygnowac gdyz maja one charakter publiczny.

Rozwini¢ciem zapisu art. 5 Konstytucji RP jest art. 146 ustep
4 pkt 7 tej ustawy z ktorego wynika, ze w zakresie i na zasadach
okreslonych w Konstytucji i innych ustawach Rada Ministrow
zapewnia bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa 1 porzadek
publiczny®’. Zasadnicza role w skladzie rzadu w obszarze
bezpieczenstwa publicznego odgrywa premier, ktéry zapewnia
wykonanie polityki Rady Ministrow i okresla sposoby jej realizacji
— art. 148 pkt. 4 Konstytucji RP. Do niego takze nalezy koordynacja
dzialan podleglych mu ministréw oraz kontrola nad ich dziataniami
—art. 148 pkt. 5 Konstytucji RP.

Minister Spraw Wewngtrznych jest tym centralnym
organem, na ktorym spoczywa glowny ci¢zar prowadzenia spraw
ochrony bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, w tym
sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Obrony Cywilnej Kraju,
Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej oraz Biura Ochrony
Rzadu®. Przy Radzie Ministréw dziata Kolegium ds. Shuzb
Specjalnych bedace organem opiniodawczo-doradczym w sprawach
programowania, nadzorowania i koordynowania dziatan shuzb
zajmujacych si¢ zapewnieniem porzadku 1 bezpieczenstwa
W panstwie” . Gléwne zadania tego podmiotu to formulowanie
ocen lub prezentowanie stanowiska w takich kwestiach jak:

*Ibidem.

%BArt. 29 ust. 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej, Dz. U. z 1999 r., nr 82 poz. 928.

%Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu, Dz. U. nr 74, poz. 676.
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powotywanie i odwotywanie Szefa ABW, Szefa AW, Szefa Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego
oraz Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, przyjmowanie
kierunkéw 1 plandéw dziatania stuzb specjalnych, opracowywanie
szczegdtowych projektow budzetow stuzb specjalnych, zglaszanie
projektow uregulowan dotyczacych dziatalnos$ci stuzb specjalnych,
realizacja przez shuzby specjalne zadan, sktadanie rocznych
sprawozdan przez Szefow z dziatalnosci podlegtych im stuzb,
koordynowanie dziatan stuzb specjalnych i ich wspolpracy z innymi
podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo publiczne,
wspoéldziatania podmiotéw, wspolpraca stuzb specjalnych ze
stuzbami innych panstw, migdzyresortowa wymiana informacji
waznych dla Dbezpieczenstwa panstwa, ochrony informacji
niejawnych. Kolegium tworza: przewodniczacy - Prezes Rady
Ministrow,  sekretarz  oraz  czlonkowie: minister  spraw
wewnetrznych, minister spraw zagranicznych, minister obrony
narodowej, minister finansow, Szef Biura Bezpieczenstwa
Narodowego, minister do spraw koordynowania dziatalno$ci stuzb
specjalnych (o ile zostal powotany przez premiera). W obradach
Kolegium biorg rowniez udziat szefowie oraz przewodniczacy
Seyjmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Szczegdlng
i priorytetowg rol¢ w systemie bezpieczenstwa panstwa sprawuje
Prezydent RP, ktoremu powierzono uprawnienie 1 obowigzek stania
,ha strazy suwerennos$ci 1 bezpieczenstwa panstwa oraz
nienaruszalno$ci i niepodzielnosci jego terytorium”.

Poziom samorzadowy ochrony bezpieczenstwa publicznego.
Tworzenie spoteczenstwa obywatelskiego nierozerwalnie zwigzane
jest z decentralizacja wladzy i przekazaniem czgsci kompetencii,
a co za tym idzie takze odpowiedzialno$ci samorzagdom. Ustawa
Z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w Art. 7. 1. uznala,
ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty mieszkancoéw nalezy
do zadan wtlasnych gminy. Za szczegdlnie wazne zadanie wiasne
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wskazata sprawy porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli
oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym
wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego*®.

Rada gminy uzyskata tez prawo wylaniania ze swego grona
stalych 1 doraznych komisji do realizacji okreslonych zadan
z mozliwo$cig ustalania przedmiotu ich dziatania oraz okreslania
sktadu osobowego. W wielu gminach zaczely wigc funkcjonowad
komisje ds. porzadku i bezpieczenstwa publicznego w ktérych
pracach czesto uczestniczg takze radni nie bedacy ich cztonkami.
Komisje te podlegaja radzie gminy, przedktadaja jej plan pracy oraz
sprawozdania ze swej dziatalnosci*™ .

W zakresie spraw nie uregulowanych w odrebnych ustawach
lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych rada gminy
uzyskata prawo wydawania przepisow porzadkowych, jezeli jest to
niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla
zapewnienia porzadku, spokoju i1 bezpieczenstwa publicznegoloz.
Przepisy porzadkowe jako akty prawa miejscowego sa uchwalane
przez rad¢ gminy. Moga one przewidywac za ich naruszenie kare
grzywny wymierzang w trybie i na zasadach okreslonych w prawie
0 wykroczeniach.

W dniu 5 czerwca 1998 r. Sejm RP uchwalit kolejng ustawe
rozszerzajaca prerogatywy samorzadowe na poziom powiatowy.
Tym samym powiatowi powierzono wykonywanie okreslonych
ustawami zadan publicznych o charakterze ponadgminnym takze
w zakresie porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli103 .

10Art. 7 ust.1 pkt 14 . Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
0LArt. 21 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

192Art. 40 ust. 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

8Art. 4 ust. 1 pkt 15 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym.
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Najszerszy zakres uprawnien w zakresie bezpieczenstwa
zostal przekazany na szczebel gminy, ktora realizuje te zadania
glownie poprzez tworzenie Strazy Gminnych. Poczatkowo byly one
powolywane i funkcjonowaty na podstawie Ustawy o policji z dnia
10 kwietnia 1990 roku. Obecnie kwestie te regulowane sg na mocy
Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. o strazach gminnych.

Straz Gminna jest to samorzadowa, umundurowana formacja
ochrony porzadku publicznego dzialajaca na terenie gminy
I spelniajgca stuzebng role wobec spotecznosci lokalnej.
Utworzenie tej formacji ma charakter fakultatywny. Rada gminy
moze utworzy¢ straz gminng po wczesniejszym zasiegni¢ciu opinii
wlasciwego terytorialnie komendanta wojewoddzkiego (Stotecznego)
Policji, o czym zawiadamia wojewod¢. W gminach, w ktérych
organem wykonawczym jest burmistrz (prezydent miasta), straz ta
nosi nazwe ,straz miejska™® . Podobna procedura jak przy
tworzeniu strazy obowigzuje rowniez gdy rada gminy chce
rozwigza¢ takg formacje. Koszty zwigzane z funkcjonowaniem
strazy sa pokrywane z budzetu gminy.

Do podstawowych zadan strazy nalezy:
- ochrona spokoju 1 porzadku w miejscach publicznych,
- czuwanie nad porzadkiem 1 kontrola ruchu drogowego —

w zakresie okreslonym w przepisach o ruchu drogowym,

- kontrola publicznego transportu zbiorowego — w zakresie

okreslonym w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.

0 publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. Nr 5, poz. 13),

wspoldziatanie z wilasciwymi podmiotami w zakresie

ratowania zycia 1 zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu

04Art. 112 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, Dz. U. z 1997
r. Nr 123, poz. 779.
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awarii technicznych i skutkow klesk zywiolowych oraz
innych miejscowych zagrozen,

zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego
podobnego zdarzenia albo miejsc zagrozonych takim
zdarzeniem przed dostgpem o0séb postronnych lub
zniszczeniem $ladow i dowodow, do momentu przybycia
wiasciwych stuzb, a takze ustalenie, w miar¢ mozliwosci,
swiadkow zdarzenia,

ochrona obiektow komunalnych i urzadzen uzytecznoS$ci
publicznej,

wspoéldziatanie z organizatorami 1 innymi stuzbami
W ochronie porzadku podczas zgromadzen 1 imprez
publicznych,

doprowadzanie osob nietrzezwych do izby wytrzezwien lub
miejsca ich zamieszkania, jezeli osoby te zachowaniem
swoim dajg powod do zgorszenia w miejscu publicznym,
znajduja si¢ w okolicznos$ciach zagrazajacych ich zyciu lub
zdrowiu albo zagrazaja zyciu i1 zdrowiu innych oséb,
informowanie spoteczno$ci lokalnej o stanie i rodzajach
zagrozen, a takze inicjowanie 1 uczestnictwo w dzialaniach
majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw
i wykroczen  oraz  zjawiskom  kryminogennym
I wspoéldziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi,
samorzagdowymi 1 organizacjami spotecznymi,
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- konwojowanie dokumentéw, przedmiotdw wartoSciowych

lub wartos$ci pienigznych dla potrzeb gminy105.

Poziom lokalny ochrony bezpieczenstwa publicznego.

To trzeci po administracji rzadowej 1 samorzadowej element
systemu bezpieczenstwa publicznego w Polsce. Tworza go firmy
ochrony o0sob 1 mienia, ktore w literaturze przedmiotu czgsto zwane
sa prywatnym sektorem ochrony od angielskiego terminu ,,private
security sector”. Innym okresleniem tych formacji jest ,,prywatna
policja” z ang. private police. Ta druga nazwa wskazuje, ze mamy tu
do czynienia z jednostkami, ktore maja charakter pozapanstwowy,
prywatny. Tak wigc wystepuje tu pewna sprzecznos¢ bo w policji
zatrudnieni sg  funkcjonariusze  dzialajacy w  imieniu
I z upowaznienia panstwa. Poza tym zgodnie z art. 1 ust. la
Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o policji nazwa ta jest
zastrzezona wylacznie dla formacji powotanej na podstawie tejze
ustawy. Warto tez zauwazy¢, ze slowo policja zaczerpnigte zostato
z jezyka greckiego ,politeja” 1 pierwotnie oznaczalo dzial
administracdji panstwa bedacy korpusem zorganizowanym na wzOr
wojskowy™® |

W latach dziewiecdziesigtych XX stulecia nastapit
gwattowny wzrost przestepczosci, ktoéry na terenie bytych panstw
Ukladu Warszawskiego zwigzany byt przede wszystkim
z transformacjg ustrojowg 1 ekonomiczng. Kontrola nad
aktywno$cig obywateli uleglta ze strony panstwa oslabieniu,
tworzyly si¢ pierwsze prywatne fortuny dajac poczatek
powstawaniu rodzimego kapitalu. Nastapit tez transfer inwestycji
Z zagranicy, ktore zostaly bardziej otwarte nie tylko na pozytywne
zmiany, ale takze dla $wiata przestgpczego. Pojawily sie nowe

%Art. 11 ust. 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, Dz. U.
z 1997 r. Nr 123, poz. 779.
105w, Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspélczesnym, Wilno 1939, s. 3.
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rodzaje przestepczosci, w tym przestepczo$¢ zorganizowana typu
mafijnego. Panstwo nie bylo juz wydolne do zapewnienia szeroko
rozumianego bezpieczenstwa, a to zapoczatkowato statg zmiang jaka
jest prywatyzacja zadan publicznych. Spoteczenstwa zaczely tez,
glownie dzigki przekazom medialnym, odczuwa¢ zwigkszony stan
zagrozenia przestepczoscig. Ponadto zapewnienie bezpieczenstwa
wigzalo si¢ z ponoszeniem duzych kosztow, ktérych panstwo nie
chcialo juz ponosi¢ samodzielnie, zwlaszcza, ze zaklady
przemystowe 1 $rodki produkcji systematycznie zmienialy swa
strukture wlasnosci z panstwowej na prywatng. Z kolei prywatny
sektor gospodarki i ustug takze byl bezposrednio zainteresowany
ochrong nalezacych do niego dobr, ktére stawaly sie powazng
pokusa dla przestepcow. Chciat wiec wlasciwie je zabezpieczyc,
dajac takze odpowiednig ochrong¢ sobie oraz swoim klientom.
Wazng role w procesie zapewniania sobie zwickszonego
bezpieczenstwa miala takze dziatalno$¢ firm ubezpieczeniowych,
ktore czesto jako warunek zapewnienia odszkodowania za
poniesione straty stawialy wyposazenie danego obiektu w ochrong
fizyczng badZz monitoring, tak by zmniejszy¢ ryzyko przestepczego
zamachu. W tych warunkach pafstwo decydowato si¢ przekazad
cze$¢ swych zadan, a co za tym idzie takze uprawnien w dziedzinie
bezpieczenstwa publicznego podmiotom prywatnym, a wigc nowo
powstajacym firmom ochrony 0sob 1 mienia. Wolno$¢ gospodarcza,
zwiekszone 1 rozbudzone zapotrzebowanie na ochrong¢ powodowaty
tworzenie si¢ nowego sektora ushug, ktory miat dostarczy¢ towar
jakim stato si¢ bezpieczenstwo. W literaturze pojawily si¢ nawet
poglady, Ze jest to przejaw nierdéwnosci spotecznych z uwagi na to,
ze lepiej chronieni beda ci, ktorych sta¢ na optacenie sobie czy po
prostu kupienie gwarancji bezpieczenstwa. Ludzie mniej zamozni
musieli bowiem w dalszym ciggu liczy¢ wylagcznie na
niedofinansowang policje. W ten sposob przestgpczos¢ miata
przenosi¢ si¢ z nowo powstajagcych dzielnic zamoznych do
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biedniejszych rejonow'®’. Takie podejscie wydaje sie jednak zbyt
uproszczone gdyz wspolczesne firmy ochrony osob 1 mienia
zajmujg si¢ nie tylko ochrong prywatnych rezydencji czy ich
wilascicieli. Przede wszystkim sg obecne w szeroko rozumianej
przestrzeni publicznej gdzie speiniajg powazna role prewencyjna,
dajac poczucie bezpieczenstwa wszystkim przebywajagcym tam
ludziom, bez wzgledu na ich status spoleczny. Przejmujac
obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa na okreslonych obszarach
czy obiektach, stwarzaja policji mozliwos¢  wigkszego
zaangazowania si¢ w dzialania operacyjno-dochodzeniowe,
W ktoérych organy panstwowe nie moga by¢ juz zastepowane.
Zaréwno organy panstwowe jak i samorzad gospodarczy
sektora ochrony uznaly, ze powstanie ustawy o ochronie o0sob
I mienia jest sprawg priorytetowg, ktora wymaga szybkiego
procedowania. Ta determinacja w dazeniu do prawnego
uporzagdkowania spraw zwigzanych z dziatalno$cia prywatnego
sektora ochrony doprowadzita w konsekwencji do uchwalenia
w dniu 22 sierpnia 1997 r. ustawy o ochronie 0sob i mienia (Dz. U.
1997 Nr 114 poz. 740). Administracja panstwowa odpowiedzialna
za System bezpieczenstwa panstwa uznala tym samym, ze jej
partnerem na poziomie lokalnym muszg by¢ przedsigbiorcy
spelniajacy wysokie wymagania 1 zatrudniajagcy pracownikow
majacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe zwlaszcza, ze nowa
ustawa przekazala im szereg uprawnien, z ktorych wczesniej mogli
korzysta¢ wyltacznie funkcjonariusze publiczni. Obecnie na
podstawie tego aktu prawnego funkcjonuje w Polsce 5200
podmiotéw zajmujacych si¢ ochrong oséb i mienia. Zatrudniaja one
okoto 300 tysiecy pracownikéw z czego 114 tysiecy to
licencjonowani pracownicy ochrony, a 18 tysiecy stanowig osoby

073, Czapska, Prywatne firmy ochrony oséb i mienia w Europie-podstawowe
problemy prawne, [w:] J. Czapska, H. Kury (red.): Mit represyjnosci albo
0 znaczeniu prewencji kryminalnej, Krakow 2002, s. 650.
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z licencjami zabezpieczenia technicznego. Pozostali to pracownicy
ochrony nie posiadajacy licencji.

86



Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje

1 grudnia 2012

Bibliografia

1.

10.
11.

Cieslarczyk M., Fenomen bezpieczenstwa i zjawisko
kryzysow  postrzegane w  perspektywie  kulturowej,
[w:] Jednos¢ i réznorodnosé. Kultura vs, kultury, E.
Rektajtis, R. Wisniewski, J. Zdanowski (red.), ASPRA-JR,
Warszawa 2010.

Czapska J., Prywatne firmy ochrony osob i mienia
w Europie-podstawowe problemy prawne, [w:] J. Czapska,
H. Kury (red.): Mit represyjnosci albo o znaczeniu
prewencji kryminalnej, Krakow 2002.

Dubel L., J. Malarczyk, Historia doktryn polityczno-
prawnych, Lublin 1997.

Dunaj B. (red.), Popularny stownik jezyka polskiego,
Warszawa 1999.

Kawka W., Policja w ujeciu historycznym i wspotczesnym,
Wilno 1939.

Jarmoszko S., Nowe wzory kultury bezpieczenstwa a procesy
deterioracji wiezi spolecznej, [W] JednoS¢ i réznorodnosé.
Kultura vs, kultury, E. Reklajtis, R. Wisniewski, J.
Zdanowski (red.), ASPRA-JR, Warszawa 2010.

Kitler W., A. Skrabacz, Wojskowe wsparcie wladz cywilnych
i spoteczenstwa, Warszawa 2003.

Kitler W., Obrona cywilna(niemilitarna) w Polsce,
Ministerstwo Obrony Narodowe, Departament Wychowania
1 Promocji Obronnos$ci, Warszawa 2002.

Korzeniowski L.F., Podstawy nauk o bezpieczenstwie,
Warszawa 2012.

Kos¢ A., Podstawy filozofii prawa, Lublin 2001.

Piwowarski J., Trzy sktadowe kultury bezpieczenstwa, [W:]
,,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje”, nr



Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

1 grudnia 2012

9, Krakéw 2012.

Redelbach A., Wstep do prawoznawstwa, Poznah 1995.
Wojnarowski J., J. Babula, Bezpieczenstwo militarne
Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2004.

Art. 11 ust. 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych, Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 779.

Art. 1 1 2 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych, Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 779.

Art. 21 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym.

'Art. 40 ust. 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym.

Art. 7 ust.l pkt 14 . Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym.

'Art. 4 ust. 1 pkt 15 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym.

Art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej, Dz. U. 2 1999 r., nr 82 poz. 928.
YUstawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego oraz Agencji Wywiadu, Dz. U. nr 74, poz.
676.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Dz. U. nr 78, poz. 483.

88



