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Abstract

The scientific description includes elements such as the strength and
resources of the Olesie country to respond to threats. It also includes
situations that have occurred in the Olesie county and the possibility
of using force to their liquidation. The author describes the tasks of
volunteer and professional firefighters as well as. operation of the
crisis management center and county municipalities. Examples
shown in the study are true and show what actually happened rather
than what should have been done.

Key words: threat, risk, crisis management, local government,
administrative district.

Abstrakt

W opracowaniu skupiono si¢ na takich elementach jak sity 1 §rodki
powiatu oleskiego stuzace do reagowania na zagroZzenia.
Przedstawione zostaly rowniez sytuacje jakie mialy miejsce na
terenie powiatu oleskiego oraz mozliwos$ci wykorzystania sit do ich
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likwidacji. W tym kontekScie opisane zostaly gléwnie zadania
strazy pozarnej ochotniczej jak 1 zawodowej oraz dziatania centrum
zarzadzania kryzysowego powiatu jak i gminy. Przyktady ukazane
w opracowaniu mialy miejsce w rzeczywistosci oraz podejmowane
dzialania zostaly opisane w sposob odzwierciedlajacy faktyczne
wykonanie a nie za$ w jaki wykonane by¢ powinny.

Slowa Kklucze: zagrozenie, ryzyko, zarzadzanie kryzysowe,
samorzad terytorialny, powiat.

»Doswiadczenia minionych lat pokazuja, ze niezmiennie
istnieje duze prawdopodobienstwo powstania sytuacji (w wyniku
wyzwan 1 zagrozen) bedacych nastepstwem katastrof i klesk
zywiotowych, ale rdwniez spowodowanych zamierzong badz
niezamierzong dziatalno$cia cztowieka™® — jak pisze Sobolewski.
Zagrozenie jest podstawowa kategoria nauk o bezpieczenstwie:
,bezpieczenstwo 1 przeciwstawne mu pojgcie niebezpieczenstwa
pojawily sie wtedy, gdy cztowiek nie tylko zaczal dostrzegaé
wszelkiego rodzaju zagrozenia ze strony innych ludzi i sit przyrody,
ale wtedy, gdy ponad to u$wiadomil sobie potrzebe i mozliwos¢
unikania tych zagrozen™®. Natomiast ,,pod pojeciem zagrozenie
rozumie¢ nalezy zdarzenie powstajace losowo lub wywolane
celowo, ktore wywiera negatywny wplyw na funkcjonowanie
politycznych 1 gospodarczych struktur panstwa, na warunki

% G. Sobolewski (red.), Organizacja i funkcjonowanie centrum zarzqdzania
kryzysowego, AON, Warszawa 2011, s. 21.

89°J. Piwowarski, Bezpieczenistwo jako pozgdany stan oraz jako wartosé, [w:]
Bezpieczenstwo jako wartosé, Krakow 2010, 56-57; por. W. Fehler, Zagrozenie —
kluczowa kategoria teorii bezpieczenstwa, [W:] Wspdiczesne postrzeganie
bezpieczenstwa, K. Jaloszynski, B. Wisniewski, T. Wojtuszek (red.) Wyzsza
Szkota Administracji, Bielsko-Biata 2007, s. 34.
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bytowania ludnosci oraz stan §rodowiska naturalnego™’. Nieco inne
spojrzenie na definicj¢ zagrozenia odnajdujemy w opracowaniu pod
redakcja Grzegorza Sobolewskiego. Zawarta w nim definicja
zagrozenia moéwi, ze jest to ,sytuacja, w ktorej] pojawia si¢
prawdopodobienstwo  powstania stanu niebezpiecznego dla
otoczenia. [...] Tak wigc zagrozenie wymaga podejmowania dziatan
(reagowania) celem niedopuszczenia do powstania i rozwoju
sytuacji niebezpiecznej (kryzysowej)”7l.

W zwigzku z czestym wystgpowaniem sytuacji zagrozen
wymagana jest odpowiednio szybka reakcja majaca na celu
ograniczenie rozmiaru zaistniatego niebezpieczenstwa oraz podjgcie
zdecydowanych krokow w celu ratowania zdrowia, Zzycia i mienia
ludzi. Jedng z wazniejszych funkcji wspotczesnego panstwa jest
zapewnienie obywatelom ochrony przed potencjalnymi i realnymi
niebezpieczenstwami, ktore moga im zagrazaé¢'?. To, jakimi sitami
i $rodkami dysponuje odpowiedzialny na danym terenie organ
administracji publicznej jest waznym skladnikiem kultury
bezpieczenstwa podczas wystapienia sytuacji  kryzysowych.
Fenomen kultury bezpieczenstwa towarzyszy cztowiekowi zapewne
od zarania dziejow ,,jest to ogo6l materialnego i pozamaterialnego
dorobku cztowieka, ktory stuzy jego szeroko (takze pozamilitarnie)
rozumianej obronnosci. Stuzy on de facto kultywowaniu,
odzyskiwaniu  (gdy utracono) i podnoszeniu  poziomu

" W. Lidawa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, Zarzgdzanie w sytuacjach
kryzysowych, AON, Warszawa 2010, s. 7.

™ G. Sobolewski, op. cit., s. 21.

2 Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz. U.
z 1997 r., Nr 78, poz. 483, z pozn. zm.).
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bezpieczenstwa okreslonego podmiotu. Sktadajg si¢ na nig wymiary
mentalno-duchowy, organizacyjno-prawny i materialny.”’* .

Waznym elementem drugiego filaru kultury bezpieczenstwa
jest planowanie, a takze prawidtowy 1 szybki przeptyw informac;ji.
Dotyczy on zardwno zagrozen, jakie wystepuja lub, jakie moga
wystapi¢ na terenie gminy jak réwniez posiadanych zasobow sit
i $rodkéw. ,Jedng z grup w dziataniu z zakresu zarzadzania
kryzysowego jest dziatanie przygotowawcze”74.

Okre$lenie zadan oraz dokladne informacje o sitach
i $rodkach danego regionu umozliwiajg szybkie i sprawne
dziatanie.

Tematem opracowania jest przedstawienie mozliwosci
powiatu oleskiego do reagowania na zagrozenia mogace wystapic¢ na
jego terenie. Opracowanie wskaze dziatania i mozliwosci strazy
pozarnej oraz Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Wystepujace zagrozenia wymagaja od stuzb ratowniczych
ogromnej wiedzy teoretycznej i przygotowania praktycznego do
likwidacji zagrozen. Do realizacji tych zadah powotano ustawe
z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej,
w ktorej ,,powoluje si¢ Panstwowa Straz Pozarng jako zawodowa,
umundurowang i wyposazong w specjalistyczny sprzet formacje,
przeznaczong do walki z pozarami, klgskami zywiotowymi i innymi
miejscowymi zagroZeniami”75. Formacja ta jest wiodaca w kraju,
jednak przeprowadzenie akcji ratowniczych nie byto by mozliwe
bez obecnosci innych jednostek ochrony przeciwpozarowej, jakimi

" J. Piwowarski, Stowo Wstepne, [w:] ,.Kultura Bezpieczenstwa. Nauka —
Praktyka — Refleksje”, Apeiron WSBPI Wydawnictwo, 2012, nr. 9.; por.
M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczenstwa i obronnosci Siedlce 2011, s. 40, 91; por.
™ W. Kitler (red.), Planowanie Cywilne w Zarzgdzaniu Kryzysowym, AON,
Warszawa 2011, s.9.

® Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Pafistwowej Strazy Pozarnej (tekst
jednolity, Dz. U. z 2002 r., Nr 147 poz. 1230, ze zm.)
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sa na terenie powiatu oleskiego zakladowe i ochotnicze straze
pozarne. Organem wlasciwym w  sprawach zarzadzania
kryzysowego na obszarze powiatu jest starosta jako przewodniczacy
zarzadu powiatu’®. Zadania jakie wykonuije to:

¢ monitorowanie, planowanie, reagowanie i usuwanie skutkow
zagrozeh na terenie powiatu;

e realizowanie zadan z zakresu planowania cywilnego a w
szczegblnosci:

- opracowywanie planu zarzadzania kryzysowego,

- realizacja zalecen do powiatowych planéw zarzadzania
kryzysowego,

- wydawanie zalecen do gminnego planu zarzadzania kryzysowego,
- zatwierdzanie gminnego planu zarzadzania kryzysowego;

- zarzadzanie, organizowanie 1 prowadzenie szkolen, ¢wiczen
I treningdw z zakresu zarzadzania kryzysowego;

e wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych z planu
operacyjnego funkcjonowania powiatéw i miast na prawach
powiatu;

e zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkow zdarzen
o charakterze terrorystycznym;

e wspodldziatanie =z Szefem Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w zakresie przeciwdziatania, zapobiegania
i usuwania skutkow zdarzen o charakterze terrorystycznym;

e organizowanie 1 realizacj¢ zadan z zakresu ochrony
infrastruktury krytycznej.

Organem wilasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego
na terenie gminy jest wojt, burmistrz, prezydent miasta’’. Wojt,

"6 Art.17 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z
dnia 21 maja 2007 r. ze zm.).
" Art.19 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z
dnia 21 maja 2007 r. ze zm.).
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burmistrz, prezydent miasta zapewnia na obszarze gminy (miasta)
realizacje nastepujacych zadan’®:

1) calodobowe alarmowanie czlonkOéw  gminnego zespotu
zarzadzania kryzysowego, a w sytuacjach kryzysowych zapewnienie
calodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji
oraz dokumentowania prowadzonych czynnosci,

2) wspoldziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organdéw
administracji publicznej;

3)nadzor nad  funkcjonowaniem  systemu  wykrywania
i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci;

4) wspoltprace z podmiotami realizujgcymi monitoring srodowiska;
5) wspotdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze,
poszukiwawcze i humanitarne;

6) realizacje zadan stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa.

W celu realizacji zadan, wojt, burmistrz, prezydent miasta moze
tworzy¢ centra zarzadzania kryzysowego.

,Utworzone Centra Zarzadzania Kryzysowego na szczeblu
Powiatowym 1 Gminnym s3  elementem  kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktorych gtowne zadania polegaja na
zapobieganiu  sytuacjom  kryzysowym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli dzigki zaplanowanym dzialaniom
oraz reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych jak
rowniez na odtwarzaniu infrastruktury lub przywrdceniu jej
pierwotnego charakteru™". Nalezy zauwazy¢, ze powinno si¢
zapobiega¢ sytuacjom kryzysowym aby nie rozwingly si¢ w kryzys
»sytuacja kryzysowa [...] to sytuacja wplywajaca negatywnie na
poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub

"8 Art. 20 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z
dnia 21 maja 2007 r. ze zm.).
™ Art.2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z
dnia 21 maja 2007 r. ze zm.).
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srodowiska, wywotujaca znaczne ograniczenia w dzialaniu
wlasciwych organow administracji publicznej ze wzgledu na
nicadekwatno$é posiadanych sit i srodkow”™.

Niniejsze opracowanie omawia przygotowanie powiatu
oleskiego do ochrony przed zagrozeniami i reagowaniu podczas ich
wystagpienia przez jednostki Panstwowej Strazy Pozarne;,
Ochotniczych ~ Strazy = Pozarnych, Powiatowego  Centrum
Zarzadzania Kryzysowego 1 Gminnego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego.

Powiat oleski powstat 1 stycznia 1999 roku w wyniku
wprowadzenia nowego podziatu administracyjnego kraju (reforma
administracyjna). Powiat oleski potozony jest w podinocno -
wschodniej cz¢éci wojewodztwa opolskiego. Sasiaduje on od strony
zachodniej z powiatem kluczborskim, od potudniowo zachodniej
z powiatem opolskim, od potudnia z powiatem strzeleckim, od
poludniowo wschodniej strony z powiatem lublinieckim, od
zachodniej z powiatem klobuckim i1 od podinocnej z powiatem
wielunskim. Powiat stanowig cztery gminy miejsko wiejskie:
Dobrodziefi, Gorzéw Slaski, Olesno, Praszka oraz trzy wiejskie:
Radléw, Rudniki, Zgbowice. Administracyjnie powiat dzieli si¢ na
4  miasta, 219 miejscowosci wiejskich 1 102 solectwa,
powierzchniowo zajmuje 974 km? 5.

Decydujagcym czynnikiem przy ocenie przygotowania
powiatu oleskiego do reagowania na zagrozenia jest identyfikacja
tych zagrozen, ktore wystepuja w kazdej dziedzinie ludzkiego zycia.
Czynniki, decydujace o skali zagrozenia to: wlasciwosci fizyko-
chemiczne substanciji, sposoby przewozu substancji
niebezpiecznych, parametry realizowanych procesow

8 Art.3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
z dnia 21 maja 2007 r. ze zm.).

81 Informator Gospodarczy Powiatu Oleskiego, Starostwo Powiatowe w Olesnie
2006 r.
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technologicznych, warunki klimatyczne, rodzaj zabudowy oraz
sposob jej wykonania.

Jak wspomniano na wstepie ,,pod pojeciem zagrozenie
bedziemy rozumie¢ zdarzenia wywotlane celowo lub losowe, ktére
wywieraja negatywny wplyw na funkcjonowanie politycznych
i gospodarczych struktur panstwa, na warunki bytowania ludnosci
oraz na stan $rodowiska naturalnego”®

Przeprowadzona przez Wydziat Zarzadzania Kryzysowego
Starostwa Powiatowego w Ole$nie przy wspotludziale Komendy
Powiatowej PSP, Komendy Powiatowej Policji oraz gminnych
zespoldw zarzadzania kryzysowego uznano, ze zagrozenia
wystepujace na terenie powiatu podzieli¢ nalezy w sposob
nastepujacy™:

Zagrozenia glowne powodujace powszechne
niebezpieczenstwo dla ludno$ci powiatu, sSrodowiska oraz zwierzat:

1. Pozary przestrzenne;

2. Skazenia toksycznymi srodkami produkc;ji;

3. Kleski zywiotlowe — katastrofy naturalne lub zdarzenia
noszace znamiona takich klesk $niezyce, susze, wichury,
gradobicia, gwaltowne burze);

Epidemie chorob ( ludzi 1 zwierzat);
Terroryzm.
a. Zagrozenia o charakterze lokalnym:
Podtopienia terendw;
Katastrofy drogowe;
Katastrofy kolejowe;
Awarie urzadzen sieci energetycznych, gazowych, wodnych
I oczyszczania;

ok~

el N =

¥2R. Grockiego (red.), Zarzqdzanie kryzysowe, Wydawnictwo Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalne. Warszawa 2000, s. 24.

Plan Reagowania Kryzysowego Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Olesnie
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5. Katastrofy budowlane;

6. Agresywne zachowanie zwierzat i owadow;

Charakter gospodarczy oraz potozenie geograficzne powoduja,
ze powiat oleski jest bardzo specyficzny pod wzgledem zagrozen.
Bardzo duze =zalesienie powoduje duze zagrozenie pozarowe
w powiecie. Ewentualny pozar nie tylko zagrazatby obszarom
leSnym, i w bardzo wielu przypadkach statby si¢ realnym
zagrozeniem dla os6b zamieszkujacych w bezposrednim sasiedztwie
lasow. Zagrozenia w powiecie wystepuje takze ze strony ziej
infrastruktury drogowej 1 niedostosowania si¢ do warunkow
panujacych na drodze, co powoduje znaczng ilo$¢ kolizji
i wypadkow drogowych. Brak specjalistycznego sprzetu
ratownictwa chemicznego w razie powstania jakiej$ katastrofy
chemicznej 1lub ekologicznej stwarza rowniez bardzo duze
zagrozenie dla powiatu. Analizujagc zagrozenia na terenie powiatu
oleskiego nasuwa si¢ wniosek, ze nalezy by¢ przygotowanym
zarowno do dzialan zwigzanych z gaszeniem pozarow jak
i usuwaniem skutkow miejscowych zagrozen, ktoére utrzymuja
tendencj¢  wzrostowg. Stluzby ratownicze powinny  by¢
przygotowane na wypadek wystapienia réznych zdarzen, gdyz
kazde z nich jest niepowtarzalne.

Sily i Srodki powiatu oleskiego przeznaczone do reagowania
podczas zagrozen.

Sity 1 $rodki na poziomach administracyjnych sa
zroznicowane ze wzgledu na mozliwo$ci wystgpienia zagrozen jak
I obszaru objgtego tym zagrozeniem. Liczebno$¢ tych $rodkow
zalezy od obszaru oraz posiadanych zasobow. Jednym
z wazniejszych elementow planu jest baza danych, ktora obejmuje
najpotrzebniejsze elementy wykorzystywane w dziataniach.
,Elementy, jakie powinien zawiera¢ zbidr danych to: system
wykrywania i alarmowania, zasoby strazy pozarnych, policji, sit
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porzadkowych ochronnych, sit wojskowych planowanych do
wsparcia dziatan formacji Obrony Cywilnej, weterynarii, Sanepidu,
mozliwosci  kwaterunkowe,  zywieniowe, zasoby  ochrony
zdrowia”®,

Sily i Srodki jednostek ochrony przeciw pozarowej powiatu
oleskiego do zwalczania zagrozen.

Jednostki  ochrony  przeciwpozarowej na  poziomie
powiatowym wykonuja wszystkie podstawowe zadania Krajowego
Systemu Ratowniczo - Gasniczego, zwigzane z obszarem powiatu.
System na terenie powiatu tworzg Komenda Powiatowa (Miejska)
Panstwowej Strazy Pozarnej, jednostki ochrony przeciwpozarowej
z terenu powiatu wiaczone do KSRG, powiatowy zesp6t
reagowania kryzysowego, inne stuzby wlaczone do systemu
i inspekcje, straze, instytucje, specjaliSci w sprawach ratownictwa
I inne podmioty wiaczone do systemu w drodze umow
cywilnoprawnej®.

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej
W Ole$nie, ktora jest organizatorem Jednostki Ratowniczo —
Gasniczej, dysponuje sitami 1 sSrodkami KSRG na obszarze powiatu
poprzez Centrum Powiadamiania Ratunkowego (CPR), organizuje
i prowadzi akcje ratowniczo — gasnicze oraz wspolpracuje
z Komendantami Gminnymi Ochotniczych Strazy Pozarnych.
Rownie waznym zadaniem Komendy Powiatowej PSP jest
rozpoznawanie zagrozen, opracowanie plandw ratowniczych na
terenie powiatu, a takze nadzorowanie przestrzegania przepisow
przeciwpozarowych, organizowanie szkolen i ¢wiczen dla jednostek

8 W. Kitler, op. cit. s.141
% Dz.U.2011.46.239
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OSP. Na terenie powiatu oleskiego funkcjonuja piecdziesiat dwie
jednostki OSP w tym szesnascie zostato wiaczonych do Krajowego
Systemu Ratowniczo — Gasniczego. Wszystkie jednostki wykonuja
zadania zwigzane z walkg z pozarami, niewielka czg$¢ jednostek
poza KSRG jest przygotowana do zadan zwigzanych z likwidacja
skutkow  klesk zywiotowych, tylko jednostki KSRG s3g
przygotowane do prowadzenia zadah z zakresu ratownictwa
technicznego i medycznego.

Sily i Srodki jednostek samorzadéw terytorialnych powiatu
oleskiego do
zwalczania zagrozen:

Jednostki samorzadu terytorialnego odpowiedzialne sg za
bezpieczenstwo ludzi przebywajacych na tym terenie. Samorzady do
dyspozycji podczas zdarzen mogacych zagraza¢ Zyciu i1 mieniu
ludzkiemu wykorzystuja swoje jednostki organizacyjne. Ustawa
z dnia 26 kwietnia 2007roku o zarzadzeniu kryzysowym okreslita
zadania 1 mozliwosci, jakie organy, wiasciwe dla danego terenu
muszg wykona¢. Na terenie powiatu oleskiego funkcjonuje
Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz dziata
Powiatowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego, ktory podczas
zagrozenia zbiera si¢ 1 podejmuje odpowiednie decyzje, dysponuje
sprzetem, ostrzega, monitoruje, 1 koordynuje dziatania.

W dyspozycji PCZK pozostaja:

1. s$rodki tacznoscei,

2. srodki alarmowania,

3. pojazdy mechaniczne, uruchamianie zgodnie z wiasciwymi
standardowymi procedurami operacyjnymi,

4. sprzet zgromadzony w powiatowym magazynie OC,
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5. sity i $rodki zespolonych inspekcji - dysponowane w ramach
procedur wewnetrznych poszczeg6élnych inspekcji, stuzb

I strazy.

W kazdej Gminie na terenie powiatu oleskiego powotane
zostalty Gminne Zespoly Zarzadzania Kryzysowego oraz Centra
Zarzadzania Kryzysowego, ktore peinig state dyzury jedynie
w przypadku wystapienia zagrozenia.

Przyklad zdarzenia w powiecie oleskim gdzie uruchomione
zostaly sily i Srodki jednostek samorzadowych oraz jednostek
ochrony przeciw pozarowej

W dniach 8 - 10 stycznia 2010r. opady deszczu w warunkach
ujemnej temperatury spowodowaly osadzenie si¢ na koronach drzew
oblodzenia, powodujacego oblamywanie galgzi, catych koron
I przewracanie drzew (wystapienie oki$ci lodowej) Podczas tego
rodzaju sytuacji zaangazowanie sit 1 Srodkow jest bardzo duze
Z uwagi na powstanie zagrozen w wielu miejscach. Podczas takich
sytuacji w stan gotowos$ci postawione sg duze ilosci sit 1 srodkow,
ktore, natychmiast reaguja na zagrozenia. Ponizej przedstawiona
sytuacja opisuje dziatania, jakie byly podejmowane na terenie
Gminy Gorzéw Slaski w powiecie oleskim podczas wystapienia
okisci lodowe;.

Pierwsza oznaka nadejscia niebezpieczenstwa bylo przestane
ostrzezenie z Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
w Opolu (WCZK). 08.01.2010r. z WCZK Opole przystano
ostrzezenie meteorologiczne, ktére informowalo, ze w piatek,
08.01.2010 r. po potudniu i w nocy z pigtku na sobote,
08/09.01.2010 r. na calym obszarze wojewodztwa opolskiego
przewiduje si¢ wystgpienie opadow $niegu powodujacych przyrost
pokrywy $nieznej od 15 do 25 cm. Wieczorem i w nocy
umiarkowany i dos$¢ silny wiatr, w porywach od 50 do 60 km/h,
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bedzie powodowal zawieje i zamiecie. W sobote, 09.01.2010 r.
opady s$niegu od potudniowego wschodu regionu po potudniu
przechodzace w opady marzngcego deszczu powodujacego
gotoledz. W nocy z soboty na niedziele 09/10.01.2010 r.
wystepowacé beda opady $niegu z deszczem i $niegu, miejscami
marznacego deszczu powodujacego gololedz. W niedzielg,
10.01.2010 r. nadal wystgpowaé¢ beda opady $niegu, S$niegu
Z deszczem i marznacego deszczu powodujacego gotoledz.

Po otrzymaniu takiego ostrzezenia Gminne Centrum
Zarzadzania Kryzysowego z Gminy Gorzéw Slaski, dyzurny
centrum powiadomil Burmistrza o koniecznos$ci spotkania
1 podjecia stosownych dziatan. Po uzgodnieniu z szefem
(Burmistrzem) podj¢to dziatania majace na celu poinformowanie
ludnoéci z Gminy Gorzéw Slaski. Przygotowano: ostrzezenie
meteorologiczne informujace o zagrozeniu udostgpnione dla
mieszkancow, poinformowano stuzby Gminne, Ochotnicze Straze
Pozarne z terenu Gminy, zespot roboczy ds. zimowego utrzymania
drog, Zaklad Ustug Komunalnych, ktory $wiadczy ushugi
W  od$niezaniu drog Gminnych, soltysow poszczegdlnych
miejscowosci.

09.01.2010r.- z powodu intensywnych opadow $niegu wiele
drog byto pokrytych $niegiem, co powodowalo utrudnienia
W przemieszczaniu si¢. Przekazano informacje do Powiatowego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego (PCZK) w Olesnie o stanie
drog na terenie Gminy Gorzéw Slaski informacje uzyskiwane byty
od kierowcow z jednostek OSP oraz od soltysow.

O godzinie 03:11 Ochotnicza Straz Pozarna pomogta karetce
pogotowia dojecha¢ do pacjenta, z powodu zasypanej drogi
Pawlowice Debina karetka utknela w zaspie. Dzigki szybkiej
interwencji strazy karetka mogla pomdc osobie potrzebujace;.
Po potudniu 09.01.2010 r. opady $niegu przeszty w opady
marznacego deszczu powodujacego gololedz oraz nadmierne
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obcigzenie dla drzew, ktére pod wplywem ci¢zaru zaczely sie
ugina¢ i powodowac zagrozenie. Z powodu powalonego drzewa na
linie energetyczne w godzinach wieczornych przerwana zostala
dostawa energii elektrycznej w  miejscowosci  Skronsko.
Poinformowano WCZK Opole o sytuacji w Gminie z powodu braku
pradu. W miejscowosci Skronsko od godz. 22:00 byt brak pradu
spowodowany awarig linii wysokiego napigcia. Powiadomione
shuzby zmagaly si¢ z dotarciem na miejsce awarii, gdyz warunki
pogodowe byly niesprzyjajace oraz nie bylo wiadomo gdzie
wystapita awaria. Decyzja Burmistrza monitorowano sytuacje,
wyznaczono  pracownika  zajmujacego  si¢  Zarzadzaniem
Kryzysowym do kontrolowania oraz informowania o zdarzeniach
i podjetych dziataniach na terenie Gminy Gorzéw Slaski.

10.01.2010r., opady marznacego deszczu spowodowaly
oblodzenie konaréw drzew oraz linii energetycznych, co
powodowato ich uszkodzenie. Od godz. 03:30 do godz. 22:00
Ochotnicze Straze Pozarne z terenu Gminy interweniowaly
czternascie razy.

Interwencje strazy polegaly na usunigciu konarow drzew
z jezdni oraz zabezpieczenie zerwanych linii energetycznych. Od
godz. 7:00 PCZK w Olesnie poinformowalo o braku pradu na
terenie powiatu oleskiego. Decyzja Burmistrza bylo uruchomienie
0 godz. 7:05 GCZK Gorzéw Slaski w remizie OSP Gorzoéw Slaski
w Centrum Internetowym oraz zwolaniu Grupy Operacji
i Organizacji Dziatan, po otrzymaniu informacji o trudnych
warunkach panujacych w Powiecie oleskim. GCZK przekazywato
informacj¢ do PCZK oraz przyjmowato zgtoszenia o awariach oraz
o utrudnieniach wystepujacych na terenie Gminy Gorzoéw Slaski.
Poinformowano straze o mozliwosci wystapienia dlugotrwatych
akcji ratowniczych oraz poproszono o sprawdzenie stanu paliw oraz
sprawnos$ci  sprzetu bedacego na  wyposazeniu  jednostki.
Informowano na biezaco zaktad energetyczny posterunek Gorzow
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Slaski o awariach. Przekazywano informacje o zdarzeniach do PSP
Olesno. Na terenie Gminy Gorzéw Slaski dziatania GCZK, Grupy
Operacji 1 Organizacji Dziatan Gminnego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego oraz Szefa 1 Zastepcy Szefa Zespolu zwigzane
z atakiem zimy rozpoczety si¢ dnia 10.01.2010r., o godz. 6:55
a zakonczyty si¢ 10.01.2010r., o godz. 23:10.

Dziatania centrum:
7:00 — informacja z PCZK Olesno do Pracownika zajmujacego si¢
zarzadzaniem kryzysowym (Dyzurny GCZK) o braku pradu na
terenie Powiatu Oleskiego.
7:20 — potwierdzenie braku pradu w Skronsku przez Dyzurnego
GCZK do PCZK.
8:00 — sprawdzenie zerwanej linii energetycznej przy rzece Prosna
(zabezpieczenie zerwanej linii przez OSP Gorzow Slaski).
8:20 — 11:15 — Sprawdzanie w terenie drog (Dyzurny GCZK)
O godzinie 15:40 dyzurny GCZK z polecenia Burmistrza zebrat
cztonkoéw GZZK:
Przyjete zgloszenia to:
1. konary na drogach,
2. nachylone drzewo nad linig energetyczng w Koztowicach
Osiedle Siwe,
3. zerwanie linii energetycznej przy moscie na rzece Prosna,
4. zerwanie linii energetycznej w miejscowosci, Pakoszow co
spowodowato brak pradu dla trzech gospodarstw domowych,
5. przyjecie zgloszenia o braku pradu w miejscowosci
Jastrzygowice, Skronsko, Uszyce.

Niespotykanym na terenie powiatu oleskiego zagrozeniem byt
wypadek lotniczy prywatnego $migtowca BELL 407 pomigdzy
miejscowosciami Skronsko Koztowice. 15.12.2010 r. Po godzinie
14:00 miedzy miejscowosciami Skronsko 1 Koztowice (gm. Gorzow
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Slaski) siedem zastgpOw strazy pozarnej bralo udziat w dzialaniach
ratowniczych po upadku $migtowca BELL 407. Prawdopodobnie
podczas podchodzenia do ladowania, $miglowiec spadl na pole
W terenie niezabudowanym. W pierwszej fazie dzialan strazacy
przeprowadzili rozpoznanie i udzielili kwalifikowanej pierwszej
pomocy poszkodowanemu pilotowi. Po przybyciu Zespotu
Ratownictwa Medycznego poszkodowanego ustabilizowano na
noszach typu deska 1 wspolnie z ratownikami medycznymi
ewakuowano ze strefy zagrozenia. Rannego pilota pogotowie
ratunkowe odwiozlo do szpitala w Olesnie. W celu uniknigcia
powstania pozaru miejsce zostalo oznakowane i zabezpieczone
pradem piany Sredniej. W dziataniach ratowniczych braly udzial 3
zastepy z oleskiej komendy PSP oraz cztery jednostki OSP
z Gorzowa Sl., Koztowic, Skronska i Jam. W wyniku wypadku
zniszczeniu ulegt Smigtowiec o wartosci okoto 3 min. zt. P6zniejsze
dziatania jednostki OSP Gorzéw Slaski polegaty na zabezpieczeniu
miejsca do przyjazdu komisji do spraw wypadkoéw lotniczych
z Warszawy. Dziatania byly prowadzone przy bardzo niskich
temperaturach: minus 25 stopni Celsjusza, co powodowato
dodatkowe utrudnienia.
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Rysunek 1. Wypadek $miglowca BELL 407, Zrodlo: Wiasne Foto: Tomasz
Olejnik

Rozw¢j cywilizacyjny zmusza do szukania rozwigzan
majacych na celu pehiejsze zapewnienie szeroko rozumianego
bezpieczenstwa mieszkancom danego regionu. Odpowiedzialnos¢ za
zapewnienie bezpieczenstwa ludziom zamieszkujacym teren
powiatu przypisana zastata organom administracji samorzadowe;]
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reprezentowanym przez starost¢. Realizuje on swoje zadania przy
pomocy jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz jednostek,
instytucji i zespotow wspierajacych dziatania jednostek ochrony
przeciwpozarowe;j.

Starosta oleski oraz wojtowie i burmistrzowie w celu
zapewnienia szeroko rozumianego bezpieczenstwa powinni
przygotowac¢ powiat do nastepujacych zagrozen:

— zagrozenie pozarowe w przemysle;

— zagrozenie pozarowe w obiektach uzytecznos$ci publicznej;
— zagrozenie pozarowe miejSCowosci;

— zagrozenie pozarowe kompleksow lesnych;

— zagrozenie chemiczne i ekologiczne;

— zagrozenie w transporcie;

— zagrozenia zwigzane z wypadkami lotniczymi.

Zdecydowana wigkszo$¢ zdarzen powstalych w powiecie
oleskim moze by¢ usunigta przy pomocy sit 1 srodkéw z terenu
powiatu. Istnieje jednak grupa zdarzen, ktore ze wzgledu na
wielko$¢ lub potrzebe uzycia specjalistycznego sprze¢tu wymagaja
zaangazowania sit ratowniczych spoza terenu powiatu.

Do tych zdarzen zaliczy¢ mozna:

— duze pozary komplekséw lesnych,

— wypadki 1 katastrofy z wudzialem $rodkow transportu
przewozacych materiaty niebezpieczne,

— skazenie srodowiska substancjami chemicznymi,

— wystgpienie duzych klesk i1 katastrof spowodowanych sitami
natury.

Podsumowujac niniejsze opracowanie warto zauwazy¢, ze
,katalog zagrozen w bezpieczenstwie pojedynczych oséb, grup
spotecznych 1 wszelkiego typu organizacji jest zbiorem otwartym,
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Zazwyczaj zagrozeniom tym nie mozna zapobiga¢ w sSposob
skuteczny”%.

Warto tu zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem Grzegorza Sobolewskiego,
ze ,taki stan rzeczy sprawia, iz coraz wiekszego znaczenia nabiera
problematyka zarzadzania kryzysowego jako szereg przedsiewziec,
ktore maja na celu onizenie ryzyka zwigzanego z mozliwoscig
wystapienia zagrozen oraz wytworzenie sprawnych mechanizmow
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
a tym samym zapewnienie bezpieczenstwa ludzi, mienia

-, . , . 87
I srodowiska w panstwie™".

8 J. Stawicka, B. Wisniewski, R. Socha (red.), Zarzqdzanie kryzysowe. Teoria,
Praktyka, Konteksty, Badania, WSPol, Szczytno 2011, s. 5.
8 G. Sobolewski, op. cit. s. 86.
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