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Abstract:

This article presents the history of the Police of the Second World
War to the present. In 1939, the police corps had about 30 thousand
officers. At the beginning of the Second World War, during the
September campaign, Killed nearly two thousand policemen. About
12 thousand. officers were sent to the Soviet captivity. Nearly six
thousand. of them were murdered in the spring of 1940, lies on the
Polish War Cemetery in Miednoje, the world's largest necropolis
police, which was opened and dedicated on September 2000.
December 17, 1939, in the General Government appointed Polish
Police (hereinafter sometimes dark blue), reporting to the German
Order Police. Polish Underground State Police structures formed at
Army Headquarters, and on 1 August 1944, at the outbreak of the
Warsaw Uprising, the Polish authorities formally disbanded the
Police. October 7, 1944 by the decree of the Polish Committee of
National Liberation communist government established the Citizens
Militia, which served as the beginning of the service of nearly 60
thousand officers. In 1952 Poland broke off all relations with
Interpol, which established in 1923 as one of the 20 states. April 6,
1990, after the transformation, the Polish Parliament established the
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Police. Formation returned to pre-war roots and entered into
international structures. September 27, 1990, Poland was again a
member of Interpol, and December 23, 1991, she entered the
International Police Association (IPA).

Key words: Police, World War 11, the present, the development of
police

Abstrakt:
Artykul przedstawia historie Policji od II wojny $wiatowej do
czasdw wspotczesnych.

W 1939 r. korpus policyjny liczyl okolo 30 tys.
funkcjonariuszy. Na poczatku II Wojny Swiatowej, w czasie
kampanii wrze$niowej, zgingto prawie 2 tys. policjantow. Okoto 12
tys. funkcjonariuszy trafito do sowieckiej niewoli. Prawie 6 tys. z
nich, zamordowanych wiosna 1940 r., lezy na Polskim Cmentarzu
Wojennym w Miednoje, najwigkszej na $wiecie policyjnej
nekropolii, ktora zostata otwarta i po§wigcona 2 wrzesnia 2000 r.

17 grudnia 1939 r. w Generalnym Gubernatorstwie
powotano Policj¢ Polska (zwana niekiedy granatowa), podlegla
niemieckiej policji porzadkowe;.

Polskie Panstwo Podziemne tworzyto struktury policyjne
przy Komendzie Glownej Armii Krajowej, a 1 sierpnia 1944 r., w
dniu wybuchu Powstania Warszawskiego, polskie wladze
rozwigzaly formalnie Policj¢ Panstwowa.

7 pazdziernika 1944 r. dekretem Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego komunistyczne wladze powotaty Milicje
Obywatelska, w ktoérej stuzbe petlito na poczatku prawie 60 tys.
funkcjonariuszy. W 1952 r. Polska zerwata wszelkie kontakty z
Interpolem, ktory zaktadata w 1923 r. jako jedno z 20 panstw.

6 kwietnia 1990 r., po transformacji ustrojowej, Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej powotal Policje. Formacja wrocita do
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przedwojennych korzeni i weszta do struktur mi¢dzynarodowych.
27 wrzesnia 1990 r. Polska zostata ponownie cztonkiem Interpolu, a

23 grudnia 1991 r. wstagpita do International Police Association
(IPA).

Stowa kluczowe: policja, Il Wojna Swiatowa, wspotczesnosé,
rozwoj policji

30



Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje

styczen — czerwiec 2013

Kleska Polski we wrzesniu 1939 roku, utrata niepodlegtosci 1
podziat ziem polskich na cz¢sci okupowane przez Il Rzesz¢ i ZSRR
sprawity, ze cale Owczesne pokolenie Polakow znalazto si¢ pod
jedna badz druga okupacja. Te prawidlowosci znalazly
potwierdzenie w stosunku do funkcjonariuszy Policji Panstwowe;.
Formacja ta we wrzesniu 1939 roku liczyta okoto 35 tysiecy osob.
Zgodnie z przyjetymi planami sity te w razie konfliktu zbrojnego
mialy podlega¢ komendantowi gldéwnemu PP na obszarze nie
objetym stanem wojennym, natomiast na terenie objetym stanem
wojennym - naczelnemu wodzowi; dziataniami policji mial
kierowa¢ tam szef zandarmerii. Blyskawiczne tempo ofensywy
wojsk niemieckich spowodowato, ze plany te nie zostaty
zrealizowane®. Jest rzecza charakterystyczng, ze we wszystkich
anektowanych badz podbitych przez III Rzesze krajach na
okupowanym terytorium powotywane do stluzby miejscowa policje.
Tak bylo 1 w okupowanej Polsce. Po krotkim okresie zarzadu
wojskowego 1 rozwigzaniu strazy obywatelskich, rozkazem
Wyzszego Dowddcy SS 1 Policji z dnia 30 pazdziernika 1939 roku
powotano do stuzby wszystkich funkcjonariuszy Policji Pafstwowe;j
znajdujacych si¢ na obszarze Generalnego Gubernatorstwa
utworzonego cztery dni wczesniej. Zrodlem uzupetnien byli
policjanci wysiedleni z ziem wecielonych do Rzeszy, lub tam
aresztowani i deportowani do Generalnego Gubernatorstwa. Policja
ta zwana byla Policja Polska lub granatowa (ze wzgledu na kolor
mundurdéw). Jako stuzba pomocnicza policji niemieckiej,
pozostawala w pionie niemieckiej policji porzadkowej. Byla
kontynuacjg Policji Panstwowej w sensie organizacyjnym (te same
urzedy i budynki) oraz kadrowym, a takze pod wzgledem
formalnoprawnym. Obowigzywaly ja przedwojenne regulaminy i

2w, Pobog-Malinowski, Katastrofa wrzesniowa, Warszawa 1987.
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przepisy stuzbowe Nie istnialo oczywiscie zadne wyzsze
dowddztwo na szczeblu dystryktu ani komendy gtownej. Formalnie
zostala powolana w dniu 17 grudnia 1939 roku®. Niemcy natozyli
na Policje Polska obowigzek pelnej biezacej ochrony
bezpieczenstwa 1iporzadku publicznego. Wedlug zalecen H.
Himmlera niemiecka policja miata wkracza¢ tylko wowczas, jesli
wymagat tego interes niemiecki.

Do statych czynno$ci Policji Polskiej nalezaly: patrole
prewencyjno-interwencyjne, nadzoér nad stanem sanitarnym,
regulacja ruchu kotowego, stuzba na dworcach kolejowych, nadzor
nad obowigzkiem meldunkowym. Dochodzit do tego nadzoér nad
bierng obrong przeciwlotnicza oraz podstawowe szkolenie
Zydowskiej Shuzby Porzadkowej, sprawujacej wewnetrzna shuzbe w
gettach. Ponadto polscy policjanci musieli uczestniczyé wraz z
Niemcami w lapankach, eskortowaniu ludzi do obozéw
przejsciowych, w obtawach, ochronie obozéw pracy przymusowe;.
Zmuszeni byli asystowa¢ przy egzekucjach oraz bra¢ udziat w
dziataniach przeciw partyzanckich®*. Bardzo niewielkie uprawnienia
Policja Polska miata natomiast w stosunku do umundurowanych 1
cywilnych Niemcow - mozliwe tylko w wypadku zabdjstwa.
Dopuszczaty one interwencje w stanie wyzszej koniecznos$ci oraz w
przypadku braku policji niemieckiej na miejscu zdarzenia. PP byta
jedyng polska stuzbag uzbrojong. Wyposazenie funkcjonariusza
stanowil najczeSciej pistolet z 5-20 nabojami lub karabin z 10-60
sztukami amunicji. Dopelnieniem byla patka i bagnet. Bardzo
waznym byto objecie PP sagdownictwem SS i policji od 5 maja 1942
roku, a od 1944 roku rozciaggnieto je na rodziny policjantow. W
wypadku "samowolnego opuszczenia stuzby przez cztonkow policji
cudzoziemskiej w Generalnym Gubernatorstwie", utraty broni badz

% A. Misiuk, Historia Policji w Polsce-od X wieku do wspéiczesnosci, Warszawa
2012 s. 161.
¥ W. Grabowski, Policja w planach Delegatury Rzqdu RP na kraj, Krakow 1995.
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munduru sprawa byla traktowana jako przestgpstwo polityczne i
grozito obozem koncentracyjnym lub karg $mierci. Najwazniejszym
zrodtem zasilania PP byta powotana 1 pazdziernika 1941 roku w
Nowym Saczu Szkota Policyjna Policji Polskiej GG. Przeszkolita
ona okolo 3 tysiecy kandydatow. Komendantem szkoty byt mjr
Wincenty Stoma - zandarm austriacki, potem polski, emerytowany
w 1952 roku, a jego zastepca Polak - mjr Antoni Pikor. Szczuplosé
policyjnych sit niemieckich i narastanie ruchu oporu byly powodem
wydania przez H. Himmlera rozkazu z dnia 6 grudnia 1943 roku o
powotaniu jednostek do ochrony sktadow i obiektéw wojskowych,
ale takze do dziatan przeciw partyzanckich. Formacje te tworzono
droga dobrowolnego lub przymusowego zaciggu, a skladaty si¢ w
2/5 z obywateli okupowanych krajow. W latach 1942-1945 w
Polsce, Jugostawii 1 ZSRR sformowano 250 takich batalionow.
Ochotnikow do tworzonego w Polsce 202 batalionu byto ... dwéch.
W tej sytuacji pozostali zostali do niego odkomenderowani. Oddziat
kwaterowat w Krakowie, aw czasie akcji wystgpowal w
umundurowaniu  niemieckim.  Czg§¢  jego  funkcjonariusz
zdezerterowala 1 zasilita szeregi 27 Wolynskiej Dywizji Piechoty
AK. W 1940 roku sluzba $ledcza zostala wylaczona z Policji
Polskiej 1 przeksztalcona w Policj¢ Kryminalng (PK). W ramach
niemieckich urzedéw Policji Kryminalnej (Kripo) istnialy odtad
oddziaty polskiej PK. Dyrekcje PK istniaty w Warszawie,
Krakowie, Lublinie, aod 1941 roku we Lwowie. W dystrykcie
Radom w kazdym komisariacie PP istnialy dwu-,trzy-osobowe
agentury kryminalne. Polscy funkcjonariusze zyskiwali dzieki temu
mozliwo$ci dotarcia do waznych wiadomos$ci, co niejednokrotnie
okazywato si¢ bardzo wazne przy ich kontaktach z ruchem oporu.
Kadra Policji Kryminalnej szkolona byta w Szkole Policji
Bezpieczefistwa i SD w Rabce Zdroju®.

% A. Misiuk, Historia Policji w Polsce-od X wieku do wspélczesnosci,
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Istnienie Policji Polskiej jako zwartej formacji uzyskato
aprobat¢ zaréwno wtadz emigracyjnych, jak 1 podziemnych w kraju.
Uwazano bowiem, ze wprowadzenie w jej miejsce wytacznie policji
niemieckiej bedzie szkodliwe dla spoleczenstwa oraz dla dalszej
walki z okupantem. Oficjalne kierownictwo policji tworzylo jakby
konspiracyjny sztab kierowania policja, tak by w odpowiednim
momencie bylo jej uzy¢. Chwili takiej spodziewano si¢ juz na
wiosne 1940 roku w nadziei na odmiang, jaka przyniosa dziatania
frontu zachodniego. Koncepcja ta zatamata sie, kiedy w dniu 7 maja
1940 roku aresztowano wszystkich 69 oficeréw warszawskiej PP.
Wigzato si¢ to z uderzeniem na Belgi¢, Holandi¢ i Francje¢ oraz
rozpoczeciem akcji AB (likwidacja czotowych przedstawicieli
inteligencji). Aresztowani oficerowie byli wprawdzie zwalniani, ale
nie wszyscy: jednych wywieziono do O$wigcimia, inni nie
powrocili do shuzby, pozostali znowu si¢ w niej znalezli. W tej
sytuacji aktualne stalo si¢ wykorzystanie kadry policyjnej przez
rozne o$rodki konspiracyjne. Wyr6zni¢ mozna trzy formy
wspoOtpracy policji granatowej z ruchem oporu: odgornie
kierowana budowa struktur o charakterze konspiracyjnym wewnatrz
oficjalnych struktur PP i1 PK; udziat policjantow w dziatalnos$ci
organizacji podziemnych; indywidualne zaangazowanie policjantow
w roznych, nieraz nie zorganizowanych formach oporu. Struktury
podziemne, ktére opieraly si¢ na urzedach 1 funkcjonariuszach
Polskiej Policji, to przede wszystkim Panstwowy Korpus
Bezpieczeﬁstwa36 i referat Policyjny 995 w Wydziale
Bezpieczenstwa 1 Kontrwywiadu Oddziatu II Komendy Gloéwne;j
AK. Komendantem Gléwnym PKB zostat pptk M. Kozielewski,
zastepca pptk S. Wasilewski, a szefem sztabu mjr B. Buyko.

Warszawa 2012 s. 162.
% Ibidem s. 166.
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Od konca 1942 roku rozpoczat si¢ znaczny wzrost szeregow
Panstwowego Korpusu Bezpieczenstwa, co bylo konsekwencja
decyzji wtadz Armii Krajowej o przejsciu do PKB funkcjonariuszy
PP zwigzanych z konspiracja wojskowg oraz funkcjonariuszy
Ludowej Strazy Bezpieczenstwa. Komendantem gléwnym zostat
adwokat Stanistaw Tabisz ze Stronnictwa Ludowego. W
pazdzierniku 1943 roku liczebno$¢ catego PKB (bez dystryktu
lubelskiego) wynosita 8400 funkcjonariuszy. Z PKB wspotpracowat
Wojskowy Korpus Stuzby Bezpieczenstwa (WKSB) - rodzaj policji
wojskowej. Obie te formacje ujawnity si¢ w trakcie powstania
warszawskiego, przejmujac komisariaty Policji Polskiej. Bardzo
waznym odcinkiem dziatalnos$ci PP byta wspotpraca z ogniwami
kontrwywiadu wszystkich szczebli ZWZ-AK. Powigzanie z Policja
Polska posiadaly wszystkie liczace si¢ organizacje wojskowe i
polityczne: od GL-AL poprzez BCh do NSZ, jak réwniez wywiad
radziecki.

Straty osobowe, jakie ponosita PP byly relatywnie duze.
przyjmuje si¢, ze w1942 roku na terenie Generalnego
Gubernatorstwa co cztery dni gingt jeden policjant. Smier¢ siggata
oczywiscie 1 tych, ktorzy jednoznacznie wspotpracowali z
okupantem, jak i tych zaangazowanych w podziemiu. O tym, ze
zaufanie wladz okupacyjnych do Policji Polskiej bylo mocno
ograniczone $wiadczy fakt, ze Zzaden z trzech stopni alarmu na
wypadek powstania nie przewidywat uzycia PP. Przeciwnie, w
trzecim stopniu alarmu zaktadano aresztowanie i rozbrojenie calej
PP, a nawet jej fizyczng likwidacje. W 2000 roku spotecznosé
policyjna w Polce obchodzita "okragla" - 60-ta - rocznice zbrodni
popetlionej przez sowieckie NKWD na policjantach 11
Rzeczypospolitej*’. Moralny obowiazek wobec ofiar oraz wspélnota
munduru 1 wykonywanego zawodu kaze nam wspotczesnie zyjacym

3" |bidem s. 155.
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policjantom pamigtac o tej zbrodni. Ekshumacja zwlok policjantow
w Miednoje 1 uroczystos¢ otwarcia cmentarza. "Byt policjantem, to
wystarczy, by go rozstrzela¢" - powiedzial na jednym z przestuchan
szef kalininskiego NKWD- Dmitrij Stefanowicz Tokariew, pozniej
general bezpieczenstwa panstwowego w Kazaniu. Wedhug danych
szacunkowych, we wrzesniu 1939 roku internowano na Kresach
Wschodnich 12 tysigcy funkcjonariuszy i1 pracownikdéw policji.
Sposob traktowania jencoOw zmieniat si¢ w zaleznosci od tego, czy
dana grupa policjantow walczyta z oddziatami Armii Czerwonej czy
tez poddawata si¢ bez walki. Dowddcy tej armii poczatkowo nie
mieli jasnych dyrektyw jak postepowaé z okreslonymi kategoriami
jencoéw. Potwierdzaja to policjanci, ktorym udato si¢ przezy¢ wojne.
Mowiag oni, iz brano ich do niewoli kilkakrotnie i nastgpnie
zwalniano. Jednak juz 19 wrzesnia 1939 roku radziecki komisarz
spraw wewnetrznych Lawrientyj Beria powzigl decyzje o
utworzeniu zarzadu do spraw Jencow Wojennych i1 Internowanych
(rozkaz nr 0308), a nastgpnie dnia wydat dyrektywe, w ktorej
nakazal organizowanie obozoéw przejSciowych i rozdzielczych. Na
jej mocy powstaly obozy jenieckie, w ktorych przetrzymywano ok.
15 tys. Polakow. Znajdowaly si¢ one w pomieszczeniach
poklasztornych w Kozielsku, Starobielsku i Ostaszkowie®. Tam
wlasnie, na przetomie pazdziernika i listopada, skierowano pierwsze
transporty polskich jencow. Policjanci byli transportowani do
Ostaszkowa. Byl tam dla nich ob6z o zaostrzonym rygorze. Poza
policjantami umieszczono tam réwniez funkcjonariuszy Stuzby
Granicznej, Stuzby Wieziennej, zohlierzy Korpusu Ochrony
Pogranicza, Zandarmerii Wojskowej iOddziatu II ~ Sztabu
Glownego, sedzidw 1 prokuratoréw oraz osadnikéw wojskowych (ze
wschodniej czgsci I RP) i duchownych. Obdz zostatl zlokalizowany
kilkanascie kilometréw od Ostaszkowa na jednej z wysp Jeziora

% |bidem s. 154.
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Seliger, w pomieszczeniach poklasztornych prawostawnego
monastyru - Nilowa Pustyn. W przeciwienstwie do obozu
kozielskiego i staro-bielskiego, ktore w gléwnej mierze byty
obozami oficerskimi, w obozie ostaszkowskim, w grudniu 1939
roku przebywaly 6364 osoby, wtym: 48 oficerow wojska, 240
oficerow policji i zandarmerii, 775 podoficerow i 4924 szeregowych
policji, 189 funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, 9 agentow stuzb
wywiadowczych, 5 os6b duchownych, 35 osadnikoéw, 4 kupcow, 4
bytych wieznidéw polskich, 5 pracownikow sadownictwa, 72
szeregowcOw 1 podoficeréw WP oraz 54 innych jencow. Jency byli
zakwaterowani w dwudziestu, prawie nieogrzewanych, budynkach.
Normy zywno$ciowe byty tak obliczone azeby stuzyly wylacznie na
podtrzymanie zycia i nie zaspokajaty gtodu. Ponadto jency zostali
poddani oddzialywaniu propagandowemu, w trakcie ktérego m.in.
wyglaszano pogadanki, prowadzono indywidualne rozmowy,
pokazywano  filmy  propagujace  "osiagnigcia" = Zwiazku
Radzieckiego.

Pod koniec 1939 roku wladze ZSRR podjely przygotowania
do ostatecznego rozwigzania problemu polskich jehcow wojennych.
W tym celu skierowano do Ostaszkowa grupe dochodzeniowa S.
Bietopileckiego, ktora miata przygotowac - do konca stycznia 1940
roku - "akta jencow wojennych - policjantow bylej Polski" na
specjalng narade, tzw. "trgjki" w centrali NKWD w Moskwie,
majace] "zaocznie skaza¢ w trybie administracyjnym polskich
jencéw na $mier¢" (na podstawie kodeksu karnego SFRR z 1926 r,
art. 58. paragraf 13 - "za aktywng dziatalno$¢" lub "aktywng walke
(...) przeciwko klasie robotniczej i ruchowi rewolucyjnemu").
Ostatecznie los policjantéw z Ostaszkowa przesadzony zostat 5
marca 1940 roku na posiedzeniu Biura Politycznego KC WKP(b) w
sktadzie: Stalin, Woroszytow, Mototow, Mikojan 1 Kaganowicz.
Wowczas to podjeto decyzje akceptujaca wniosek L. Berii o
rozpatrzeniu w trybie specjalnym, z zastosowaniem kary $mierci
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przez rozstrzelanie spraw 14736 polskich jencow, w tym 1030
oficerow 1 podoficeréw policji, ochrony pogranicza i zandarmerii
oraz 5138 szeregowych policji, zandarmerii, wig¢ziennictwa i
wywiadu®. Wniosek swoj L. Beria uzasadnial tym, iz "wszyscy oni
- (jency - Z.S.) - sa zatwardziatlymi, nie rokujacymi poprawy
wrogami witadzy radzieckiej". W oparciu o te materialy narady
specjalnej, zarzad NKWD d/s Jencow Wojennych i Internowanych,
sporzadzit zbiorowe imienne listy do rozstrzelania, ktore rozestat do
obozow w kwietniu i maju, gdyz wtedy "ziemia byla na tyle
rozmarzni¢ta, iz mozna byto kopa¢ zbiorowe groby". Dla obozu
ostaszkowskiego przygotowano 64 listy zbiorcze, z danymi o0 6263
osobach. Jednocze$nie wydano polecenie "wyprawienia" tych osob
do Kalinina. Poczyniono tez przygotowania w gmachu
kalininskiego ~ zarzadu =~ obwodowego = NKWD,  zwigzane
z "roztadowaniem" obozu w Ostaszkowie. W tym celu, w
podziemiach gmachu NKWD, przygotowano dzwigkochtonng celg
Smierci, a z Moskwy sprowadzono mechaniczng koparke do
wykopywania dotow na zwloki zamordowanych ofiar. Akcje
likwidacyjng obozu w Ostaszkowie rozpoczeto 4 kwietnia 1940
roku®. Stan osobowy obozu wynosil w tym czasie 6364 osoby, w
tym m.in. 5938 policjantow 1 zandarméw (ci ostatni stanowili
niewielki % tej liczby). Skazani na u$miercenie policjanci polscy
pedzeni byli z monastyru do przystanku kolejowego Soroga, a
stamtad - przez Lichostaw -transportowano ich tzw. stotypinkomi do
Kalinina. Nastgpnie ze stacji przewozeni byli karetkami
wigziennymi - cziornymi woronomi - do zarzadu obwodowego
NKWD przy ulicy Sowieckiej, gdzie umieszczano ich w
podziemnych celach budynku. Po =zapadnigciu zmroku

przystepowano do egzekucji''. Wygladala ona nastepujaco: "w

% |bidem s. 155.
0 lbidem s. 155.
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jednym z obszernych pomieszczen piwnicznych, tzw. czerwonym
kaciku (...) sprawdzono personalia skazanego, nastepnie skuwano go
i przeprowadzano do znajdujacej si¢ tuz obok celi $mierci, o
drzwiach zaopatrzonych w tkaning¢ wojtokowa. (...). Po zaciggnigciu
do celi $mierci ofiara byla od razu mordowana strzalem w tyt
glowy. Zwloki wynoszono na zewnatrz i uktadano na jednym z 5 - 6
oczekujacych samochodéw cigzarowych (...)". po czym o $§wicie
przewozono je do miejscowos$ci Miednoje nad rzeka Twierca. Tam,
na terenie rekreacyjnym kalininskiego NKWD, grzebano zwloki
zamordowanych, w uprzednio przygotowanych przez koparki
dotach. Doty miaty glebokos$¢ 4 m, a kazdy z nich mogt pomiescic¢
"plon” jednej nocy, tj. 250-300 zamordowanych osob. Dotow takich
w Miednoje znajduje si¢ 25. Pogrzebano w nich 6288 jencow z
obozu z Ostaszkowa. Akcje roztadowania (mordowania) jencéw z
Ostaszkowa zakonczono 13 maja 1940 roku. Role katow spehniato
prawie trzydzieSci osob, lecz najbardziej w tym wzgledzie
"wyrdznial" si¢ major bezpieczenstwa panstwowego ZSRR - W.
Btochin. Pot roku podzniej, wszyscy oni otrzymali - rozkazem
specjalnym L. Berii z 26 pazdziernika 1940 r. - nagrody "za
skuteczne wypetnianie zadan specjalnych". Wynosity one ok. 800
rubli, tj. tyle ile otrzymywali co miesigc pensji.

Zamieszczone dokumenty s3a zasadniczymi w zbrodni
katynskiej. Pierwszy z nich - datowany na 5 marca 1940 roku - jest
propozycja L. Berii wymordowania polskich jencow. Drugi
natomiast - tej samej daty - jest decyzja Biura Politycznego WKP(b)
akceptujaca te propozycje, tj. wymordowania polskich jencéHw
wojennych i wiezniow.

Milicja Obywatelska zostatla powotana w drugiej polowie
1944 roku, rozwigzano za§ w pierwszej potowie 1990 roku. Byta
wiec najdluzej dzialajacg polska formacja policyjng. Dzialala w
kilku odmiennych okresach historycznych. Zaistniata, gdy w Polsce
trwaly jeszcze dzialania wojenne, a Europe miata wkrotce podzieli¢
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"zelazna kurtyna". Zakonczyta swoja dzialalnosé, kiedy rewolucja
zniosta porzadek, ktorego Milicja Obywatelska byta jednym z
gwarantow’’. Przyjety w dniu 27 lipca 1944 roku dekret "O
ustanowieniu Milicji Obywatelskiej" postanawial, ze kazda rada
narodowa, miejska czy gminna, powotuje MO do strzezenia
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego na terenie swego dzialania,
nastgpnie za$ sprawuje nad nig nadzor pod wzgledem gospodarczym
1 budzetowym oraz z punktu widzenia kontroli spolecznej.43
Natomiast merytoryczng podstawe MO  mialy stanowid
rozporzadzenia, zarzadzenia iinstrukcje wydawane przez
kierownika resortu bezpieczenstwa publicznego. Dekret ten nie
wszedt w zycie, gdyz dziatacze Centralnego Biura Komunistow
Polskich, ktérzy przybyli do wyzwolonej czesci Polski postanowili
oprze¢ strukturg i zadania MO o wzorzec radziecki. W jego miejsce
PKWN przyjat 7 pazdziernika 1944 roku dekret "O Milicji
Obywatelskiej", ktory stanowil, ze MO jest prawnopubliczng
formacjag stluzby Bezpieczenstwa Publicznego, podlegajaca
kierownikowi Resortu Bezpieczenstwa Publicznego. MO zostala
wigc usytuowana w strukturze resortu bezpieczenstwa, instytucji,
ktora miata odegra¢ gtowna role w zastraszeniu izniewoleniu
spo%eczeﬁstwa“.

Milicja, mimo ze jej terenowe jednostki w wigkszos$ci
realizowaty typowe zadania porzadkowe oraz dochodzenia 1
Scigania przestepstw, stala si¢ immanentng czg$cig totalitarnego
aparatu wtadzy. Poczatkowa autonomia MO wyrazajaca si¢
rownorzedng pozycja komendantow MO 1 szefow Urzedu
Bezpieczenstwa Publicznego na szczeblu wojewddztwa i powiatu w
czasach pierwszego komendanta glownego gen. Franciszka

2 A. Paczkowski, Pé! wieku dziejéw Polski, Warszawa 2005.

“3 ). Piwowarski, Police Officers’s Ethics, Podhajska 2013, ss. 17-80.

“ A. Misiuk, Historia Policji w Polsce-od X wieku do wspélczesnosci, Warszawa
2012, s. 172.
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Jozwiaka "Witolda"* nie trwata dtugo. Przeniesienie na grunt polski
tezy Stalina o zaostrzajacej si¢ walce klasowej wzmogta represje
aparatu bezpieczenstwa. Wtladze uznaly, Ze nawet pozorna
autonomia be¢dzie przeszkadza¢ w osiggni¢eciu zamierzonych celow.
W zwigzku z tym Franciszek Jozwiak zostat zwolniony z funkcji
komendanta glownego MO, a jego miejsce zajal gen. Jozef
Konarzewski. Minister Bezpieczenstwa Publicznego wydal rozkaz
nr 13, wedlug ktorego "dziatalno$¢ organow MO na wszystkich
szczeblach zostata zespolona i powigzana z pracg calego aparatu
bezpieczenstwa". Komendanci MO na szczeblach wojewddzkich i
powiatowych zostali zastgpcami szefow urzedow bezpieczenstwa
publicznego ds. milicji. W dniu 7 grudnia 1954 roku zniesiono
MBP, a w jego miejsce utworzono dwa organy: urzad Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Komitet do Spraw Bezpieczenstwa
Publicznego przy Radzie Ministrow. Zgodnie z podzialem
kompetencji minister spraw wewngtrznych przejat miedzy innymi
zwierzchnictwo nad dziatalnoscia MO, natomiast sprawy
bezpieczenstwa byly podporzadkowane Komitetowi. Odpowiednio
rozdzielono tez aparat terenowy. Dekret z dni 7 grudnia 1954 roku*®
akcentowal tez potrzebe kontroli rad narodowych nad dziatalno$cig
MO. W tamtym okresie bylo to symptomem tendencji, jakie zaczely
wystepowac w kregach decyzyjnych panstwa.

Przetom w roku 1956, ktory przynidost m.in. zniesienie
znienawidzonego aparatu bezpieczenstwa wptynat niekorzystnie na
pozycje Milicji Obywatelskiej. Pod koniec 1956 roku, po zaledwie
dwuletniej separacji od aparatu bezpieczenstwa, zostata ponownie
zwigzana z nim instytucjonalnie. Przesadzita o tym ustawa z dnia 13
listopada 1956 roku, ktorej moca zlikwidowano Komitet do Spraw

“* |bidem s. 174.
8 Dz. U. 1954, nr 34, poz. 143.
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Bezpieczefistwa  Publicznego przy Radzie Ministrow”, a
realizowane przezen sprawy dotyczace ustroju i interesoéw panstwa
wlaczono do zakresu dzialania ministerstwa spraw wewnetrznych, w
terenie zas - wojewodzkich i powiatowych komend MO. Powigzano
w ten sposob Stuzbe Bezpieczenstwa i Milicje Obywatelska. Tego
rodzaju rozwigzanie byto dla milicji niewatpliwag porazka, utracita
bowiem szans¢ na zerwanie ze strukturami, ktore w przesztosci
wplatywaly ja w konflikt z niemal catym spoleczenstwem. Co
gorsze, o ile aparat bezpieczenstwa publicznego do 1954 roku byt
hegemonem w relacjach z milicja, co byto dla niej swego rodzaju
usprawiedliwieniem, tyle po 1956 roku tym hegemonem stata sig
milicja, po ktoérej ostong dziatata Stuzba Bezpieczeﬁstwa48. Konto
MO bylo obcigzone dziatalnos$cig catego resortu. Rozwigzania
organizacyjne wprowadzone w listopadzie 1956 roku przetrwaty bez
zasadniczych zmian az do roku 1990. Jedynie w zwiazku z
wejsciem w zycie ustawy o dwustopniowej strukturze terenowych
organdéw wiladzy 1 administracji (I czerwca 1975 roku)
zlikwidowano komendy powiatowe MO, zastapione przez komendy
rejonowe. Natomiast w lipcu 1983 roku, w zwigzku z przyjeciem
ustawy o urzedzie Ministra Spraw Wewngtrznych i zakresie
dziatania podleglych mu organéw, dotychczasowe wojewodzkie 1
rejonowe komendy MO przemianowano na wojewodzkie i rejonowe
urzedy spraw wewngetrznych. Identyfikowanie przez spoteczenstwo
tych dwoéch stuzb jako calosci, w znacznym stopniu utrudniato
milicjantom  wykonywanie ich zadan®. Relacje milicja-
spoteczenstwo dramatycznie pogorszyty sie w latach 1980-81.
Stuzba ta stala si¢ wyrazng strong w toczacej si¢ walce polityczne;.

*A. Misiuk, Historia Policji w Polsce-od X wieku do wspélczesnosci, Warszawa
2012 s. 179.

“P. Majer, Milicja Obywatelska 1944-1957. Geneza, organizacje, dzialalnosé,
miejsce w aparacie wiadz, Olsztyn 2004.
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Znaczna cze$¢ spoteczenstwa, jaka udzielita poparcia powstatemu
wowczas NSZZ "Solidarno$¢" zaczeta traktowaé milicje jako
zdeklarowanego przeciwnika. Jej funkcjonariusze byli poddani
swoistemu ostracyzmowi spotecznemu, co czesto uniemozliwiato
im wypetnianie funkcji zawodowych. Poniewaz na sytuacje te
natozylty si¢ proby ratowania "Swigtego spokoju" przez
przetozonych kosztem szeregowych funkcjonariuszy, pojawity sie
proby organizowania zwigzkéw zawodowych oraz oddzielenia stuzb
MO i SB. Pierwsze spotkania organizacyjne w tym celu miaty
miejsce w Katowicach Szopienicach w maju 1981 roku, a postulaty
na nich gloszone spotkaly si¢ z duzym poparciem $rodowiska
milicyjnego.

W dniu 25 maja 1981 roku funkcjonariusze z garnizonu
krakowskiego powotali Tymczasowy Komitet Zatozycielski
Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy MO. Z kolei 1 czerwca
1981 roku w garazach Batalionu Patrolowo-Interwencyjnego
Komendy Stotecznej MO reprezentanci 37 garnizonéw milicji
zdecydowali 0 utworzeniu Ogolnopolskiego Komitetu
Zatozycielskiego Zwiazku Zawodowego Funkcjonariuszy MO.
Opracowano projekt statutu i wniosek do Sadu Wojewoddzkiego w
Warszawie w sprawie rejestracji. W odpowiedzi na to kierownictwo
resortu spraw wewnetrznych powotato rady funkcjonariuszy, ktore
miaty wypelnia¢ te same zadania co zwigzek. Nekanie, a nawet
zwalnianie ze sluzby dzialaczy oraz odmowa rejestracji zwigzku
przez Sad Wojewddzki w Warszawie, umozliwito pacyfikacji
organizacji. Dziatalnos¢ zwigzkowa w Milicji Obywatelskiej nie
miescita si¢ w wizji organéw jaka reprezentowalo kierownictwo
panstwa. Miaty one by¢ bezwzglednie lojalne i postuszne, co
wynikato z zatozen stanu wojennego. Od 13 grudnia 1981 roku
resort spraw wewnetrznych obok MON 1 Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci  uczestniczyl we wszystkich wazniejszych,
wczesniej zaplanowanych operacjach, np. w ramach operacji
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"Jodla" internowano prawie 16 tysigcy osob, gtownie dziataczy
NSZZ "Solidarno$¢", KPN, KSS-KOR™. Fatalny wydzwiek miata
tragedia w kopalni "Wujek", gdzie 16 grudnia 1981 roku na skutek
uzycia broni palnej zginglo 9 gérnikdéw, a 59 odniosto rany. Te
zdarzenia postawity mur miedzy milicja a znaczng czgscia
spoleczenstwa, dla ktorej ucielesnieniem wszelkiego zta staty si¢
szczego6lnie Zmotoryzowane Odwody Milicji Obywatelskiej®.
Wiadze uzywaty tych jednostek do pacyfikacji demonstracji
urzadzanych na znak sprzeciwu z okazji rocznic Dbliskich
spoteczenstwu. Wszystko to sprawilo, ze po powotaniu przez Sejm
w dniu 24 sierpnia 1989 roku na stanowisko premiera Tadeusza
Mazowieckiego i stworzenie pierwszego od ponad 40 lat
niekomunistycznego rzadu w Polsce, sprawa likwidacji milicji nie
wzbudzata kontrowersji. Dylematy dotyczace skali zmian w obrebie
stuzb porzadkowych zostaty rozstrzygnigte 6 kwietnia 1990 roku,
gdy Sejm przyjal tzw. pakiet ustaw policyjnych. Moca jednej z nich
zostala zniesiona Milicja Obywatelska, a jej miejsce zajeta Policja.
W ustawie o Policji przywrocono podstawowa zasade dzialania jej
przedwojennej poprzedniczki - apolityczno$¢ oraz filozofig
postgpowania, zaktadajaca wspolprace ze spoteczenstwem, zamiast
konfrontacji z nim. Ustawa wprowadzata nastepujgce rodzaje
Policji: policja kryminalna obejmujaca shuzbe dochodzeniowo-
Sledcza, operacyjno-rozpoznawcza, techniki kryminalistycznej
i techniki operacyjnej, policja ruchu drogowego i prewencji,
oddzialy prewencji ipododdzialty antyterrorystyczne, policja
specjalistyczna, w tym kolejowa, wodna i lotnicza, policja lokalna.
Pierwszym komendantem gléwnym Policji zostal w dniu 10 maja
1990 roku ptk Leszek Lamparski, a zastepcami: ptk B. Strzelecki i

%0 A Misiuk, Historia Policji w Polsce-od X wieku do wspélczesnosci, Warszawa
2012 s. 182.

L T. Walichnowski, Ochrona bezpieczeristwa panstwa i porzgdku publicznego w
Polsce 1944-1988, s. 153, Warszawa 1989.
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ptk J. Wydra. Dzien p6zniej Sad Wojewddzki w Warszawie wpisat
do rejestru zwigzkow zawodowych NSZZ Policjantow. W czerwcu
1990 roku we wszystkich 49 wojewodztwach powotano nowych
komendantow Policji. W toku wewnetrznej weryfikacji w 1990 roku
odeszto ze shuzby 3027 milicjantow. Poniewaz ze wzgledu na
obawy o rozstrzygnigcia emerytalne w nastepnych latach liczba
funkcjonariuszy nie malala, na poczatku 1995 roku w szeregach
Policji pojawilo si¢ okoto 50 tysigcy zupelnie nowych pracownikow
wymagajacych przynajmniej elementarnego przeszkolenia. Rolg
wiodagca w szkolnictwie policyjnym przyznano Wyzszej Szkole
Policyjnej w Szczytnie, ustanowionej rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 10 wrzeSnia 1990 roku. Oprocz niej sie¢
szkolnictwa policyjnego utworzyly powotane roéwniez w drugiej
potowie 1990 roku: Centrum Szkolenia policji w Legionowie,
Szkota Policji w Stupsku, Szkota Policji w Pile oraz terenowe
o$rodki szkolenia. Od 6 stycznia 1999 zostala utworzona Szkota
Policji w Katowicach.

Z kolei wzrost liczby starych i pojawienie si¢ nowych form
przestgpczosci wymusito na kierownictwie resortu utworzenie
podobnych piondw w Policji, jakie funkcjonowaly w zachodniej
Europie. Byly to miedzy innymi: Oddzial do spraw Narkomanii 1
Innych Patologii Spotecznych, Oddziat ds. Przestepczosci Aferowej,
Krajow%/ Oddziat "Interpolu" czy ostatnio Centralne Biuro
Sledcze®®>.  Waznym  elementem  jest  pomoc  policji
zachodnioeuropejskiej zaréwno ta dorazna, wynikajaca z biezacej
wspolpracy, jak tez skutkujaca dlugofalowymi przedsigwzigciami,
np.: Migdzynarodowe Centrum Szkolen Specjalistycznych Policji
(MCSSP) na terenie Centrum Szkolenia policji w Legionowie oraz
Srodkowoeuropejska Akademia  Policji, ktorej jednym ze

%2 A. Misiuk, Historia Policji w Polsce-od X wieku do wspéiczesnosci, Warszawa
2012, s. 195.
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wspotgospodarzy jest Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie. W dniu
1stycznia 1999roku wraz z  wprowadzeniem reformy
administracyjnej kraju Policja zaczg¢ta funkcjonowaé w nowej
strukturze organizacyjnej. Komendzie Gtownej Policji podlega
obecnie 16 komend wojewodzkich, Komenda Stoteczna bedaca
komenda miejska, ale na prawach wojewodzkiej, 329 komend
powiatowych 1 2072 komisariaty. Ponadto Policja przestata by¢ w
petni samodzielng formacja podlegta wytacznie komendzie gtownej
Policji, a stala si¢ czgécia, tzw. wojewodzkiej 1 powiatowej
administracji zespolonej™. To usytuowanie sprawia, ze samorzady
lokalne mogg stawia¢ Policji zadania w czg$ci dotyczacej pracy
prewencyjnej. Maja tez mozliwo$¢ zwigkszenia liczby policjantéw
na swoim terenie poprzez finansowanie etatow policyjnych. Z
nadzoru wojewodow 1 starostow wylaczono: shuzby zwalczania
przestepczosci zorganizowanej i narkotykowej, sprawy operacyjno-
rozpoznawcze oraz dochodzeniowo-sledcze. Wiadze samorzadowe
oceniaja prace jednostek Policji na danym terenie, oceng pracy
policjanta zajmuja si¢ natomiast jego przelozeni. Zmianom ulegt
system doboru na stanowiska kierownicze, wprowadzajacy droge
konkursu oraz proces permanentnego ksztalcenia os6b dowodzacych
jednostkami Policji®*.W $lad za zmianami w Ustawie zmieniala sie
tez cala Policja. Nastgpita w niej wyrazna zmiana pokolen.
Istniejgce mimo wszystko utomnosci, widoczne w codziennej walce
Z przestepczoscig, powinny by¢ wyzwaniem dla Policji w
rozpoczynajacym si¢ XXI wieku.

% Ustawa z dnia 24 lipca 1998 o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U. nr 96, poz. 603 i nr 104, poz. 656).

> Art. 62 Ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw
okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej — w zwiazku z
reforma ustrojowa panstwa (Dz. U. nr 106 poz. 668).
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