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Abstrakt:

Handel ludgmi jest zjawiskiem, w ktérym zachoglszybkie
I gigbokie zmiany. Spowodowaneag sone medzy innymi
globalizacy, rozwojem patologii spotecznych oraz zyskami jakie
przynosi rozrost przegiczaci zorganizowanej naswicie.
Przes¢pczai¢ tego typu, z uwagi na swpjiska wykrywalnasé
oraz niewspoétmierne profity jakie przynosi, stajei¢ s
popularniejsza nihandel brorj czy tez narkotykami.

Handel ludmi jest masow zbrodni przeciw ludzkéci,
a przestrzeganie praw cziowieka jest bardzaneaw zyciu
kazdej jednostki oraz kraju. Rodzimy esiposiadajc prawa,
rozwijamy, a paéniej z prawami umieramy. Niekiedy jednak
dzieje s¢ tak, jak przy procederze handlu fnd, ze nasze prawa
Sa ograniczane i famane. Zatem niedbe g wszelkie dziatania
wykrywajace i monitoringowe, ktére za swoj napméejszy cel
maja niedopuszczenie do przegstwa.
Stowa kluczowe:Emigracja, migracja, uchada, terroryzm,
kultura europejska, zagrenia

Abstract:

Trafficking in human beings is a phenomenon of dapnd
profound changes. They are caused by, inter aldpagization,
the development of social ills and the gains brolgtthe growth
of organized crime at dawn. Crime of this type,cuese of its low
detection and disproportionate profits it bringsbecoming more
popular than the trade in weapons or drugs.

Human trafficking is a massive crime against huityaand
respect for human rights is very important in the bf every
individual and the country. We are born with righdevelop, and
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later with the rules die. Sometimes, however, idisow the acts
of trafficking, that our rights are limited and kem. It is
therefore necessary to detect all the operationlsnaonitoring,
which have as their primary objective to prevemner

Key words: Emigration, migration, refugees, terrorism, Europea
culture, threats

Umowy migdzynarodowe dotycace handlu ludzmi

Handel ludmi jest praktycznie jednym 2z wkszych
probleméw dzisiejszej Europy. Przgsstwo handlu lugmi wiaze
sie nie tylko z famaniem praw cziowieka ale i z fan@mi
podstawowych wartei demokratycznych spoteazstw. Powy-
sze fakty powoduj ze ustawodawstwo europejskie zmane
z tym zagadnieniem jest éfo bogate. Najwazniejsze ustalenia
w tej dziedzinie poczynita Unia Europejska, Radarodpy,
Organizacja Narodow Zjednoczonych oraz etiiynarodowa
Organizacja Pracy.

W zwiazku z tak powanym problemem, jakim jest handel
ludzmi, Unia Europejska od lat 90 zatz tworzy system,
ktérego celem jest zapobieganie i zwalczanie hahattmi oraz
ochrona i wsparcie dla ofiar zjawiska wspoétczesnego
niewolnictwa. System ten wie sk rOwniez z walky dotyczca
przes¢pczaci zorganizowanej oraz zdciganiem handlarzy
zywego towaru. W skiad tego przegsriccia wchodz zarbwno
kraje pochodzenia ofiar, kraje przerzutowe jakdalowe.

W Traktacie o Unii Europejskiej, znajdujee swyrazne
odniesienie do tego problemu: ,Bez uszczerbku diapgetenc;ji
Wspdlnoty Europejskiej, celem Unii jest zapewnieoieywa-
telom wysokiego poziomu bezpieéstwa osobistego w prze-
strzeni wolndci, bezpieczéstwa i sprawiedliwéci, przez
wspdlne dziatanie Ratw Cztonkowskich w dziedzinie wspot-
pracy policyjnej i sdowej w sprawach karnych oraz poprzez
zapobieganie i zwalczanie rasizmu i ksenofobii. @&l jest
osiggany poprzez zapobieganie i zwalczanie pEpEICI
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zorganizowanej lub innej, zwtaszcza terroryzmu, dharudzmi

i przestpstw przeciwko dzieciom, nielegalnego handlu
narkotykami oraz nielegalnego handlu begrikorupcji i naday¢
finansowych.”

Natomiast w Karcie Praw Podstawowych Unii Europiejsk
mozemy przeczyt& ,Nikt nie bedzie trzymany w niewoli ani
w poddastwie. Od nikogo nie mima zadat swiadczenia pracy
przymusowej lub obowikowej. Handel istotami ludzkimi jest
zabroniony.”

19 lipca 2002 roku zostaje peth Decyzja Ramowa Rady
w sprawie zwalczania handlu ki, ktéra tego typu zjawisko
ujeta w swietle ogoélnoeuropejskim. Decyzja ta postawita na
wspotprae krajéow Europy, m.in. w dziedzinieadownictwa,
wspotpracy policyjnej oraz ustalita wszelkie fornmyandlu:
.werbowanie, przewdz, przekazywanie, przechowywadasze
przyjmowanie osoby, wygEznie z wymian lub przeniesieniem
kontroli nad 4 osola™, za ktore Pastwa Czlonkowskie powinny
kara&. W dokumencie tym zwrdcono réwnieuwag na
zachowania przegpcze, takie jak: wykorzystywanie fizyczne,
przemoc psychiczn podzeganie, pomocnictwo, itp., za ktére
rowniez sprawcy kbda karani. Wprowadzono tepojecie karnej
i cywilnej odpowiedzialnéci oséb prawnych na rowni z osobami
fizycznymi.

Kolejnym wanym dokumentem w ustawodawstwie Unii
Europejskiej jest Decyzja Ramowa Rady do#igez zwalczania
seksualnego wykorzystywania dzieci i pornografiiediecej,

z dnia 22 grudnia 2003 roku, ktéra definiuje takigecia jak:
.pornografia dzieeica”, ,system komputerowy”, ,0soba
prawna”’, oraz wymienia przegstwa zwizane z seksualnym
wykorzystywaniem dzieci i pornografidziececa. Decyzja ta
zapewnia rownig ochror pokrzywdzonemu dziecku oraz jego
rodzinie.

! Traktat o Unii Europejskiej, (Dz. U. UE C 321 zia@9 grudnia 2006r.), Art. 29.

2 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Nicegriddnia 2000r., (Dz. U. WE C364
z dnia 18 grudnia 2000r.), Art. 5.

3 Decyzja Ramowa Rady z dnia 19 lipca 2002. ... cip.Art. 1.
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Waznym dokumentem, w walce z handlemond, wykorzy-
stywanym w Unii Europejskiej jest Konwencja o OdfieoPraw
Czlowieka i Podstawowych Wolga, ktora uchwalono
w Rzymie w 1950 roku.

W jednym z artykutéw, mgemy przeczyt& ,nikt nie maze
by¢ trzymany w niewoli lub w poddstwie, nikt nie mae by
zmuszony doswiadczenia pracy przymusowej lub obawi
zkowej.” W 2005 roku uchwalono kolejn Konwencje Rady
Europy w sprawie dziata przeciwko handlowi lugmi, ktéra
zostata przyjta przez Komitet Ministrow Rady Europy 3 maja
2005 roku — w Polsce Konwencja byta przedita do podpisu 16
maja 2005 roku zostata ratyfikowana 17 listopada82@ku.

Akt ten oprocz zwalczania i zapobiegania zjawiskundiu
ludzmi, promuje podstawowe woléa cziowieka oraz skupiaesi
na zapewnieniu ochrony ofiarom tego procederu. Jest
wszechstronny dokument zawiexgj wszystkie formy handlu
zywym towarem, ktory zarobwno pod wzdem kategorii 0s6b
zhandlowanych, jak i w kategorii mdorodnych odmian handlu,
rozrenia m.in.: handel wewgtrzkrajowy, méedzynarodowy,
powiazany i niepowizany handel z przegiczaicia zorganizo-
warg. Wyrézniono tex rézne formy eksploatacji ludzi, np.: ustugi
przymusowe, czy wykorzystywanie seksualne. Konweemege-
widziata take specjalny ,monitoring” stosowania artykutow
w niej zawartych przez Ratwa Strony. Konwencja udziela
informacji co do pospowania w celu zapobiegania handlu
ludzmi oraz stanowi jak chrofiiposzkodowanych.

W 1930 roku wallk z handlem ludmi rozpoczta
Migedzynarodowa Organizacja Pracy, ktéra na 14. segjijgha
Konwencg nr 29 dotyczca pracy przymusowej lub obouzko-
wej. Konwencja ta jako pierwsza definiuje praorzymusovy
oraz wymienia jej cechy. W pniejszym czasie, tj. w 1957 roku,
Miedzynarodowa Organizacja Pracy przyjmuje kaldffonwen-
cje nr 105 o zniesieniu pracy przymusowej. Owocem jkeje
sesji, jest zobowganie swoich czlonkéw do zniesienia pracy

4 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowyingsci, Rzym, 4 listopada
1950r., Art. 4.
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przymusowej oraz zobowdanie ich do stosowania skutecznych
srodkOw majcych na celu natychmiastowe i catkowite zniesienie
przymusu pracy.

Bardzo wanym organem w dziataniach przeciwko
wspoétczesnym formom niewolnictwa jest Organizacgrddow
Zjednoczonych, ktéra uw 1950 roku uchwalita Konwengj
w sprawie zwalczania handlu i i eksploatacji prostytucji.
W dokumencie tym ,strony Konwencji zgadzapic ukara
kazdego, kto dla zaspokojenia naniosci innej osoby dostarcza,
zwabia lub uprowadza w celach prostytucjidrosole, nawet za
jej zgody, oraz eksploatuje prostytgcinnej osoby, nawet za jej
zgody. Strony niniejszej Konwencji zgadaagie rowniez ukara
kazdego, kto: utrzymuje lub prowadziady swiadomie finansuje
dom publiczny albo bierze udziat w jego finansowanalbo
swiadomie wynajmuje komulub odnajmuje od kogobudynek
badz inne pomieszczenie lub jgkolwiek ich czs¢ dla celow
prostytuciji innych osély

Organizacja Narodow Zjednoczonych w 1979 roku gtayj
Konwencg w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet. Jest to jeden z najwaejszych aktow prawnych w prawie
migdzynarodowym, odrimie praw kobiet.

Utworzenie tej Konwencji, miatlo za zadnie -elimirec]
wszystkich form dyskryminacji kobiet, jak réwnié wszelkich
form handlu kobietami. W 2000 roku, Organizacja dd&w
Zjednoczonych przgla Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu
oraz karaniu handlu ldhi, w szczegolnéci kobietami i dziémi
(protokot dodatkowy do Konwencji Narodow Zjednocygoln
przeciwko mgdzynarodowej przegbczaci zorganizowanej);
w ktorym zostaly zdefiniowane takie poja jak: ,handel
ludzmi”, ,dziecko”, oraz zostaly oké&one cele: ,zapobieganie
i zwalczanie handlu lushi, ze szczeg6lnym uwzglnieniem
handlu kobietami i dzigni; ochrona i pomoc ofiarom takiego
handlu, przy peilnym poszanowaniu przystagugh im praw

® Konwencje w sprawie zwalczania handluzoni i eksploataciji prostytucji, 21.03.1950 r.,
(Dz. U. 52.41.278); Art. 1i 2.
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cztowieka, oraz rozwijanie wspoélpracy paaizy Pastwami —
Stronami dla osagniecia tych cel6w.”

Rada Europy w dziataniach przeciw handlowi Zomd
stworzyta réwnie programy majce na celu midzy innymi
poszerzenie informacji na temat zjawiska handiypwym
towarem. Pierwszym programem byt utworzony w 196Kur
przez Rad Unii Europejskiej, program o nazwie ,Stop”. Zostat
on ,skierowany przeciwko handlowi lachi i seksualnemu
wykorzystywaniu dzieci. Na jego podstawie finansowa
wymiarg, szkolenia i wspotpracekspertow odpowiedzialnych za
zwalczanie tych form przegiczaici. Program udosgpniono
takze organizacjom pozagdowym. W 1997 roku uzupetnieniem
programu ,Stop” byta inicjatywa Daphne (przegina w 2000
roku), dotycaca walki z przemag wobec kobiet. Z jej bugbtu
mozna byto finansowa rowniez walke z handlem lugmi.
W 2001 roku przeditono program ,Stop”, twost jego nasipce
- ,Stop 1I". Programem zdecydowanog sbbja¢ m.in. wybrane
kraje trzecie oraz kraje kandydog do cztonkostwa. Kolejnym
programem byt zainicjowany w 2003 roku program ,g&giktory
jest swiadectwem nowego podeja Unii Europejskiej do walki
z handlem ludmi. Program ujednolica wiele dotychczasowych
rozproszonych programow unijnych, dotycygch sprawiedli-
wosci i spraw wewntrznych. Obejmuje wspotprac sadowa
w sprawach karnych, wspétpgacorganow scigania, w tym
Z organizacjami rgdzynarodowymi zajmagymi Sk przeciw-
dziataniem i wall z przestpczaicia oraz ochroa interesOw ofiar
w postpowaniach karnych. Ten program réwnigruchomiono
dla krajéw przystpujacych do Unii Europejskié’ W pézniej-
szym czasie utworzono kolejne dwa programy: ,Arge”
zajmupcy sk wspoOiprag administracyjn na poziomie Unii
Europejskiej w dziedzinie azylu, wiz, imigracji irampic

® Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaaibhandle lugmi, w szczegoInéci
kobietami i dziémi, op. cit., Art. 2.

" Dawid —Olczyk 1., Dépiat A. (2004).Handel ludmi, informacje o zjawisku.6dz:
Noktus, s. 7, 8, 9.
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zewretrznych oraz ,Aeneas” — udziel@ly pomocy finansowej
i technicznej dla pestw trzecich w dziedzinie migracji i azylu.

Kluczowym punktem w rozwoju polityki radzynarodowej
dotyczcej handlu ludmi, jest uchwalenie Deklaracji Bruksel-
skiej z 2002 roku na Konferencji Europejskiej ,Gédbire
Wyzwanie XXI wieku”, pégwieconej tej problematyce.

Udziat w tym przedswzieciu wzigli przedstawiciele
organizacji pozamowych, méedzynarodowych, lobbingowych,
srodowiska eksperckie oraz przedstawiciele admiudgitr
rzadowych, ktoérzy w dniach 18 — 20 wegrga 2002 roku
debatowali nad sposobami przeciwdziatania, zwalezasraz
pomocy ofiarom wspotczesnego niewolnictwa. Po  Ilweil
debacie na owej Konferencji Europejskiej, dopiemkignent
zostal oficjalnie przedstawiony przez KomisjEuropejsk.

Z technicznego punktu widzenia Deklaracja Brukselgkst
niczym wkcej, niz dokumentem o charakterze ogdlnopoli-
tycznym, na ktéry sktada siznaczna liczba wczmeiej sygna-
lizowanych ju dobrych praktyk i ktdry nie ma mocy prawnie
wiazacej. Jest zatem kolein chocia bardzo ambity lista
zyczen” odnasnie poprawy losu ofiar handlu lachi i oséb
bedacych potencjalnymi kandydatami na ich miejsca. a&dn
trzeba zauwgy¢, dla poszczegodlnych krajow, jak i komplgtn
(chocia jednak otwatf) liste krokow, ktérych podejmowanie
moze powanie poprawé skuteczné¢ walki z handlem lugmi.
W zahczniku do Deklaracji Brukselskiej zawarto ¢istalecd,
standardow i dobrych praktyk podzielonych na czteygpecjali-
zowane rozdzialy:

1. mechanizmy wspéipracy i wspotdziatania: wymiana
informacji, utworzenie przy Komisji Europejskiej
specjalnej Grupy Eksperckiej ds. handlu Zuwd oraz
kontynuowanie prac Europejskiego Forum ds. przeciw-
dzialania przegpczaici zorganizowanej, wzmochienie
europejskiej sieci wspierania pomocy ofiarom handiu
uruchomienie europejskiej bazy danych o osobach
zaginionych oraz zorientowanie istrigych instru-
mentdéw Unii Europejskiej na dziatania przeciwko dian
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ludzmi — m.in. programy pomocy finansowej oraz
kampanie promocyjne;

2. przeciwdziatanie handlu lachi: zwrOGcenie uwagi na
przyczyny pojawiania gi handlu ludmi, prowadzenie
badaas w tej dziedzinie, szkolenie o0séb rmajch
styczn@¢ z ofiarami i handlarzami oraz potencjalnymi
ofiarami, podnoszenidwiadomdaci spotecznej, zapew-
nienie skuteczniejszego funkcjonowania organéw agmi
stracji pastwowej, podkréenie szczegdlnie wediwej
sytuacji dzieci;

3. ochrona i pomoc ofiarom: natychmiastowe zwrazagi
ze wsparciem dla ofiar handlu Wi, wiasciwe
traktowanie ofiar w charakterzéwiadkéw w posgpo-
waniu przeciwko ich ciemrycielom, ponowna integracja
ofiar zesrodowiskiem, z ktérego pochogiz

4. wspolpraca policyjna iadowa: szczegoétowe zalecenia
legislacyjne, promowanie specjalizacji w walce m-ha
dlem ludmi oraz wymiana informacji na ten temat,
zorientowanie metodledczych na szczegénsytuacg
ofiar handlu ludmi, walka z korupe®.”

Handel ludzmi a polskie prawo

W Polsce mgemy zaobserwowazjawisko handlu lugmi
Z kilku ptaszczyzn: jako kraju, z ktérego pochgddiary, jako
kraju tranzytowego, docelowego oraz z kraju, w¥tdrzdarzyty
sie przypadki handlu lugmi wewmtrz naszego terytorium.

Ustawodawstwo polskie, niestety, spetnia tylko mialine
standardy w kwestii zwalczania handlzywym towarem,
natomiast w kwestii zapobiegania sytuacja przedataw trocle
lepiej, m. in. przez utworzenie Krajowego Prografwalczania
i Zapobiegania Handlowi Lumghi. Gléwnym problemem
w naszym prawie jest brak definicji zjawiska ,hamdudzmi”.
Aczkolwiek ,zgodnie z obowdzujacym prawem — Konstytugj

8 Materialy ze szkolenia (2009andel ludmi — zapobieganiesciganie.., op. cit.,
Jashiski F., Karsznicki K.Walka z handlem luthi z perspektywy Unii Europejskigj 10.
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ratyfikowane umowy midzynarodowe stanowiczes$¢ polskiego
poradku prawnego i mag byé bezpdrednio stosowane.
Przeprowadzona analiza orzecznictwa polskighow w spra-
wach o handel lugni wykazata jednakze definicja handlu
ludzmi zawarta w Protokole o zapobieganiu, zwalczaniazo
karaniu za handel luthi, w szczegéinéci kobietami i dziémi —
nie zawsze jest stosowana w praktyce. Dlatego wjokinan
Programie Zwalczania i Zapobiegania Handlowi tmidna lata
2007 -2008, zapisano zadanie polagaj na wypracowaniu
i wprowadzeniu przez Ministerstwo Sprawiedlégndo kodeksu
karnego definicji handlu lushi®.”

Glowny akt prawny obowizujacy w Polsce, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, gwarantuje nam ochramaszych
podstawowych praw i woldoi. Wiaze sg to z uprawnieniem
organdw $cigania i wymiaru sprawiedlinvégi, do sprawowania
nadzoru nad wykonywaniem zasad i pofezawartych w prawie.
Najwazniejsze artykuty z polskiej Konstytucji, mage due
znaczenie odrimie handlu ludmi zapewniaj nas, : ,Wolnos¢
cztowieka podlega ochronie prawnej. 0§ jest obowizany
szanowa wolnaosci i prawa innych. Nikogo nie wolno zmusza
do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazujealgzenia w
zakresie korzystania z konstytucyjnych waicia praw mog by¢é
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy lsonieczne
w demokratycznym pestwie dla jego bezpiecastwa lub
porzadku publicznego, 40z dla ochronysrodowiska, zdrowia,
moralngci publicznej, albo wolngi i praw innych oséb. Jednak
ograniczenia te nie magnarusza istoty wolngci i praw.
Kazdemu zapewnia giwolnasé¢ wyboru i wykonywania zawodu
oraz wyboru miejsca pracy. Wiki okresla ustawa. Obowaizek
pracy mae by natazony tylko przez ustagw State zatrudnienie
dzieci do lat 16 jest zakazane. Formy i charakegrudzczalnego

9 MSWIA (2008). Zwalczanie i zapobieganie handlowdAmi w Polsce. Warszawa:
MSWIA, s. 9.
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zatrudnienia okrga ustawa. Minimalg wysokaé wynagrodze-
nia za prae lub sposéb ustalania tej wysakookresla ustaw#’.”

Kolejnym polskim aktem prawnym, tym razem sankcjo-
nujacym handel ludmi jest Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku —
Kodeks Karny. Jest to ustawa, ktéra zawiera zbi@egsow
regulupcych odpowiedzialnid obywateli za czyny przegicze.
Znajdujemy w nim okrdone przesipstwa, formy tych prze-
stepstw tzw. stadialne i zjawiskowe oraz zasady odpdwial-
nosci za przespstwa. Handel lugmi w Polsce jest prze-
stepstwemsciganym z urgdu oraz ma charakter formalny. Jest
przest¢pstwem popetnionym z winy uriiypej. Najwaniejsze
artykuty tej ustawy odnosgee st do tego przegpstwa to:

1) ,Art. 253.:

8§ 1. Kto uprawia handel ldchi nawet za ich zgeg
podlega karze pozbawienia wofad na czas nie
krétszy od lat 3.

§2. Kto, w celu oagnigcia korzyci majtkowej,
zajmuje s¢ organizowaniem adopcji dzieci wbrew
przepisom ustawy, podlega karze pozbawienia
wolnasci od 3 miesicy do lat 8.

W ktorym handel lugmi zostal podzielony na dwa
zachowania: w 8 1 mamy uprawianie handluziogd a w § 2
organizowanie nielegalnej adopcji. W tych dwéchyperdkach
najwazniejszym chronionym dobrem jest wokdoi godndgé
cztowieka.

W 8§ 1 uprawianie handlu lathi, mazemy zasipi¢ stwier-
dzeniem ,handluje lugmi”. Po roziazeniu tego sformutowania na
czynniki maemy stwierdz, ze karze bdzie podlegala osoba,
ktora zaréwno sprzedaje jak i kupuje, zastawia,ieaia, wycza
ludzi lub dokonuje jakiejkolwiek transakcji cywilpoawnej
dotyczcych wymienionych czynéw.

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 édmia 1997r. (Dz.U.Nr78, poz. 483;
sprost. Dz. U. z 2001r. Nr28, poz. 319), Art. 3dz0Art. 65.
1 Ustawa z dnia 6.06.1997r. Kodeks Karny; (Dz. L97.8r 88 poz.553); Art. 253.
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Natomiast w 8§ 2 dziatanie przegtze polega na kilku
nastpujacych po sobie krokach. Pierwszym z nich jest znale-
zienie cktnych do adopcji, kolejnym znalezienie odpowiednieg
dziecka, nagpnie dostarczenie go, a w ¢dzy czasie réwnie
uzyskiwanie nielegalnych dokumentéw uriwiajacych prze-
prowadzenie transakcji: wiz, zezwale bada lekarskich.
Ostatnim krokiem jest uzyskanie kogfzy majtkowe;.

W zwiazku z powyszym bez wtpienia, do odpowiedzialoi
karnej za czy z Art. 253 § 2 Kodeksu Karnego wystar
wykonanie jednego z wymienionych krokdw.

2) ,Art. 203.:

Kto, przemoe, grazba bezprawn, pods¢pem lub wyko-
rzystupc stosunek zakmosci lub krytyczne poteenie, dopro-
wadza ing osolg do uprawiania prostytucji, podlega karze
pozbawienia woln&i od roku do lat 18.”

W tym artykule dobrem chronionym jest woddcseksualna.
Natomiast strom przedmiotowy jest zachowanie sisprawcy w
celu doprowadzenia osoby do przymusu seksualneggli c
prostytucji. Przedmiotem bezfredniego dziatania, jest tutaj
psychika lub ciato osoby zmuszanej do uprawianstgtucii.

3) ,Art. 204.:

81 Kto, w celu osgniecia korzyci majtkowej,
naklania ing osole do uprawiania prostytucji lub
jej to utatwia, podlega karze pozbawienia wahio
do lat 3.

§2 Karze okrélonej w 8 1 podlega, kto czerpie
korzysci maptkowe z uprawiania prostytucji przez
inna osolg.

8§ 3 Jeeli osoba okrdona w 8 1 lub 2 jest maloletnim,
sprawca podlega karze pozbawienia wébnaod
roku do lat 10.

2 Ibidem, Art. 203.
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84 Karze okrélonej w § 3 podlega, kto zwabia lub
uprowadza ingm osolg w celu uprawiania
prostytucji za granig=.”

Jest to kolejny artykut ktérego dobrem chronionysst]j
obyczajné¢ oraz wolnéé¢ seksualna. Ustawodawca miat rownie
na myli zapobieganie i zwalczanie szerzenig <jawiska
prostytucji w naszym kraju.

Strona przedmiotowa skupia esina peciu postaciach
przesgpstwa:

* streczycielstwie, naklanianiu innej osoby do uprawiania
prostytucji;

e kuplerstwie, czyli wszelkich czyndoiach majcych na
celu utatwienie uprawiania prostytucji z réwnoczagsan
postrzeganiem korzgi maptkowych wynikajcych
z takiej sytuacji, np. udagtnienie mieszkania;

e sutenerstwie, czerpaniu kokzy maptkowych z upra-
wiania prostytucji przez oseb np. ,opiekunowie”
prostytutek, takséwkarze ktérzy regularnie deavo
towar oraz pobieragy za to pienjdze;

e kwalifikowanej postaci sgczycielstwa, kuplerstwa
i sutenerstwa, czyli nakfanianiu do prostytuciji oted
tniego oraz czerpanie z tego kafgiymaterialnych;

e zwabianiu lub uprowadzeniu osoby w celu uprawiania
prostytucji za granig

4) Przepisy wprowadzaje Kodeks Karny: ,Art. 8:

Kto powoduje oddanie innej osoby w stan niewolna&ibo
uprawia handel niewolnikami, podlega karze pozbaiaie
wolnasci na czas nie krotszy od lat*3Przepis ten ukazuje nam
dwa stany faktyczne w ktorych m znalé¢ sie osoba: ,oddanie
osoby w stan niewolnictwa™ czyli pozbawienie o0soby
mozliwosci kierowania samym sab brak maliwosci decydo-

13 Ibidem, Art. 204.
4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Przepisy wprowadedfodeks Karny, (Dz. U. z
1998r., Nr 113, poz. 715), Art. 8.
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wania o wlasnym losie; oraz ,uprawianie handlu rabukami” —
tzn. wszelki ,,obrot” osobami.

Polska posiada zobogziania skierowane na ochgomsob,

ktére mog by¢ ofiarami handlu lugmi zgodnie z Ustaw

0 cudzoziemcach z 13 czerwca 2003 roku, oraz zgadhistaw

0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium d2ye
pospolitej Polskiej. Dokumenty te oktaja nam,ze ,osoba ktora
jest ofiap handlu ludmi lub co do ktérej zachodzi podejrzenie,
7€ Ni jest ma ustawowe prawo do otrzymania wizy pobyjavae
czas niezbdny do podicia decyzji o wspOtpracy z organem
wiasciwym do prowadzenia pagiowania w sprawie zwalczania
handlu ludmi, na okres tego pagiowania, a tate zezwolenia
na czasowe zamieszkanie w Polaée

Ochroy naszych zagwarantowanych praw zagnugie

réowniez Konwencje, Protokoly oraz Decyzje, ktére zostaly
ratyfikowane przez Polgk Najwazniejsze z nich dotyare
zjawiska handlu luzii zostaly przygte w:

e 1952 roku: Konwencja w sprawie zwalczania handlu
ludzmi i eksploatacji prostytucij;

e 26 wrzénia 2003 roku: Protoko6t o zapobieganiu, zwal-
czaniu oraz karaniu za handel tod, w szczegoInéci
kobietami i dziémi;

* 26 wrzdénia 2003 roku: Protokot przeciwko przemytowi
migrantow drog ladowa, morsk i powietrzry;

e 4 lutego 2005 roku: Protokét fakultatywny do Konwgn
0 prawach dziecka w sprawie handlu dmié dzieckcej
prostytucji i dzieaicej pornografii;

o 28 listopada 1958 roku: Konwencja Nr 29 eilizyna-
rodowej Organizacji Pracy dotygza pracy przymusowej
lub obowhzkowej;

e 23 czerwca 1959 roku: Konwencja Nr 105ehtiyna-
rodowej Organizacji Pracy o zniesieniu pracy przymu
soweyj;

15 http://www.mswia.gov.pl/download.php?s=1&id=420dria 12.02.2009r.

127



* 1 marca 2004 roku: Konwencja Nr 182ddzynarodowej
Organizacji Pracy dotygza zakazu i natychmiastowych
dziataa na rzecz eliminowania najgorszych form pracy
dzieci;

* 29 maja 2008 roku: Konwencja Rady Europy w sprawie
dziataq przeciwko handlowi lugmi.

Wyzej wymienione dokumenty posiadapewne standardy
w zakresie zapobiegania izwalczania zjawisku hardtzmi.
Ponadto posiadgj definicje, ktérych w naszym prawie brak,
a dzeki ktérym walka z tym zjawiskiem stajegsskuteczniejsza.

Rozwigzania migdzyresortowe oraz programy krajowe
majace na celu zapobieganie i zwalczanie handlu l@chi

Spoteczéastwo w Polsce jest coraz bardziej whae oraz
swiadome problemu jakim jest handel hnd. W zwiazku
Z powyzszym mimo ratyfikowania wielu dokumentdw oraz
planowanych zmian w polskim ustawodawstwie, m. takie
organy jak policja, steagraniczna, prokuratura hdy postawity
na wspotprag miedzyresortowy. Od 2003 roku Ministerstwo
Spraw Wewntrznych i Administracji opracowuje dokumenty,
ktore ukazy dzialania podejmowane przez jednostki
administracji radowej oraz organizacje pozadowe. Owocem
pracy Ministerstwa jest ,Krajowy Program Zwalczania
i Zapobiegania Handlowi Lumni”. Od 5 marca 2004 roku
utworzono mgdzyresortowy Zespot do Spraw Zwalczania
i Zapobiegania Handlowi Luahi, ktérego przewodnigzym jest
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wegvzmych
i Administracji, a ,w sklad Zespotu wchogizporzedstawiciele
podmiotéw administracji edlowej:

* ministra wigciwego do sprawsdwiaty i wychowania,

* ministra widciwego do spraw zabezpieczenia spote-

cznego,
* Ministra Sprawiedliwéci,
* Prokuratora Krajowego,
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* ministra wigciwego do spraw zagranicznych,
e ministra wig&ciwego do spraw zdrowia,

e ministra wigciwego do spraw wewgtrznych,

¢ Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej,

» Szefa Urzdu ds. Cudzoziemcéw,

« Komendanta Gtéwnego Policji,

« Komendanta Gtbwnego StaGraniczne.

Do udziatu w pracach Zespotu zostaty zaproszonarizgcije
pozaradowe zajmujce sé problematyl handlu ludmi,
tj.. Fundacja Przeciwko Handlowi Lachi i Niewolnictwu ,La
Strada”, Caritas Archidiecezji Warszawskiej, Fundabzieci
Niczyje oraz Fundacja ITAKA — Centrum Poszukiwaudzi
Zaginionych.

Do zada Zespotu nalgy m. in.: ocena realizacji ,Krajowego
Programu Zwalczania i zapobiegania Handlowi zmid, propo-
nowanie oraz opiniowanie podejmowanych dzialamierza-
jacych do skutecznego zwalczania i zapobiegania bamdl
ludzmi, wspélpraca z organami administracjigdawej, samo-
rzadu terytorialnego oraz organizacjami poaaavymi
w zakresie zwalczania i zapobiegania handlowiroid.”

.Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
Ludzmi”, ktéry jest elementem wcgeiej realizowanego
programu ,Bezpieczna Polska”, jest wynikiem zobgmah
miedzynarodowych Polski dotyazych ratyfikowania m. in.
Protokotu o0 zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniandiu
ludzmi, w szczegllnéci handlu kobietami idzteni -
uzupetniagcego Konwengj Narodéw Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowe] przegbczaci zorganizowanej. Realizacja tego
programu wymaga, réwniejak w Zespole ds. Zwalczania
i Zapobiegania Handlowi Lugni, wspétpracy midzyresortowej,
za spraw ktérej cel — stworzenie niegthnych warunkow do
zwalczania i zapobiegania handlu 4od oraz monitorowanie
postpow — jest bardziej agialny.

16 MSWIA (2008).Zwalczanie i zapobieganie handlowiap. cit., s. 12
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Pierwszy dokument Krajowego Programu zostat ptgyj
przez Rag Ministréw 16 wrzénia 2003 roku, a obecnie zostat
zrealizowany trzeci program dotyry lat 2007 — 2008, ktory
zostat opracowany przez wspomniany wciej Zespot.

22. padziernika 2008 roku, w ramach obchodéw Euro-
pejskiego Dnia Przeciwdziatania Handlowi lzod, w War-
szawie odbyfa silll Konferencja Krajowa na temat Zwalczania
i Zapobiegania Handlowi Lumni. Obrady zostaty paviecone
wstepnej ocenie pogpow Programu Krajowego na lata 2007 -
2008 oraz ustaleniu propozycji zaéddo nowego Programu na
lata 2009 -2010. Zostat wygtoszony réwnieeferat na temat
skutkéw ratyfikacji Konwencji Rady Europy w sprawdziatai
przeciwko handlowi lugimi. ,W ramach trzech grup roboczych
uczestnicy, po wystuchaniu wygien ekspertow w danych
dziedzinach, dyskutowali o problemach pracy przyomeg,
handlu dziémi oraz o praktycécigania i orzekania w sprawach o
handel ludmi. Rekomendacje z dyskusji zosjawykorzystane
w pracach midzyresortowego Zespotu i jego Grupy Robot’zej

. PRACA PRZYMUSOWA

Ip. | REKOMENDACJA

1. | Potrzeba analiz zjawiska handlu4ad do pracy

Analizy przymusowej w Polsce w celu zbadania zaréwno metdd

Zjawiska dziatania sprawcéw, jak i okflenia stanu przydatsoi
przepisOw prawa décigania tego przegbstwa.

Zmiany 1. | Konieczné¢ wprowadzenia do kodeksu karnego definigji

w handlu ludmi, w tym handlu ludmi do pracy

przepisach przymusowej w celu lepszej identyfikacji problemu

prawnych i zapewnienia wikszej liczby wyrokéw z art. 253 k.k.

2. | Zaostrzenie wymogOw przy wpisie do rejestru
agencji zatrudnienia, czyli rejestru agencjiigalnictwa
pracy, agencji doradztwa personalnego, agencjiyprac
tymczasowej oraz agencji poradnictwa zawodowego
posiadajcych wany certyfikat(zgodnie z art. 19 ust. 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatiedia
i instytucjach rynku pracy — Dz.U. Nr 99 z 2004poz.
1001 z pdn. zm. — rejestr agencji zatrudnienia prowadji

Yhttp:/iwww.mswia.gov.pl/portal/pl/387/6359/11_Komfencja_Krajowa_na_temat_Zwalc
zania_i_Zapobiegania_Handlowi_Ludzmi.html z dniaD272009r.
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marszatek wojewddztwa wdeiwy dla siedziby agencji)
w celu zapobigenia ponownego rejestrowania agencji
przez osoby, ktérych agencje zostaty z niego w§ere
Z uwagi na nierzeteldé wykonywania zada Postulat
nie dotyczy wprost handlu ldchi, niemniej jest to jedno
z narzdzi stwzacych jego prewencji.

Nowelizacja art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o 3fr&ranicznej
w formie rozszerzenia katalogu przgsttw kpdacych we
wiasciwosci SG o rozpoznanie, zapobieganie

i wykrywanie przespstw z art. 253 k.k.

Analiza maliwosci zastosowania technik operacyjnych
przewidzianych w ww. ustawie w celu wykrycia

i ustalenia sprawcéw handlu lerdi i utrwalenia
dowoddw przegpstwa.

Konieczné¢ usprawnienia mechanizméw monitoringu

i kontroli podejmowania pracy przez cudzoziemcéw

w Polsce w celu zapobiegania rasemu zagreeniu
zjawiskiem wytudzania polskich wiz w celu
wykonywania pracy, uzyskanych zaréwno na podstaw|
przyrzeczé wydania zezwolenia na pragak i na
podstawie éwiadczer 0 zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi. Z dotychczasowyy
doswiadczeé wynika, iz ustalenie faktu zatrudnienia tych

Zmiany 0s0b na terenie RP, w tym zatrudnienia legalnelgo lu
w zakresie nielegalnego, nie jest w praktyce sliwe. Sytuacja ta
funkcjono- rodzi problemy dwojakiego rodzaju: brak kontrolidna
wania stuzb/ warunkami wjazdu cudzoziemcéw na terytorium RP
instytucji z jednej strony, z drugiej — nasmnie cudzoziemcow na
to, ze podejm prac nielegalnie, a w konsekwencji by
moze stam Si¢ ofiarami handlu lugmi.
Wzmocnienie mechanizmoéw wspotpracycday
Paistwowg Inspekcjy Pracy a Stray Graniczm, jako
konsekwencji podpisanego 18.04. br. w tym zakresie
porozumienia midzy tymi instytucjami na szczeblu
centralnym i kilku porozumiena szczeblu regionalnym.
Istotne jest zapewnienie ww. praktyce powszegbino
w zakresie wymiany dwviadcze i biezacej wspotpracy.
Kontynuacja dziataprewencyjnych (w tym poszuki-
Dziatania wanie nowych metod takich dziajaskierowanych
informa- zaréwno do oso6b przyidzajacych do Polski celem
cyjne podjecia pracy, jak i Polakow wyjglzajacych za granig
i uswia- w poszukiwaniu pracy.
damiajace Podgcie dziatah mapcych na celu nawzanie wspotpracy

ze zwhzkami zawodowymi i stowarzyszeniami
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pracodawcow w celu zgkszeniaswiadomaci
spotecznej.

Il. HANDEL DZIE CMI

Zmiany w 1. | Wprowadzenie do kodeksu karnego definicji handlu
przepisach ludzmi, wyraznie r@nicujacej handel osobami dorostym|
prawnych i handel dziémi.
Analizy 1. | Analiza obowjzujacego prawa ze wzgllu na sytuagj
Zjawiska dziecka cudzoziemskiego bez opieki.
1. | OpracowanieAlgorytmu na rzecz dzieci - ofiar handlu
ludZzmi”. Istota jest tutaj stosowanie przez osoby prowa
Zmiany d;qce pos@powanje alggrytmu juz chwily pojawieni.a
W zakresie sie takiego domniemania, nlles’.zpo przgprowadzenlu
funkejo- wielokrotnego przestuchania, jak wynika to z prakty
. stosowania algorytmu wobec ofiar dorostych.
nowania - — -
stuzb/ 2. Stworze_n_le calodoboyvych punktéw |nte_rwe_ncyjnych,
instytucii zapewniajcych szybkie przeprowadzenie diagnozy
dziecka przez ekspertow (obecnie procedura ta2r®a
miesice) i zabezpieczagych m.in. przed niepotrzebnyn
rozdzieleniem dziecka z rodzicami.
1. | Zbieranie informacji nt. dziatgpodejmowanych na rzec3
ofiar w ramach programéw lokalnych oraz w ramach
Koordynacj Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania
a dziatan Handlowi ludmi.
2. | Opracowanie bazy danych nt. instytucji zapoy¢h sé
zjawiskiem handlu dzieni.
1. | Przeprowadzenie szkélea temat zjawiska handlu déie
mi na poziomie lokalnym, gtéwnie dla Policji, StyaGra-
Szkolenia nicznej, Stray Miejskiej oraz pracownikdw socjalnych.
i dziatania 2. | Szkolenie w zakresie istrieych procedur i ich uwa-
edukacyjne runkowar migdzynarodowych dlagslziéw rodzinnych

orzekajicych w sprawach z udziatem cudzoziemskich
dzieci — ofiar handlu lugini.

IIl. PRAKTYKA SCIGANIA | ORZEKANIA W SPRAWACH

O HANDEL LUD ZMI

Zmiany
w prze-
pisach
prawnych

1.

Wprowadzenie do kodeksu karnego legalnej definic
uprawiania handlu lugni, obejmujcej wszelkie formy
handlu ludmi, niezalenie od ich m¢dzynarodowego czy
tez wewngtrznego charakteru, a takbez wzgidu na
Zaangaowanie przespczaici zorganizowanej albo
zmiana art. 25381 k.k. wyfaie penalizujca jednostkows
zachowanie sprawcy tego przagsttwa alternatywne
rozwigzania), z uwagi na obegkonieczné¢ udowo-
dnienia/wykazaniaze jednostkowe zachowanie rowhnie
miesci sig w zakresie czynu z art. 253 k.k.
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Zmiany

w zakresie
funkcjo-
nowania
stuzb/
instytuciji

Wykorzystanie technik operacyjnych przewidzidnyc
w Ustawie o Policji, Stray Granicznej w celu wykrycia,
ustalenia sprawcow, zapob@nia przesipstwu handlu
ludzmi, a take w celu utrwalenia dowodow przesstwa.

Wykorzystywanie w pogbowaniu karnym szczegoélnych

srodkdw dowodowych, zaréwno jako sposobu zbierani

materiatu dowodowedo, jak i ochrony ofiary handlu

ludzmi:

 art. 147 k.p.k. — zapis przestuchania zztiweoscia jego
pézniejszego wykorzystania

e art. 17382 k.p.k. — okazanie przez tzw. lustro w&iee

e art. 17781a k.p.k. — video-przestuchanie
ofiar/swiadkéw w postpowaniu przygotowawczym

e art. 19183 k.p.k. — zastrzenie danych w trakcie
postpowania na wniosek ofiaryetacej swiadkiem
w tym posgpowaniu

e art. 19282 k.p.k. — przestuchanie z udziatem
psychologa

e art. 31683 k.p.k. — przestuchanie przedesn w trakcie
postpowania przygotowawczego.

|2

Wykorzystanie w pogbowaniu przygotowawczym
»Wskazéwek metodycznych dla prokuratoréw
prowadzcych lub nadzorujcych postpowania karne

w sprawach dotyezych handlu lugmi” oraz ,Algorytmu
postpowania funkcjonariuszy organdigigania

w przypadku ujawnienia przepstwa handlu

ludzmi”, dotychczas w niewielkim stopniu rozpow-
szechnianych i stosowanych w praktyce przy prowadz
nych posgpowaniach przygotowawczych.

=)

Kadrowe wzmocnienie struktur policyjnych
zwalczajcych przesgpstwo handlu lugmi.

Dziatania
informacyjne
i uswiadamia-
jace

Organizowanie regionalnych spaikeonsultantow

i koordynatoréw jako ptaszczyzny rozaywania
probleméw wyniktych w prowadzonych pgpbwaniach
dotyczcych handlu ludmi oraz jako platformy
szkoleniowej w zakresie pepowai dotyczcych handlu
ludzmi (tj. zarbwno omoéwienie ewentualnych sposobd
organizacji wspolnych szkalejak i okazja do
przekazywania sobie informacji o szkoleniach

i mozliwosci udziatu w nich).

2.

Rekomendacje wynikge z 11l Krajowej Konferencji na
temat handlu lugmi;

Zrodio:http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/387/6359/IKonferencja_Krajowa_na_temat_
Zwalczania_i_Zapobiegania_Handlowi_Ludzmi.html zadh7.02.2009r.
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30 stycznia 2009 roku odbytoesVIl posiedzenie Zespotu do
spraw Zwalczania iZapobiegania Handlowi Eod, ktory
zatwierdzit projekt Krajowego Programu na lata 20@®10 oraz
Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu na @07 -
2008. Ze sprawozdania podzielonego na I\&sciz mazemy
dowiedzi€ sie 0 wykonanych przedsivzieciach dotyczcych
zapobiegania i przeciw dziataniach zjawisku harldbitmi oraz
0 programach i projektach realizowanych na teramszego
kraju:

1) Czsé | — dziatania prewencyjne, badania zjawiska:

Zorganizowano kampagiinformacyjra dotycaca handlu
ludzmi do pracy przymusowej, skieronado oséb udagych sé¢
w poszukiwaniu pracy do krajéw Unii Europejskigikji do os6b
przybywapcych do Polski celem pogijia pracy. Opublikowano
liczne ogtoszenia w prasie ostrzega przed niewiarygodnymi
pracodawcami, wskazano adresy instytucji udzielajh pomocy
w przypadkach zhandlowania. Wydano ulotki informaey
wyemitowano spot radiowy ostrzegey przed handlem [uuni,
na witrynach sieci Web zostaty umieszczone reklamformie
flash ostrzegape o niebezpiechstwie jakie niesie za sab
handel ludmi. Zorganizowano pierwgz mobilna w Polsce
wystawe zdje¢ ,Handel ludmi nie zna granic”, ktora byla
pokazywana na terenie dworcéw gtébwnych siedmiu nivadski:
Warszawy, Poznania, Wroctawia, Katowic, Krakowa, dzio
i Gdanska. Zostat wydany poradnik ,Polak za grahioraz
informator na stronach ambasad i pracy, bliej Polski”.
Fundacja La Strada wydata ulotki i pocztéwki dlabich
planupcych emigrag. Na ,Przystanku Woodstock” zorganizo-
wano kampari informacyjra. Wydrukowano okoto 6 tysty
plakatow informugcych o formach pomocy dla ofiar. Odbyte si
réwniez wiele innych dziata informacyjno — prewencyjnych
organizowanych regionalnie oraz skierowanych dcesdnych
grup ludzi, np. do studentéw. Zgromadzono wieleolinfaciji
i danych statystycznych daych maliwos¢ kompleksowego
badania zjawiska.
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2) Czes¢ Il — zmiany w prawodawstwie:

Przygotowano propozycje zmian w kodeksie karnym
w odniesieniu do definicji handlu lachi. Od dnia 1 stycznia
2009 roku zmieniono przepisy dotyce legalizacji pobytu ofiar
handlu ludmi — zamiast wiz pobytowych krajowych ofiarom
handlu ludmi beda wydawane zezwolenia na zamieszkanie na
czas oznaczony na okres 3 miegi co spowodowato wydhenie
czasu na zastanowieniee.siUtworzono projekt Restwowej
Inspekcji Pracy koordynowany przez ¢dzynarodovy Organi-
zacg Pracy: ,Miedzynarodowe dziatania partneréw spotecznych
na rzecz zwalczania handlu ludi w celu wykorzystywania ich
przez prae. ldentyfikacja i ochrona ofiar”.

3) Czs¢ Il — poprawa skuteczidoi dziata:

Usprawniono mechanizm koordynacji dziat®olicji oraz
Strazy Granicznej, w ktorym wyodbniono Zespét do walki
z Handlem Ludmi. Opracowano ,Koncepgjzwalczania handlu
ludzmi w aspekcie zmuszania ofiar deebractwa”, podjto
dzialania w ramach ,Programu wsparcia i ochronyaryfi/
swiadka handlu lugimi”. Utworzono si€ prokuratorébw -—
konsultantow do spraw handlu ludi. Do wspOtpracy
zaproszono Retwowy Inspekcg Pracy, w zakresie kontroli
legalndgci zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcow.
Odbyly sk szkolenia i warsztaty dla koordynatorow i cztonkdw
zespotéw do walki z tym problemem. Utworzono wspétrspot
sledczy polsko — niemiecki — Joint Investigation eaajmujcy
si¢ walka z handlem lugmi; p&niej powotano dazycia polsko —
niemiecki projekt: ,Niemiecko — polska wymiana oraarsztat
roboczy dla jednosteitedczych (policyjnych), dziatagych trans
granicznie i biogcych udziat w zwalczaniu handlu ledi”.
Przeprowadzono spotkania ekspertow z krajow podtez
tranzytowych i docelowych, w celu wymiany informata temat
zmian zachodgych w zjawisku wspoéiczesnego niewolnictwa.
W ramach Grupy G6 z inicjatywy polskiej i brytyjskipowotano
Grupe Roboca G6 do spraw zwalczania handlu doa. Podgto
dziatania polsko — motdawskie, ktérych owocem statprojekt
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»Zwalczanie handlu luzini w aspekcie wzmacniania motdaw-
skiego systemu zagdzania migracjami i wspoétpracy agizyna-
rodowej. Polsko — motdawska wymianaseiadcze i dobrych
praktyk” oraz dziatania polsko — uknhakie: ,Wspotpraca polsko
- ukrainska w zwalczaniu handlu lachi. Najlepsze praktyki
zwalczania handlu luani i ochrony praw ofiar”. Powotano sie
Narodowych Punktéw Konsultacyjnych do spraw Dzieci
Cudzoziemskich bez Opieki i Dzieci — Ofiar Handludzmi.
Przeszkolono ¢lziéw i prokuratorow w zakresie problematyki
handlu ludmi, w szczegdlnéci dzieémi oraz kadry szkoleniowej
stuzb policyjnych, pracownikbw pomocy spotecznej, praeo
nikbw Urzdu do spraw Cudzoziemcow przeprowadeggh
wywiady z osobami ubiegaggymi sie o status uchoay

i pracupcych w Grodkach dla Uchattéw w zakresie
identyfikacji ofiar handlu lugimi.

4) Czs¢ IV —wsparcie i ochrona ofiar:

Opracowano model wsparcia ochrony obywatela pajskie
lub cudzoziemca — ofiary handlu Wrdi lub ofiary handlu
dzieémi. Powstat algorytm pogbowania funkcjonariuszy
organdéwscigania w przypadku ujawnienia przgsstwa handlu
ludzmi, ktory zostatl skierowany do wszystkich jednostek
organizacyjnych Policji i Stey Granicznej. Utworzono réwnie
program reintegracji spotecznej i zawodowej dlaaiofhandlu
ludzmi, pt.: ,IRIS — reintegracja spoteczna i zawodokadiet —
ofiar handlu ludmi”. Ustanowiono standardy jakie winny
spetnig& organizacje pozasdowe i inne instytucje zdolne do
udzielania pomocy ofiaromsiviadkom handlu lugmi.

Zakonczenie

Handel zywym towarem” jest zjawiskiem niegodnym
i nieludzkim; uderzajcym bezpérednio w prawa cziowieka,
ktore g statym elementem funkcjonowaniangtwa. Problem ten,
mimo ze we wczesnych czasach wany byt za zjawisko
naturalne, dopiero w XVIII wieku zwrécit uwagspotecznéci
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i dat zrozumienie oraz sitdla walki z tym procederem. Jednak
nie mazna jednoznacznie stwierdzize walka przyniosta w petni
pozadany skutek i opanowata nieludzki proceder nievwalna,
jednoczénie powodujc zanik zjawiska na powierzchni ziemi.
Wrecz przeciwnie — zjawisko to nhadal ma siezle, a przez toze
caty czas ewoluuje przybiesgj nowe r@norodne formy sprawia,
ze walka z nim staje gicoraz trudniejsza i coraz mniej skuteczna.
Na dodatek z uwagi na rozw0j przgsizcci zorganizowanej

i innych patologii spotecznych, zjawisko stale sie dosy, ze
popularne, to i bardzo optacalne. Oprdcz handlu nigro
i narkotykami, handel lugni jest procesem szybkiego
wzbogacania sidla grup przegpczych.

Zatem bardzo wane % miedzynarodowe systemy ochrony
praw cziowieka, ktore stanowviwielki krok w walce z tym
transgranicznym zjawiskiem przegtzaici zorganizowanej
dotyczcej handluzywym towarem. Tak wielkie naruszenia praw
cztowieka, jakie wiza sie ze zjawiskiem wspéiczesnego
niewolnictwa, nie mog pozosta bezkarnymi zbrodniami
przeciwko ludzkéci. Z cah pewndcia mozna stwierdzi, ze na
dzien dzisiejszy nadal brakuje nam sprawnych edzi
pozwalajcych na zapobieganie. Brakuje nam stanowczej
prewencji, dobrze zorganizowanych i koordynowanyeiata,
odpowiednich aktow prawnych oraz wyspecjalizowanegia
wykonawczego. Do chwili obecnej w polskim ustawodawvie,
nawet nie zdefiniowano pgjia okrélajacego transgraniczne
przest¢pstwo okrélane jako ,handel lutmi”. Okazuje st, ze
stapc w obliczu nowych zageen nadal jestémy bezradni. Nie
tylko nie jestémy w stanie im zapobieda ale réwnie nie
mozemy skutecznie reagowa a przeci¢ przedstawione
mechanizmy wymagajstatego doskonalenia i dostosowywania
sie do zmieniajcych s¢ potrzeb i wyzwa.
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