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SZCZEGOLNE REGULACJE PRAWNE Il RP

Abstrakt:

W okresie Il Rzeczpospolitej Polskiej stosowanie
szczegOlnych regulacji prawnych byto uzasadnionéuading
sytuacj wewretrzna lub zewrtrzng paistwa. Z kolei okres
obowiazywania ograniczano do czasu nighhego dla
zazegnania konkretnego niebezpietzisva, podejmowangodki
i wprowadzane ograniczenia wmma uznéd natomiast za
adekwatne do konkretnej sytuaciji.

Stowa kluczowe:stan, nadzwyczajny, watkowy, wojenny,

Abstract:

During the Second Polish Republic the use of specia
regulations were justified by the current situatioside or outside
the state. The duration was limited to the timeeseary to
resolve the particular danger of the measures takmh put
constraints on the other hand can be as relevaat garticular
situation.

Key words: state of emergency, martial law, rule under
emergency powers

Problematyka szczegélnych regulacji w polskim praawe-
stwie okresu Il Rzeczypospolitej masdabogay literatug. Na
wstepie warto zwrdéd uwag na debaty parlamentarne, podej-
mujace te kwestie, zwlaszcza w okresie prowizorium kon-
stytucyjnego w latach 1918-1921, z uwagi na fal&, w tym
czasie brakowato ram konstytucyjnych dla tych zaggs
a stosowano kilkakrotnie szczegélne regulacje peawn

1 P. K. MarszatekRegulacje prawne stanéw szczegélnego zagia paistwa w debacie
parlamentarnej Il RzeczypospolitefCzasopismo Prawno -Historyczne” 2010, Tom LXII,
Zeszyt 2, s. 192.
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Pierwszymi aktami prawnymi w okresie narodzin pipk
panstwowaci regulupcymi  problematyk dzialania pastwa
w sytuacjach wyjtkowych byly dekrety:o wprowadzeniu stanu
wyjgtkowegé oraz o wywaniu wojska w wypadkach
wyjqtkowycH z dnia 2 stycznia 1919 r. Zgodnie z tym pierwszym
rada ministréw, na wniosek ministra spraw wetkmmych, mogta
wprowadzé na czas nie diszy niz trzy miesace stan wyjtkowy
w kazdej miejscowséci, w ktérej ze wzgidu na bezpieczstwo
publiczne zastosowanie tegmdka byto nieodzowne. W trakcie
ogtoszonego stanu wgtkowego minister spraw wewtrznych
lub wyznaczony przez niego nadzwyczajny komisarat mawo
do wydawania nadzwyczajnych rozpgizen w przedmiocie
utrzymania bezpiecastwa publicznego, za nieprzestrzeganie
ktorych grozita kara w wysokoi do trzech miesty wigzienia
lub do trzech tysicy marek grzywny. Mégt on réwniezabrania
organizacji wiecow, zebfa zgromadzé publicznych oraz
pochodow, zamdza rewizje oraz internowa osoby, ktorych
dzialalng¢ zagraata bezpiecaestwu i spokojowi publicznemu,
a take dokonywa konfiskat wszelkich wydawnictw oraz zamy-
ka¢ drukarnie zagrajace swy dziatalngcia interesom péastwa.
W przypadku organizacji- mimo zakazéw - zehraviecOw
i zgromadzé do ich rozproszenia mpa byto uy¢ wojska.

Ponadto z dniem ogtoszenia w danej miejscmivastanu
wyjatkowego tworzono dorme sdy wojskowe, ktérych dziatal-
nos¢ regulowaly specjalne, ogline przepisy. Zniesienie stanu
wyjatkowego i gdow doranych nastpowato w drodze uchwaty
rady ministréw.

Zmiany w dekrecie o stanie wagkowym wprowadzono
dekretem z dnia 7 lutego 1919 r. Ministra spraw wgrznych
upowaniono do wydawania zagdzer w przedmiocie zawie-
Szania czasopism zagegacych bezpiecaestwu i spokojowi
publicznemu. Dokonano réwriemian w zakresieagdownictwa
wyjatkowego poprzez wprowadzenie, z dniem ogloszeniamej
miejscowdci stanu wygtkowego, wojennychaslow doranych,

2DzP 21919 ., nr 1, poz. 79.
®DzP 21919, nr 1, poz. 80.
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ktorym podlegata zaréwno ludé&o cywilna, jak i wojskowi.
Ponadto przepisy dekretu zaostrzyly odpowiedzigli@rm za
czyny, ktére po umorzeniu pgpbwania doraznego przeszly na
droge postpowania karnego zwyktego: zamiast kary grzywny lub
aresztu wprowadzono kawiezienia, zamiast kary wkienia —
kare domu poprawy, zamiast domu poprawy lub twierdZease
ciezkiego wkzienia, zamiast erkiego wkzienia terminowego —
ciezkie wigzienie bezterminowe i zamiast kary exiego
wiezienia bezterminowego — keémierci przez rozstrzelanie.

Natomiast dekret ouzywaniu wojska w wypadkach
wyjgtkowych upowanial ministra spraw wewatrznych do
wystepowania z wnioskiem o zycie wojska w sytuacjach, w
ktorych sity jemu podlegage nie byly wystarczage do
zapewnienia poedku publicznego. Chodzito m.in. aycie sity
zbrojnej do rozpraszania nielegalnych wiecow, mesticji
i pochodéw.

Warto w tym miejscu zaznaogyze wprowadzone regulacje
dotyczce organizacji dziataw sytuacjach kryzysowych spotkaty
sie ze stlowami krytyki ze strony ugrupowdewicowych, co
znalazio wyraz m.in. we wniosku |. Das®kiego i innych
postow socjalistycznych, zionym podczas posiedzenia Sejmu
Ustawodawczego w dniu 20 lutego 1919 r., w ktéryszwano
rzad do zniesienia stanu wagkowego i adow doranych
w catym pastwie. ,Niezwykla powaga i spokoj pamay
w Kraju mimo najo¢zszych warunkéwzyciowych, mimo plagi
bezrobocia i niestychanych brakéw aprowizacyjnywiezwykle
spokojny przebieg wyborow w calym fmwie, oraz brak
wszelkich strajkow i demonstracji dowodzi bezceléevo
dalszego istnienia stanu wjowego i gdéw doranych™ —
argumentowali postowie.

W podobnym tonie utrzymany byt wniosek zbmy 25
lutego, take przez postow socjalistycznych, przestrzggayzad
przed zamiarem wprowadzenia stanu atkgwego w woje-
wodztwie lubelskim i w Zagbiu Dabrowskim. JednocZeie

4 Druk Sejmu Ustawodawczego nr 13 z dnia 21 lutedf®1., s. 1.
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wezwano gabinet do niestosowania, bez uprzednajyzgejmu,
nadzwyczajnych reguladji

Przedigonymi wnioskami zafa sk Komisja Admini-
stracyjna Sejmu. Na posiedzeniu, 4 kwietnia 191%wczesny
minister spraw wewgtrznych Stanistaw Wojciechowski przedsta-
wit nasepujace stanowisko egu: ,Rada Ministréw, z uwagi na
to, ze za utrzymanie spokoju i padku w Pastwie
odpowiedzialny jest R, uwaa zniesienie stanu watkowego
obecnie za nienitiwe”®. Mimo ze czlonkowie Komisji uznali
zniesienie stanu wyfkowego za pmdane, to doszli jednak do
przekonania,ze ostateczna decyzja powinna maée w tym
wzgledzie do radu, ktéry jest odpowiedzialny za utrzymanie
poradku w paistwie, przy czym nie byt to jednolity pcgl
Komisji. Debata nad sprawozdaniem Komisji odbytavsisejmie
jeszcze w tym samym dniu. Warto poditie ze minister
Wojciechowski ustosunkowag se do pytaa zawartych
w interpelacjach poselskich, przyznaé ,wyraz stan wygtkowy
jest niemity dla ucha polskiego i budzi wspomnietyieh czasow,
kiedy stan wyjtkowy mierzyt w caty naréd polski’ zaznaczag,
7e jest to zupetnie inna sytuacjagdhca nasgpstwem tocacych
sie konfliktdw i niestabilnych stosunkéw powojennydPonadto
przedstawit Polskjako organizm zdrowy, ale dotkty wieloma
otwartymi ranami, a ,stan wytkowy jest skierowany ku temu
wiasnie, zeby usuné wszystko, co mogtoby spgjowa stan
zapalny, co mogloby zagr@zizakaeniem naszego organizmu
zdrowego naleciafziami ze wschod({” Zwrdcit takze uwag na

® Zanim doszto do debaty sejmowej nad zaséda@bowiazywania regulacji
szczegOlnych, 12 marca 1919 r. w Zbgh Dabrowskim podczas manifestacji doszto

do skrytobdjczego zabojstwa kapitana Wojska Podgki®V nasgpstwie oddania salw
karabinowych do ttumu 4 osoby poniostpier¢, a 10 zostato rannyclirpdio: P. K.
Marszatek Regulacje prawne,.s. 193).

® Sprawozdanie Komisji Administracyjnej Sejmu Ustalaaczego Rzeczypospolitej
Polskiej, druk nr 226, s. 1in.

" Sprawozdanie stenograficzne z 25 posiedzenia Segtawodawczego z dnia 4 kwietnia
1919 r., fam XXV/40 i n.

8 Tanve.
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fakt, ze rygory stanu wyjtkowego dla przeetnego obywatelaas
wiasciwie nieodczuwalrie

Kilka dni p&niej, 10 kwietnia 1919 r., na skutek ogtoszenia
przez rad stanu wyjtkowego na okres 3 miesy na obszarze
catej Kongreséwki, |. Dashgki wraz z grup postéw
socjalistycznych zioyt wniosek w sprawie zniesienia stanu
wyjatkowego w Kongresowce iadow doragnych w Galicji, co
spowodowalo, ze powrécono do dyskusji nad zasaghig
stosowania stanu wgtkowego. Efektem toczonej debaty byto
przyjecie projektu rezolucji sktadagej sk z dwdch cesci.
W pierwszej domagano ¢siniezwlocznego zniesienia stanu
wyjatkowego wprowadzonego w Kongreséwce oraglosv
doraznych w Galicji, z kolei w drugiej — zobowaywano rad do
przedi@enia projektu ustawodawczego, Bwggo ,na celu
zabezpieczenie HRstwa przed wyapieniami przeciw jego
niepodlegiéci i caloici oraz bandytyzmem i paskarstwéefh”
Projekt regulacji o nazwi&/ przedmiocie zabezpieczenia spokoju
i bezpieczéstwa publicznego w Ratwie na czas wojny
odchodzit od dotychczasowego ecp stan wyjtkowy gdyz
postowie socjalistyczni zarzucali adowi stosowanie metod
rosyjskich w walce z robotnigz ludndcia miast i wsi,
dopominajca sie 0 swoje prawa. Ponadto zamiarem ministra byto
zashpienie obowdzujacej regulacji stanu  wygikowego
specjalnymi petnomocnictwami na okres pszijwy'’.

Zanim doszlo do debaty nad ostatecamersh rzadowego
projektu w dniu 18 kwietnia 1919 r. Rada MinistrGmydata
rozporadzenie O sposobie tycia wojska dla zabezpieczenia
porzzdku publicznegd, stanowice rozwingcie postanowig
dekretu O uwywaniu wojska w wypadkach wtowych.
W rozdziale pierwszym omowiono zasady ogélagcia wojska
do pomocy wiadzom cywilnym. | tak udzielenie pomocy
wojskowej mogto nagpi¢ jedynie na rozkaz dowddcy

9 P. K. MarszatekRegulacje prawne stanéw.s. 194.

0 Protokét z 30 posiedzenia Sejmu UstawodawczegeRospolitej Polskiej z dnia
11 kwietnia 1919 r., SSS U, tam XXX/54 i n.

1 p K. MarszatekRegulacje prawne stanéw.s. 197.

2DzP z 1919 r., nr 35, poz. 276.
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wiasciwego Okegu Generalnego do celéw zapobiegawczych
i ratowniczych podczas ¢dk zywiotowych, do przeciwdziatania
lub sttumienia zbiorowych aktow gwaltu publicznegbyojnych
wystapien przeciw Pastwu, bezpieczestwu zycia lub mienia
obywateli oraz we wszystkich innych sytuacjach pfideianych
prawem.

Z kolei rozdziat drugi i trzeci zawierat przepiskreslajace
tryb postpowania wojska w czasie wyspienia rozruchéw,
a rozdziat czwarty zasadyzycia broni podczas ich ttumienia.
Zgodnie z rozpordzeniem sita wojska kierowanego do
przywracania naruszonego fadu i pmhzu publicznego powinna
by¢ na tyle wystarczaga, aby dawata pod kdym wzgkdem
rekojmie, ze powierzone do realizacji zadanie zostanie wykenan
za& honor ogza nie zostanie narany na szwank. Zasadniczo
pomoc wojska miata na celu ocheomtadzy publicznej i ich
organdéw oraz zapewhibezwzgedny postuch spolectstwa,

a nie peint funkcji przypisanych bezgoednio policji. Ponadto
zobowhzano dowddztwo wojskowe do stosowania w celu
przerywania rozruchow wszelkich miovych srodkéw tak, aby
unikna¢ uzycia broni i niepotrzebnego rozlewu krwi.

W art. 23. dekretu okéno przypadki @ycia broni przez
wojsko. Broni mana bylo wyé¢ w trakcie rozruchdéw lub
manifestacji majcej charakter rozruchéw, na wyre
i umotywowane zadanie uprawnionych przedstawicieli wtadzy
cywilnej, w kazdym wypadku, kiedy uprzednie wezwanie do
przywrécenia stanu prawnego pozostawato bez skutku,
a dowodca oddziatu wojska uznat tego rodzaju inteicg za
konieczra. Konsekweng uzycia broni winno by zupeine
rozpedzenie thumu i schwytanie peelgaczy. Ponadto mpa byto
uzy¢ broni w przypadku ataku na oddziat lub w przypadku
utrudniania realizacji przez wojsko zadao ktérych zostato ono
skierowane.

W miedzyczasie w Komisji Prawniczej Sejmu trwaly
intensywne prace nad adowym projektem regulacji
w Przedmiocie zabezpieczenia spokoju i bezpistza
publicznego w Péstwie na czas wojnyW trakcie debaty
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poselskiej, ktora odbyta eiw lipcu 1919 r., referacy
sprawozdanie Komisji poset Zygmunt Seyda zaznaczgl,
.ustawa [...] ogranicza si do sprawy tak zwanego
zabezpieczenia Rstwa przed wysgpieniami przeciwko
jego niepodlegiéci i cataici. [...] Sam fakt uchwalenia ustawy
wplywaé bedzie hamujco nazywioty wrogie dla Pastwa, ktore
w przeciwnym razie ¢da sie czuly zupetnie bezkarne. Lepigj
zreszy ogranicz¢ pewne swobody obywatelskie na czas
przegciowy, niz przetrzymywa wojsko potrzebne na froncie na
wszelkie wypadki w kraju i1 korzysta z broni wobec
popetnionych  eksces6W: Podkrglit  jednoczénie, ze
przyznawane ministrowi spraw wegtrenych upowanienia nie
sa wymierzone w legalnie dzialgje organizacje, stgje na
gruncie obowjzujacego porzdku prawnego, ale przeciwko
dziataniom lub przygotowaniom do dziajaktére zmierzaj do
wyrzadzenia szkody albo zagiaa bezpieczastwu pastwa lub
porzadkowi publicznemu. Z kolei minister Wojciechowski,
odpowiadaic na zarzuty postéw socjalistycznych, ktorzy
projektu nie poparli, stwierdzitze ,ludzie jeszcze nieastak
idealnymi ludmi, jakimi by panowie z lewicy chcieli ich widzie
I mie¢, musz posiadd ponad soip petra powag praw i petra
powag przymusu, ktéra im narzuci ograniczenie ich weétno
w imi¢ dobra i intereséw cadoi. [...] W najwigkszym stopniu
Rzad, nie w mniejszym stopniu Sejm i nie w mniejszytopsiu
kazde ugrupowanie polityczne w tym Sejmie reprezentmya
wszyscy, ktorzy méwi, ze cha budowd& Paistwo Polskie,
musz chcig€ tych srodkéw, ktore broni Paistwo przeciw
zamachom, wymierzonym w jego céda trwatos¢” *.

Mimo sporéw nad ostatecznym ksztattem regulacijivpieg,
w dniu 25 lipca 1919 r. uchwalono ustawv przedmiocie
zapewnienia bezpieortwa Paistwa i utrzymania potgku
publicznego w czasie wojdy na mocy ktérej wycofano

13 Protokét z 76 posiedzenia Sejmu Ustawodawczeguaz 2# lipca 1919 r., SSS U, fam
LXXVI/44 i n.

“ Tanmve.., fam LXXVI/46 i n.

5DzP z 1919 r., nr 61, poz. 364.
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postanowienia dekretuo wprowadzeniu stanu wgkowego
W polskim prawodawstwie, do czasu uchwalenia kdos}y
marcowej, przestato oboydywat pojecie stan wygtkowy; ktére
zastpiono okréleniem czas wojny ale z uwagi na swajtresé
ustawa dotyczyta wkamie stanu wyjtkowego. W czasie wojny
w celu zapewnienia bezpiedztwa pastwa i utrzymania
porzdku publicznego rada ministrow mogta upawié ministra
spraw wewatrznych do wydawania zagdzer wyjatkowych,
ograniczajcych prawa obywatelskie na okres do trzech radysi
z tym, ze w razie potrzeby rada ministrow w drodze uchwaty
mogta ten czas przediyt na kolejne trzy miegce. Zatem
wzglad na bezpiecZstwo paistwa stanowit podstawaw
przestank wprowadzeniazasu wojny

Rozporadzenia ministra moglty dotyczy wysiedlenia
Z granic pastwa cudzoziemcow, ktérych obedhozagraata
bezpieczastwu kraju lub jego pondkowi publicznemu,
pozbawienia wolngi na okres do trzech miesy osob, ktére
SWojg dziatalndgcia lub poprzez przygotowanie do takich dziata
szkodzity lub zagrzaly pastwu. Ponadto minister spraw
wewretrznych mogt, jeeli wymagat tego interes pstwa,
zarzdzi¢ konfiskat czasopism, rewizje i poszukiwania, azak
mogt zawiest dziatalng¢ wydawnictw zagraajacych interesom
paistwa.

Interes bezpiecistwa pastwa lub porzdku publicznego
stanowit kryterium wartéciujace ocen zaistniatego stanu
faktycznego, a zarazem cel, dla ktérego wprowadz&daego
rodzaju ograniczenia. Byt przedmiotem ochrony zdre
wydanych na podstawie tego przepisu. Gloee w nim
ograniczenia mma bylo wprowadzi wowczas, gdy dotychczas
istniepce gwarancje polityczne, ekonomiczne, organizacyjne
i prawne nie byly w stanie zabezpie€zggo interesu.

Ponadto organizagj manifestacji ulicznych, pochodéw
i zebran pod golym niebem uzateiono od uprzedniego
uzyskania zezwolenia wdeiwych wiadz, a w przypadku
organizacji zebna w zamknétych pomieszczeniach nakdo
powiadomé na 48 godzin przed planowanym ich rozpoizm
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wladz policyjna o celu, miejscu, dniu i godzinie takiego
zebrania. Wowczas policja miala prawo wystania dwéwoich
przedstawicieli na takie zebranie w celu kontretig przebiegu.
Z obowhzku zglaszania organizacji zebraw zamknéetych
lokalach zwolnione byly zarejestrowane stowarzyezehtore
organizowaly spotkania w skladzie swoich cztonkdiymie-
nione ograniczenia nie dotyczyly rownielziatalngci prowa-
dzonej przez postow.

Ustawg z dnia 25 lipca 1919 roku upowdono take
ministra spraw wewgtrznych do wydawania rozpczen
zmierzajcych do utrwalenia bezpiearwa pastwa lub
porzadku publicznego, poprzez zapewnieniggbdsci i prawi-
diowaosci pracy poczty, telegrafow, telefonéw, kolei, traapdw
oraz wszelkich innych ugdzen, mapcych istotne znaczenie dla
zaspokojenia koniecznych potrzeb luéltip a take poprzez
zapewnienie normalnego funkcjonowania zakladow Zeddw
rzadowych i samorgdowych, a w szczegoldo biur, sktadow
i zakladéw wojskowych. Przyznanie ministrowi spraw
wewretrznych tak szerokich uprawiav dziedzinie zapewnienia
bezpieczéstwa i poradku publicznegawiadczyto nievdtpliwie
0 przeksztalcaniu sipaistwa w pastwo typu policyjnego.

Wykonanie postanowiezarzdzen wyjatkowych powierzono
wiasciwe] miejscowo wiadzy administracyjnej, z wtkiem
wysiedlania cudzoziemcow z granicngéwa, co leato w kom-
petencji ministra spraw wewtiznych. Rozporgdzenia ogra-
niczapce prawa obywatelskie podlegaty ogtoszeniu w Man#o
Polskim i Dzienniku Rozpoadlzen Ministra Spraw Wewg
trznych oraz rozplakatowaniu w miejscach publicimya take
nalezalo je poda do publicznej wiadomimi w sposéb
zwyczajowo przyty na danym obszarze. Obawywaly od
nasgpnego dnia po podaniu ich do powszechnej wiadomoe
wlasciwym miescie powiatowym.

Za nieprzestrzeganie wymienionych postandvgieozita kara
aresztu do trzech miesy lub grzywny do 3000 marek.
Rozporadzenie dawato réwniemazliwosé obywatelowi obrony
swoich intereséw. Na postanowienia wladzy admiacstine
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mogt on ztayé skarg do ministra spraw wevetrznych

w terminie do 7 dni od daty otrzymania zaskewej decyzji,

a w przypadku gdy decyzja zostalaz jwykonana bez uprze-
dniego powiadomienia, termin liczony byt od datyvigkonania.

Z tym, ze wniesienie skargi nie wstrzymywato wykonania
decyzji.

Podsumowujc, ustawa z dnia 25 lipca 1919 roku wybrata typ
cywilnego stanu wyjtkowego, upowzniajac ministra spraw
wewretrznych  do  wydawania zagdzen  wyjatkowych,
ograniczajcych prawa obywatelskie. Ponadto unikata ona nazwy
stanu wyptkowego, lecz utrzymywata jego fe wobec czego
Zmiana terminologii jest bez znaczenia. Waelkag: w ustawie
miat zapis,ze stan wyjtkowy jest dopuszczalny tylko w czasie
wojny. Autorzy tego postanowienia zapomnielge stan
wyjatkowy maze by potrzebny take w czasie pokojl. Istotry
cechly 6éwczesnych rozwizan byt obowhzek utrzymania statej
gotowdaici wojska do udzielania wsparcia wladzom cywilnym.
PonadtoRegulamin sttby wewitrznej wprowadzony do xytku
rozkazem Ministra Spraw Wojskowych z dnia 23 listdg 1925
r. nakazywat wszystkim dowodcom oddziatéw i oddamat
terytorialnych  traktowanie tej dziatalfm jako jedne]

Z najwaniejszych dziedzin funkcjonowania sit zbrojnych
w czasie pokojtl.

Warto zaznaczy ze w okresie kryzysu wewitrznego, latem
1920 r., i postpujacej inwazji wojsk Armii Czerwonej pojawit si
problem utrzymania administracji ha zaggoych dziataniami
wojennymi obszarach, co stal@ girzedmiotem dyskusji podczas
posiedzenia Rady Obrony iwa w dniu 20 lipca 1920 r.
Efektem debaty byto uchwalenie przez Radbrony Pastwa
w tym samym dniu rozpogdzenia upowzniajacego ministra
spraw wewatrznych do cgsciowego przekazywania wiadzy
wykonawczej w zakresie zabezpieczenia i utrzymauieadku

16 7ob. Z. CybichowskiPolskie Prawo Péstwowe Warszawa 1925, t.1, s. 164.

7K. Gasiorek,Aspekty prawne i organizacyjne wojskowego wspauta@z cywilnych

i spoteczéstwa w || Rzeczypospolitej i w okresie drugiej wajmiatowej[w:] Wojskowe
wsparcie wkadz cywilnych i spoteéséwa red. K. Gisiorek, W. Kitler, AON, Warszawa
2005, s. 76.
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i spokoju publicznego wtadzom wojskowyin Dnia 31 lipca
1920 r. ministrowie odpowiedzialni za bezpietstevo pastwa
wydali rozporadzeniew przedmiocie uprawniewtadz wojsko-
wych w zakresie powotywania ludico do osobistych i rzeczo-
wych swiadczé wojennych tudziew zakresie bezpieozwa,
spokoju i porzdku publicznegd, w ktérym przewidziano
mianowanie na zagtonych dziataniami wojennymi obszarach
gubernatoréw wojskowych. Ponadto gubernator wojskdub
dowodca otrzymat prawo bezfsedniego wydawania nakazow
rekwizycyjnych dotycgcych rzeczowychswiadczeé wojennych
ludnasci na zagraonych terenach, powotywania 0s6b cywilnych
do osobistychswiadczéd wojennych oraz prawo wydawania
polec&, w sprawach dotyerych bezpieczestwa, spokoju
i porzadku publicznego, miejscowym wiladzom administracyj-
nym.

W sierpniu 1920 r. Rada Obrony f3awva przygta takze
rozporadzenie regulyce ustanowienie stanu  ebénig®,
w ktorym przewidziano mdiwosé wprowadzenia jego rygoréw
na obszarach, zagranych pod wzgldem wojennym, na ktorych
wladz wykonawcz przekazano gubernatorowi wojskowemu.
Jednoczénie zwikszono uprawnienia gubernatora wojskowego,
ktory otrzymat prawo wysiedlania ludém z miejsc zamie-
szkania, jéli byloby to uzasadnione wzglami obrony, wysie-
dlania pojedynczych jednostek z tych samych powqdimawo
niszczenia i usuwania wszystkich rzeczy awgh utrudnia
przeprowadzanie operacji wojskowychydb utatwia® zadanie
nieprzyjacielowi, wydawania zegdzer pozwalajcych kontrolo-
waé dziatalng¢ stowarzysze i zgromadz#, zawieszania dziata-
Inosci stowarzyszé utrudniajcych pdrednio lub bezpérednio

'8 Rozporadzenie Rady Obrony Ratwa z dnia 20 lipca 1920w. przedmiocie
upowanienia Ministra Spraw Wewitrznych do czciowego przekazania wtadzy
wykonawczej wkadzom wojskowybzrU RP Nr 64, poz. 427.

19 Rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Ministra Spraw Wojskowych z dnia 31
lipca 1920 rw przedmiocie uprawniewtadz wojskowych w zakresie powotywania
ludnasci do osobistych i rzeczowygiadczeé wojennych tudziew zakresie
bezpieczéstwa, spokoju i poeglku publiczneg®zU RP Nr 67, poz. 457.

20 protokodt z 14 posiedzenia Rady Obronyistea z dnia 6 sierpnia 1920 r., AA N, PRM,
sygn. 20189, k. 157.
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dziatania wojskowe, kontrolowania, zamykania, seitwe lub
ustanowienia zandu przymusowego w przedbiorstwach
handlowych i przemystowych, §e okazatoby s§, ze ich
dziatalng¢ maze mi& pasrednie lub bezpwednie znaczenie dla
celow obronnych albo ldydla nich szkodliw. Gubernator miat
takze prawo do wydawania postanowi@prowizacyjnych dla
wojska i ludndci cywilnych. Rozporadzenie weszio wycie 7
sierpnia 1920 r. i miato obowiywat na obszarach podlegtych
wladzy gubernatora do czasu jego derogowania pRad:.
Warto zaznaczy ze w okresie inwazji bolszewickiej mianowano
jedynie wojskowego gubernatora Warsz&iwy

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 caat921
r. zwanakonstytugy marcow;”?, ksztattuje ponownie instytugi
stanu wyjtkowego oraz wprowadza drugi rodzaj stanu
nadzwyczajnego - stan wojenny, azmakawiera delegagjco do
blizszego ustawowego oktenia tych stanow.

W konstytucji marcoweprzyjeto klasyczny w tym okresie
podziat standéw nadzwyczajnych jako uprawnienie yaenta do
wypowiedzenia wojny i zawarcia pokoju oraz jako aypnienie
wiasciwych organéw do zasgzania w razie szczegdlnego
zagraenia pastwa stanu wyjtkowego lub wojennedd Zgodnie
z art. 124. Rada Ministréw, za zezwoleniem Prezialen
Rzeczypospolitej, mogta zadzic czasowe zawieszenie praw
obywatelskich w przypadku wybuchu wojny albo 4yp jej
wybuchu, jak réwnig w razie wysipienia rozruchow wewn
trznych lub rozleglych knowao charakterze zdrady stanu zagra-
zajacych postanowieniom konstytucji adly. bezpieczastwu
obywateli.

Nalezy zauway¢, ze stan wojenny wize Sk ze stanem
wojny, gdy stan wojenny mee wynika, aczkolwiek nie musi,
ze stanu wojny. Niemniej jednaka 40 w istocie instytucje

2 p, K. MarszatekRegulacje prawne stanéw.s. 200 — 201.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17#eaal921 r., DzU z 1921 r., nr 44,
poz. 267.

2 7Zob. T. Malicki,Stan wyszej koniecznigi paistwa ,Przeghd Obrony Terytorialnej
Kraju” 1982, nr 2.
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rézne®, gdyz najogélniej rzecz ujmag, stan wojny oznacza tak
sytuacg miedzy dwoma lub wdcej pastwami, ktéra w mgl 1lI
Konwencji Haskieg 1907 roku powoduje mgulzy innymi nast-
pujace skutki prawnongdzynarodowe:

* moznos¢ prowadzenia przeciwko sobie wszelkich nieza-
bronionych przez prawo gdzynarodowe akcji mili-
tarnych;

* przerwanie stosunkéw dyplomatycznych, konsularnych,
gospodarczo-kulturalnych;

e ograniczenie praw obywateli fistwa nieprzyjacielskiego
na terytorium drugiego patwa oraz konfiskat wia-
snaci nieprzyjacielskiej;

» zawieszenie lub wygaiecie uméw mgdzy pastwami
Wojujacymi®.

Ogloszenie stanu wojny nie musi oznaczazpoczcia
dzialan wojennych. W tym sensie stan wojny jest stanem
prawnym, a nie faktycznym. Stanem faktycznym jestomiast
wojna, ktéra rozpoczynaesiz chwily jej wypowiedzenia lub te
z chwila rozpoczcia dziata wojennych®.

Z brzmienia art. 124konstytucji marcowejmozna wnio-
skow&, ze decyzja o wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego
mogta by podgta nie tylko wtedy, gdy wymagat tego wadina
obronnd¢ paistwa, tj. w przypadku wybuchu wojny, a i
w sytuacjach typowych dla stanu wojny, leczzeakrzez wzgid
na bezpieczestwo paistwa, tj. grdby jej wybuchu.

Z kolei przezwystpienie rozruchéwczy rozlegtych knowa
nalezy rozumie€ wszelkie formy aktywn&ci spotecznej zmie-
rzajgce do wyradzenia szkody interesom bezpietztva
paistwa. Chodzi tu o spowodowanie panwgch zakioce
normalnego funkcjonowania fistwa i spoteczestwa. Nie mae
to by¢ wypadek incydentalny, lecz zjawisko, ktére ma ekear

24 Szerzej, F. PrusaRrawo stanu wojennego w Polséarszawa 1981, s. 14.

% Mata Encyklopedia PrawaNarszawa 1980, s. 706.

% 70b. R. Bierzanek, J. Jakubowski, J. SymoniBeawo midzynarodowe i stosunki
miedzynarodowgWarszawa 1980, s. 379.
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masowy i powoduje powae, zhacznych rozmiarow zakidcenie
spokoju, tadu i porgdku publicznego.

Jezeli chodzi 0 czasowe zawieszenie praw obywatelskich
takich jak: wolndci osobistej; nietykalni@i mieszka; wolndsci
prasy; tajemnicy korespondencji; prawa koalicjiramgadzania
sie i zawigzywania stowarzysze- mogto ono nagpi¢ dla catego
obszaru pastwa lub dla okrdonej miejscowéci tylko ze
wzgleddw bezpieczistwa publicznego. Takie zadzenie
w czasie trwania sesji sejmowej wymagalo natychioiasgo
zatwierdzenia przez sejm. W razie wydania a@dzenia,
majacego obowgzywat na obszarze obejmagym wigcej niz
jedno wojewodztwo, w czasie przerwy w obradach eejych —
sejm miat obowgzek zebra si¢ automatycznie w ggu 8 dni od
ogloszenia owego zadzenia celem powgtia stosownej
decyzji. Natomiast, jeli sejm odmowitby zatwierdzenia, stan
wyjatkowy natychmiast tracit obowzujaca moc. W przypadku
zarzdzenia przez rad ministrow stanu wytkowego po
zakaiczeniu okresu sejmowego lub po rogméniu sejmu,
przedmiotowe zarglzenie winno b§ przedstawione nowo
wybranemu sejmowi niezwlocznie na pierwszym posadr
Szczegobly zwqzane z wprowadzeniem stanu wojennego iawyj
tkowego miata okrdi¢ ustawa.

W konstytucji z 1921 r. przepisy dotyce standw
nadzwyczajnych stusznie zostaly umieszczone w ralslz
o obowhzkach i prawach obywatelskich, gdyistotya stanu
wojennego i stanu wyfkowego w swietle postanowig tejze
konstytucji bylo przede wszystkim czasowe zawieszgraw
i ograniczenie wolr&zi obywatelskich. Natomiast stan wojenny
tym réznit sie od stanu wyjtkowego,ze mogt by wprowadzany
tylko w czasie wojny na obszarze eym dziataniami wojen-
nymi.

Kompetencje organow ustawodawczych w przedmiocie
stanoéw szczegodlnego zagemia pastwa konstytucja dzielita na:
ustawodawcze i kontrolage. Uprawnienia ustawodawcze
sprowadzaly si do stanowienia praw publicznych i prywatnych.
Artykut 3. rozdziatu Il gtosit : ,Nie ma ustawy bezyody sejmu,
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wyrazonej w sposob regulaminem ustalony”. Zatem zgodnie
z dyspozycj art. 124. konstytucji ustawa o stanie wojennym
i wyjatkowym mogta by wydana tylko za zged sejmu.
Natomiast jeda z form kontroli sprawowanych przez sejm byto
wyrazenie zgody na wypowiedzenie wojny przez prezydenta,
zawarcie pokoju oraz zatwierdzenie stanu atkgwego
wprowadzonego przez radinistrow.

Podsumowujc, konstytucja marcowa przewidywata dwa
rodzaje standw nadzwyczajnych: stan wojenny i stgjatkowy.

W przedmiocie ograniczenia swobdd obywatelskich rakdie
trwania jednego z wymienionych stanéw konstytucjaypna-
wala kompetencje wladzy wykonawczej, lecz i takatestzm
decyzg pozostawiono w gkach sejmu. Owczesne ustawo-
dawstwa pastw europejskich aywaly jeszcze innych nazw na
okreslenie stanu wyjtkowego, jak np. stan ofdenia, przy czym
odrebna nazwa nigwiadczy o tym,ze mielémy do czynienia
z odrbrg instytuch prawry®’.

Nalezy zaznaczy, ze w chwili, gdy wchodzily wzycie
postanowienia zawarte w konstytucji marcowej, w seel nie
obowiazywaly zadne akty normatywne regulag problematyk
stan6w nadzwyczajnych. Ustawa z czerwca 1919 r.ashag
z chwila zakaiczenia wojny na wschodzi®Rozporzdzenie Rady
Obrony Paistwa o stanie obtenia z sierpnia 1920 r. statoesi
niekonstytucyjne. Wytkiem byly Ustawy: o stanie wytkowym
(wydana w styczniu 1919 r. przez Komisariat NRL @zRaniu),
pruska Ustawa o stanie obtenia ktorej moc obovgzujaca
przywrocit pod koniec 1919 r. minister bytej dzie pruskiej
oraz postanowienia austriackich przepisow o steryigtkowym
obowigzujace we wschodniej Matopolsce od sierpnia 193% r.

W dniu 16 grudnia 1922 r. Eligiusz Niewiadomski dokt
zamachu nazycie pierwszego prezydenta Rzeczypospolitej
Gabriela Narutowicza. Owczesny premier, pghpijednoczénie
funkcje ministra spraw wewgirznych, za zgogl marszatka

277, CybichowskiPolskie Prawo Pastwowe...s. 165.
2 p. K. MarszatekRegulacje prawne stanéw.s. 204.
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Sejmu, zarzdzit stan wyjtkowy w stolicy”’. Zdarzenia te
spowodowalyze juz w kwietniu 1923 r. rgd przestat do Sejmu
projekt ustawy o stanie wytkowym®. W uzasadnieniu
powotywano s na obowizywanie na terenie Polski kilku
dzielnicowych ustaw o stanie wagkowym, nieodpowiadagych
stanowi prawnemu wynikagemu z obowgzujacej konstytuciji.
Stad tez wynikata konieczn& unifikacji prawa. Zgodnie
Z projektem wprowadzenie stanu wtiowego miato nagpowa
na wniosek ministra spraw wewtrenych, w drodze rozpogz
dzenia podlegagego ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw i miato
poleg& na zawieszeniu zagwarantowanych konstytugjaw
obywatelskich, na udzieleniu ministrowi spraw wewmnych
upowanien do wydawania rozposdzer i zarzadzen wyjatko-
wych oraz na upowaieniu wladz administracyjnych dazycia
sit zbrojnych w myl postanowié konstytucji. Projekt ponadto
szczegoOtowo okedat skutki zwhzane z zawieszeniem poszcze-
golnych kategorii praw obywatelskich. Pierwsze amye
projektu ustawy odbyto sijeszcze w kwietniu 1923 r. Stefan
Krélikowski, reprezentant komunistycznej frakcjirlganentarnej,
zarzucit wowczas gdowi, ze ,chce, aby w tych bardzo
ogolnikowo sformutowanych wypadkach psma byto nawet te
kruche prawa, jakie robotnicy posiaglajawiest na kotku, aeby
samowola wojewodow, starostéw, komisarzy i pohejigrebie-
niu robotnikéw i biednych chiopéw nie napotykata radm
przeszkod'*!. Projekt przekazano napnie do Komisji Praw-
niczej. Dalsze jego losy nig fuz znane.

Kolejny projektUstawy o stanie wygtkowymrzad przyat na
posiedzeniu w dniu 4 lutego 1925 r., a gpste skierowat go do
Sejmd® W nowym projekcie m.in. zmodyfikowano §oe
dotyczce trybu wprowadzenia stanu wi§owego, dodaic, ze
moze on zostd wprowadzony za zezwoleniem prezydenta.

2 Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 192@ przedmiocie zargizenia
stanu wygtkowego na obszarze stot. m. WarszadalU RP Nr 110, poz. 1010.

%0 Druk Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, okres 1,428 z dnia 16 kwietnia 1923 .

%1 sprawozdanie stenograficzne z 36 posiedzenia SRjrauzypospolitej Polskiej, okres
| z dnia 27 kwietnia 1923 r., tam XXXVI/8 i n.

%2 Druk Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, okres I, INB2 z dnia 17 lutego 1925 r.
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Novum w zakresie proponowanych regulacji byta zlmeo$é
przekazywania na czas ograniczony pewnych funkgjirawni&
cywilnych witadz administracyjnych witadzom wojskowyiub
podporadkowanie wiadz cywilnych wladzom wojskowym.
W poréwnaniu do projektu z 1923 r. nowy projekt dakiej
odzwierciedlat postanowienia zawarte w konstytac§921 r., nie
mniej jednak wprowadzal tak nowe rozwizanie, nawgzujace
do tych z lipca i sierpnia 1920 r. Mimo zainteresova
problematyk, projekt nie doczekat siuchwalenia, gdy zostat
wycofany przez nowego ministra spraw wetwnnych. By
moze przyczyna tkwita w tym, jak twierdzit poset Kazere
Czapiski, ze rad kolejny raz przedkitadat projekt ustawy o stanie
wyjatkowym, mimoze do tej pory nie przedstawit szeregu innych
ustaw dotycacych praw iwolnéci obywatelskich, do ktérych
zostat zobowizany postanowieniami konstytucyjnythi

Unifikacji regulacji dotyczcych stanéw nadzwyczajnych
dokonaly rozporgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16
stycznia 1928 r. stanie wojennyffi oraz z dnia 16 marca 1928 r.
o stanie wyjtkowyni". Zgodnie z tymi rozporglzeniami stan
wyjatkowy mogta wprowadzi rada ministrow, na wniosek
ministra spraw wewirznych, za zezwoleniem prezydenta,
natomiast decyzja o proklamowaniu stanu wojennegezata do
Naczelnego Wodza. Wprowadzenie tych stanOw mogépia
tylko w drodze rozpoemizenia, przy czym rozpagdzenie
o stanie wyjtkowympodlegato ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw,
a o stanie wojennynw Dzienniku Rozporgizer Naczelnego
Wodza. Ponadto podlegaly one obwieszczeniu w spaapbw-
niajacy ich upowszechnienie w miejscu zastosowaniaelile
W rozporadzeniu nie zostat wskazany termin zpiejszy,
wowczas wchodzito ono vizycie na obszarze kdego powiatu
z dniem obwieszczenia go w e sStanowicym siedzilg
powiatowe]j wladzy administracji ogélnej. Ponadtarstvojenny

33 Sprawozdanie stenograficzne ze 184 posiedzeniauSRzeczypospolitej Polskiej,
okres | z dnia 17 marca 1925 r., fam CLXXXIV/4 i n.

34DzU z 1928 ., nr 8, poz. 54.

%DzU z 1928 r., nr 32, poz. 307.
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mogt by wprowadzony tylko na czas wojny, na obszarze
objetym dziataniami wojennymi. Granice obszaruebdjo tymi
dzialaniami ustalata, zmieniala i znosita rada stmdw na
wniosek ministra spraw wojskowych w drodze rozpdeenia
ogtaszanego w Dzienniku Ustaw. Zniesienie tych igraowodo-
walo z mocy prawa zniesienie stanu wojennego.

Uchylenie stanu wytkowego i wojennego nagiowato
rébwniez w drodze rozporglzenia z tym,ze rozporadzenie
o uchyleniu stanu wygfkowego zyskiwato moc obowdujaca
nastpnego dnia po jego ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw,
a rozporzdzenie o uchyleniu stanu wojennego z chwil
obwieszczenia w miejscowt stanowacej siedzile powiatowej
whadzy administracji ogolnej. Ponadto wymagalo sgenia
w Dzienniku Rozpormzen Naczelnego Wodza. Decyzja
0 uchyleniu powodowata z mocy prawa uchylenie wdebl
rozporadzei i zaradzei*®, wydanych dla obszaru, na ktérym
uchylono ten stan.

Rozporadzenia z 1928 r. 0 stanie wojennym i wgpwym
szczegblan uwag paswiecaty problematyce czasowego zawie-
szenia praw obywatelskich w sytuacji wprowadzentans
nadzwyczajnego. Zawieszenie konstytucyjnych pramoinosci
dotyczyto przede wszystkim sfery praw i waodnb osobistych
oraz sfery praw i wolngi politycznych. W odniesieniu do sfery
pierwszej wskaza nalezy: wolnos¢ osobiss; nienaruszalngg
mieszka; tajemnig¢ korespondencji. Natomiast, co do drugiej
grupy wymiené nalezry: wolnaos¢ prasy, prawo koalicji, zgroma-
dzania si i zawigzywania stowarzysze

W razie czasowego zawieszenia prawa wédn@sobiste;,
podyktowanego wprowadzeniem stanu atkpwego, wiadze
administracji ogo6lnej mogly, bez uprzedniej zgodyade
sadowych, poddéa rewizji osobistej i aresztowaniu z prawem
przytrzymania w areszcie ddémiu dni, a w sprawach natgych

% Nie dotyczyto to kar i pogpowania karnego przewidzianego w art. 13 i 14
rozporadzenia oraz odpowiedzialgm gmin lub wsi za szkody i straty, a &k
postpowania odszkodowawczego. W przypadku stanu wofmné dotyczylo, tate
zarzdzei | rozporadzen w zakresie gdownictwa doranego.
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do orzecznictwa karno-administracyjnego zdex jako srodek
zapobiegawczy - aresztowanie na czas niezsdiu niz dwa
mieshce - 0SOb zagraajaca bezpieczéstwu pastwa lub
porzadkowi publicznemu. Wiadze administracji ogélnej riyog
rowniez nakaza takim osobom zamieszkanie, na okres
nie diuzszy niz sz&é¢ miesecy, na oznaczonym obszarze lub
W pewnej miejscowkzi z rownoczesnym zakazem opuszczania
wyznaczonego miejsca oraz obamkiem stosowania sido
wszelkich zakazéw dulz nakazéw okrdonych przez whadg
(tzw. konfinowanie). Ponadto moa bylo osob zagraajaca
interesom pastwa wydalk z obszaru okjego stanem
wyjatkowym lub z jego oZci z jednoczesnym zakazem powrotu.
W okresie stanu wojennego wiadza administracyjneyistata

z tych samych uprawnie jakie przystugiwaly jej podczas stanu
wyjatkowego, z tym,ze aresztowa@ z prawem przytrzymania
w areszcie mma bylo do 14 dni, a w sprawach raleych do
orzecznictwa karno-administracyjnego z@z¢ jako srodek
zapobiegawczy zaaresztowanie na czas niegsgu niz trzy
mieshce. Wymienione w art. 5 ograniczenia walcioosobistej
dotyczyly ponadto osoOb, ktére swym zachowaniem aady
obronie pastwa.

W okresie stanu wytkowego i wojennego wiladze
administracji ogélnej mogly tak przytrzymd, na okres nie
dluzszy niz trzy miesiace, osoby zagrajace bezpieczestwu
narodowemu w miejscach nieprzeznaczonych dla dsfiagych
lub aresztowanych z powodu przgsttw. Internowanie mma
byto zaradzi¢ tylko wtedy, gdy celu zabezpieczenia nie dato si
osiagm¢ przez konfinowanie albo woéwczaszgdi konfinowany
naruszat obowiizki wynikajace z konfinowania.

Decyzg o internowaniu lub konfinowaniu na okres do 30 dni
podejmowata powiatowa wtadza administracji ogolnetomiast
na okres dhaszy - wojewddzka wiltadza administracji ogoélne;j.
Tryb postpowania w sprawie internowania lub konfinowania
przedstawiatl si nasgpujaco: powiatowa wiadza administracji
0g0lnej zobowjzana byta w eigu 10 dni od wydania decyzji
w przedmiotowej sprawie przekadzaakta organom wiadzy
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wojewddzkiej, w ktérej kompetencji 4ato decydowanie
0 dalszym trwaniu naimnego srodka zapobiegawczegoady
0 jego zakaczeniu. Istniat rowniz obowhzek powiadomienia
zainteresowanej strony o pet}j decyzji przed zakzeniem
wspomnianego 30-dniowego terminu. Ponadto czaseoviesze-
nie prawa wolnéci osobistej powodowatoze wzgkdem oséb
oskaronych (obwinionych) o popetnienie na obszarzegtyhj
stanem wojennym dalz wyjatkowym zbrodni lub wystpku
nalezato stosowa - jako srodek zapobiegawczy - aresztowanie,
ktére mana byto uchyk tylko za kaucj albo pogczeniem, pod
warunkiem uzyskania zgody prokuratora.

W przypadku czasowego zawieszenia prawa nietykaino
mieszkania witadze administracji mogly z@zic rewizje
domowg i zajag¢ dokumenty oraz przedmioty, pozogts
w zwiazku z dochodzeniem prowadzonym w stosunku do osoby
zagraajacej, w zalenosci od rodzaju stanu, obronie fiEwa
badz bezpieczéstwu lub porzdkowi publicznemu. Z kolei
czasowe zawieszenie prawa tajemnicy korespondpaogzjvalato
organom wiadzy bez pozwoleniadsi na kontrgd przesytek
pocztowych, telegraméw oraz rozméw telefonicznyCenzura
obejmowala wychodice i przychodace, krajowe izagraniczne
przesytki pocztowe (paczki, listy, kartki i inneyaz kores-
pondeng} telekomunikacyja (telegraficza). Natomiast kontrola
rozmoéw telefonicznych dotyczyta rozmoéw prowadzonych
w ruchu krajowym i zagranicznym w sieci telekomuajnej
uzytku publicznego. Zaréwno cenzura jak i kontrolatyby
niezalene od osoby nadawcy i adresata przesydilizikorespon-
dencji ani te¢ od os6b prowadzych rozmow. W stosunku do
przesytek pocztowych i korespondencji telekomunyiae
organy cenzury uprawniono do ich otwierania, pragghia,
zatrzymywania, zafia lub konfiskowania. Konfiskaty naiato
dokon& wowczas, gdy przesytki czy korespondencje zawgerat
tresci zagraajace obronie pastwa, jego bezpiecastwu lub
porzadkowi publicznemu. Natomiast w odniesieniu do roemo
telefonicznych uprawnienie wdeiwych organdéw polegato na
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mozliwosci przerywania pejczen, jezeli przekazywane w nich
tresci zagraaty wymienionym wyej dobrom.

Znacznie szerzej przedstawia¢ $iatalog uprawnie wiadzy
administracyjnej w okresie czasowego zawieszengav@rwol-
nosci prasy. Zgodnie z art. 8. rozpadzeniao stanie wyjtko-
wym oraz art. 7 rozposaglizenia o stanie wojennymwitadza
administracji ogélnej mogta:

wprowadza cenzug prewencyja dla drukéw i innych
utworéw przeznaczonych do rozpowszechniania lub te
wyznaczé terminy do sktadania obowdkowych egzem-
plarzy drukéw. | tak: dla czasopism — do 6 godzig
innych drukéw i utworéw przeznaczonych do rozpowsze
chniania — do 7 dni, przed wpuszczaniem ich w gbieg
konfiskow& i zawiesza druki i inne utwory przezna-
czone do rozpowszechnianiazgé zagraaty one obronie
panstwa adz bezpieczéstwu lub porzdkowi publi-
cznemu;

odbier& debit pocztowy i ogranicZaich rozpowsze-
chnianie;

uzaleznia¢ powstanie nowych czasopism od uprzedniego
zezwolenia wiadzy;

czasowo do trzech miesly wstrzymywa wykonywanie
przemystow i zajé, ktére przez powielanie utworow
literackich lub artystycznych albo przez ich rozzaaie
zagraaly obronie pastwa, bezpieczstwu lub pora-
dkowi publicznemu;

zakazywé plakatowania, wystawiania na widok
publiczny, kolportowania lub innego rozszerzaniakdmw

i innych utwordéw przeznaczonych do rozpowszechaiani
bez specjalnego zezwolenia wiadzy.

Piszic o ograniczeniu wolnigi prasy podczas stanéw
nadzwyczajnych naky wspomnié o dyskryminacyjnej polityce
wladz wobec prasy opozycyjnej okresu edrywojennego,
wyrazajacej se m.in. w naciskach politycznych, paghieciach
fiskalnych, utrudnieniach w rozpowszechnianiu. €he istniata
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w zasadzie cenzura prewencyjna, funkcjonowanie wgnz
represyjnej stwarzato nieppliwie ograniczenia wolnei prasy,
zwtaszcza w okresach ghiszych napi¢ spotecznych, strajkow
i innych niepokojow. W latach 1921-1924 zawieszooo
najmniej 59 czasopism o charakterze rewolucyjnykrajsie
lewicowym i mniejszéciowym. Po przewrocie majowym sto-
sunki te ulegly dalszemu pogorszeniu. Liczba kdafissegata
w latach trzydziestych 2-3 tys. rocznie, przy czgonaz czsciej
ofiara padaly pisma legalne, centroprawicowe. Jeszcze
dotkliwszymi, niz konfiskaty poszczegdlnych numeréw, formami
represji byly zawieszanie ilikwidacja czasopism.tadze
sanacyjne podniosty zeznacznie wysok@ kar pienéznych za
wykroczenia prasowe. Aby unigé katastrofy finansowej,
niektdre wydawnictwa przedstawialy cenzorom ,dobobwe”
okreslone materialy, jeszcze przed ich publikadjVv ten sposéb
obok cenzury represyjnej zaczynata funkcjonéweenzura
prewencyjna iautocenzura. Sankcjonowata to srgmnio
konstytucja kwietniowa 1935 roku, w ktérej artykuty o woldci
prasy zostaty pomigie.

Wielka wag ,rzady pomajowe” przywizywaly take do
kontroli systemu rozpowszechniania prasy. 2Wan instru-
mentem kontroli byta spotka akcyjna Ruch, #eaj prawie
catkowity monopol na kolportaprasy. Sanacyjna polityka wobec
prasy miata jednak skuteczdo ograniczon. Z réznych
wzgledéw spoteczno-politycznych, a tak organizacyjno-
technicznych wymykaty si spod jej kontroli wane kanaly
oddziatywania na opigipubliczry®’.

Jako ostatnie z mwbwych ograniczé praw obywatelskich
w przypadku zargzenia stanu wytkowego hdz wojennego,
rozporadzenia Prezydenta RP z 1928 roku wymienialy czasowe
zawieszenie prawa koalicji, zgromadzenia bizawiazywania
stowarzysze. Istota ograniczenia woldo zgromadzé spro-
wadzata s do ograniczenia swobody uzestrznionego
wyrazania wiasnych przekonai poghdow. Ograniczenie to
wplywato take pdarednio na maiwosé korzystania przez

%7 szerzej, H. ZielinskiHistoria Polski 1914-1939,0ssolineum” 1985, s. 344-346.
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obywateli z przystuguagcych im obywatelskich praw politycznych
zZwigzanych z udzialem w sprawowaniu wladzyngtaowej,
a zwlaszcza dotyaeych tworzenia i funkcjonowania organéw
przedstawicielskich oraz przedstawicielskich formmakracii.
Zawieszenie wymienionych swobdd obywatelskich zapele
rowniez wladzy catkowiy kontrok nad wszelkimi formami
dziatalngci spotecznej. Dla utworzenia nowych stowarzyisze
zwigzkéw czy ich oddziatléw, oprécz spetnienia podstayaw
wymaga, niezlzdne bylo uzyskanie zezwolenia stosownego
organu. Wiadze administracji og6lnej mogty: zawdedriatal-
nos¢ stowarzyszé& uzaleni¢ ich funkcjonowanie od szczegdl-
nych warunkow; wejrzew ich akta, jak réwnie wstrzymywa
wykonywanie ich uchwal. Ponadto wszelkie zgromadzen
publiczne, czy to w zamkgtiych lokalach, czy pod odkrytym
niebem zabawy publiczne, pochody nie mogty odliysia bez
uprzedniego pisemnego zezwolenia wladzy administogoinej.
Istniat réwniez obowikzek uprzedniego zawiadomienia wiladzy
0 posiedzeniach i zebraniach stowarzysiezwiazkédw oraz
wszelkich innych niepublicznych zgromadzeniach biraeiach.
Administracja miata tale prawo zakazaorganizacji zrzesze

I wszelkich czynnéci agitacyjnych, mogcych w warunkach
miejscowych wywrzé ujemny wplyw na utrzymanie payaku
publicznego. Wyspowaly w tym wzgidzie dwie formy
wyrazania, przez wihciwy organ administracji pestwowej,
zgody na zwolywanie i odbywanie zgromadzenia, mizEiria

i zebrania, a mianowicie zawiadomienie oraz wydareewo-
lenia.

Zawiadomienie stanowito prostsforme reglamentacji prawa
koalicji i gromadzenia gi Czynndcia prawry wyrazajaca zgod:
na odbycie posiedzenia czy przeprowadzenia zebbgtoav tym
przypadku przyjcie zawiadomienia przez kompetentny organ.
Nie istniata zatem midiwos¢ niewyraenia zgody na przepro-
wadzenie posiedzenia czy zebrania przez uprawnmumiot.
Jedynym uprawnieniem wiadzy fqmswowe] bylo wystanie
swoich przedstawicieli celem kontroli ich przebiegdeceli chodzi
0 uzyskanie pisemnego zezwolenia, to sprawa praeddh s¢
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inaczej. Przestankdo odmowy wydania zezwolenia na zwotanie
i odbycie zgromadzenia mogto bystwierdzenie,ze zgroma-
dzenie jest sprzeczne z ob@mujacymi przepisami czy interesem
spotecznym Bdz zagraa bezpiecagstwu pastwa lub porz-
dkowi publicznemu.

Wiadza administracyjna miata rownig@rawo zakazywania
zmoéw, zrzesze i wszelkich czynnéci agitacyjnych mogcych
zagraat interesom kraju. Tym uprawnieniem wyposao
organy wladzy administracyjnej w nadzie pozwalajce skute-
cznie kontrolowa wszelkie przejawy wyrania wiasnych
przekona i poghdow. Samo uznaniege dana dziatalrié moze
zagrozt¢ obronie Pastwa, jego bezpiec#astwu lub poradkowi
publicznemu, stanowito wystarczey podstaw do wydania
przedmiotowego zakazu.

W razie wprowadzenia stanu wtfowego rada ministrow
mogta upowani¢ ministra spraw wewstrznych do wydawania,
W porozumieniu z whkkiwymi ministrami, wyatkowych
rozporadzen i zarzadzen dotyczcych broni, dokumentéw,
sposobow zachowywania esiw miejscach publicznych, zasad
organizacji srodkdw przekazu, ograniczenia ruchu osobowego
i towarowego, jak rownie w zakresie ochrony i utrzymania
prawidtowego funkcjonowania srodkéw komunikacyjnych,
urzedow, instytucji, etc. Natomiast Naczelnemu Wodzowi
przystugiwatlo prawo wydawania rozpadzen | zarzadzen
Z moa obowhzujaca dla calego obszaru aibggo stanem
wojennym lub jego e&ci w sprawach: obrony gatwa; jego
bezpieczéstwa publicznego; bezpieadmdwa sit zbrojnych;
osobistych i rzeczowyckwiadczeé wojennych oraz wzmocnienia
stuzby bezpieczistwa.

Ponadto podczas trwania stanu atpwego wiadze cywilne
w porozumieniu z wladzami wojskowymi mogly korzysta
Z pomocy sit zbrojnych w wypadku, gdyycie wszelkich sit
i srodkow kedacych w dyspozycji wkadz cywilnych nie byto
w stanie zapewt na obszarze offym stanem wyjtkowym-
realizacji postanowie wynikajacych z wydanych zasdzen
i rozporadzen. Aby osiagmaé jednolitas¢ w dziataniach magych
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na celu zapewnienie bezpieageva pastwa i poradku
publicznego, minister spraw wegtrznych w porozumieniu
z ministrem spraw wojskowych moégt, na czas oznagzon
przekaza pewne funkcje i uprawnienia cywilnych wtadz
administracyjnych - wladzom wojskowym oraz uzaié te
wladze od dowodztwa wojskowego. Przepis ten pozwaia
angaowanie wojska w tlumienie niepokojow spotecznych,
ktorych w okresie obowkywania rozporgdzenia w Polsce nie
brakowato.

W czasie stanu wojennego wiadza cywilna zostatgppod
rzadkowana wtadzy wojskowej. Wojewddzkie wtadze adstiai-
cji ogdllnej zobowizano do wykonywania zagdzen Naczelnego
Wodza lub wyznaczonych przez niego dowodcow armidzb
komendantow okigbw etapowych w zakresie czasowego
ograniczenia swobo6d obywatelskich. Ponadto wladagskewe,

w razie koniecznixi, mogly zada¢ od wladzy administracyjnej
usungcia podlegltych im  funkcjonariuszy fstwowych

i wyznaczenia ich zaghcow. W sprawach dotyseych stosunku
stwzbowego mgdzy armi a ludndcia cywilng i wladzami
cywilnymi w okresie wojennym powolywano Generalnego
Komisarza Cywilnego przy Naczelnym Wodzu oraz kaweg
cywilnych przy oznaczonych przez Naczelnego Wodzmmach
wladzy wojskowej. W sytuacji wymaggiej interwenciji,
wspotdziatania czy wydania zadzen ze strony cywilnych wiadz
panstwowych lub samoszlowych, wladze wojskowe zoboyi
zane byly zwréd sie z zadaniem do wiéciwych wojewodéw.
Z tym, ze istniata maliwos¢ pominkcia wojewody w procesie
decyzyjnym, gdy w wypadkach niecierpcych zwitoki mana
bylo zwracé sie bezpdrednio do powiatowych wiladz admi-
nistracji ogolnej. O tym, ktory wypadek mma byto uzné za nie
cierpiacy zwioki decydowata wycznie wiadza wojskowa.

W okresie wewstrznego niepokoju pestwa, jak rownie
zewretrznego zagreenia, bardzo wae bylo, aby wladza
passtwowa posiadata w swoictekach odpowiednie nagdzia
pozwalajce na szybkie i skuteczne przywracanie naruszonego
tadu i poradku publicznego oraz ochrenjego granic przed
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nieprzyjacielem. Omawiane rozpadzenia stanowity wknie

takie nargdzia w ekach wladzy pastwowej, poniewa jasno

i precyzyjnie okrélaty prawa i obowgzki zarébwno obywateli, jak
i organ6w wiadzy w sytuacjach kryzysowych.

Rozporadzenieo stanie wyjtkowym obowhzywato do 10
marca 1937 roku, natomiast stanie wojennynado 30 czerwca
1939 roku. Woébwczas ogtoszono teksty nowych ustaw
regulupcych omawian problematyk.

Konstytucja kwietniow byla przygotowana w okresie
kryzysu demokracji parlamentarnej i ostrej krytykasad jej
funkcjonowania. Zjawisko to wygbowato nie tylko w Polsce,
lecz take w innych krajach Europy. W Niemczech, we Wioszech
czy w Portugalii panowaty totalitarne ustroje fastoyvskie,
ktérych idee promieniowaly na inne fqswa. Wszystko to
rzutowato na wymow konstytucji przygotowywanej w Polsce
przez sanagj Konstytucja kwietniowastanowita zaprzeczenie
naczelnych zasad liberalno-demokratycznyckonstytuciji
marcowej’. Model ustroju w niej zawarty historiografia paisk
okresla jako rady autorytarne, dla podiflenia jej odmienngci
od totalnego ustroju faszystowskiégo

Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 r. w roatiziXII,
zatytutowanymStany szczeg6lnego zaggaia, reguluje kwestie
stanu wyjptkowego oraz stanu wojennego. W razie zagna
panstwa z zewsatrz, jak réwnie w razie rozruchéw wewn
trznych lub rozlegtych knowa o charakterze zdrady stanu,
zagraajacych ustrojowi lub bezpiecastwu paistwa albo
bezpieczéstwu obywateli — Rada Ministrow, za zezwoleniem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zobk@ana byla do
zarzdzenia stanu wyikowego na obszarze calegonptava lub
zagraone] czsci. W slowie ,zarzdzenie” zawarte byto
upowanienie do wydania aktu normatywnego, ktéry dokona
zmiany sytuacji prawnej podmiotéw ebjch regulag
konstytucyjm w zakresie i na zasadach w niej ckoaych.

%8 Konstytucjaz dnia 23 kwietnia 1935 r., DzU z 1935 r., nr 86z. 277.
% Zob. A. BurdaPolskie prawo péstwowe Warszawa 1977, s. 107.
40Zob. J. Bardach, B. kaodorski, M. Pietrzaklistoria paistwa Warszawa 1979, s.123.
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Zarzdzenie takie nal@to przesta do sejmu w eigu siedmiu dni
od jego ogtoszenia, a w przypadku, gdy sejm zastakigzany -
ztozy¢ nowo wybranemu sejmowi na pierwszym posiedzeniu.
Konstytucja przyznata sejmowi prawo zémia wniosku
z zadaniem uchylenia zagdzenia o wprowadzeniu stanu
wyjatkowego, z tym,ze wniosek taki nie mogt By poddany
glosowaniu na posiedzeniu, podczas ktérego zosfaiszony.
W sytuaciji, w ktérej senat wypowiedziatby gia uchwad sejmu,
rzad niezwitocznie musiat uchylizaradzenie. Ogtoszenie stanu
wyjatkowego dawato mdowi prawo zawieszania na czas jego
trwania swobdd obywatelskich oraz #hwos¢ korzystania
Z uprawni@ szczegoélnych przewidzianych ustawo stanie
wyjatkowym.

Jezeli chodzi o wprowadzenie drugiego z wymienionych
w  konstytucji standbw nadzwyczajnych, to Prezydent
Rzeczypospolitej w razie konieczmd uzycia sit zbrojnych do
obrony pastwa byt zobowjzany do zargzenia stanu
wojennego na obszarze categagiava lub jego axci. Podczas
jego trwania prezydent miat prawo bez upemiania izb
ustawodawczych wydawado czasu zawarcia pokoju, dekrety
w zakresie ustawodawstwa riz@wowego, z wyjtkiem zmiany
konstytucji oraz przediania kadencji izb ustawodawczych.
Ponadto mégt otwieta odracza i zamyka& sesje sejmu i senatu
w terminach dostosowanych do potrzeb obronyispea, jak
réwniez mogt powolywa do rozstrzygania spraw wchagych
w zakres dzialania izb ustawodawczych - sejm i tsena
w zmniejszonym skladzie, wytonionym przez te izby.

Podsumowujc, naley zwréck uwag, ze pierwszy z oma-
wianych stanow, zdefiniowany analogicznie jak kenstytuciji
marcowej dotyczyt sytuacji wewgtrznej. Rad dysponowat
znacznie dhaszym ngli poprzednio okresem, w ktorym mogh
wprowadzé stan wyjtkowy. Korzystat teé ze znacznie bardziej
ogllnikowo sformutowanego upowsienia do zawieszania
w tym okresie praw obywatelskich. Dawalo mu to wnge-
kwencji wieksz swobo@ dziatania. Ograniczono tak kontrolr
role sejmu. Co do stanu wojennego, to podczas jegontawva
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prezydent mial prawo, do momentu zawarcia pokojudawa
dekrety prawie we wszystkich dziedzinagftia spotecznedd

Ponadto konstytucja kwietniowaw znacznie wikszym
zakresie ograniczata prawa i woloo obywatelskie w porow-
naniu z konstytucgy marcow;. Zadania péstwa widziatla nie
w ochronie praw indywidualnych, lecz w wypetniarfiunkciji
organizatorsko-spotecznych. Stata na stanowiskupquasaidko-
wania jednostki interesom zbiorowgd reprezentowanym przez
painstwo. Zmalato znaczenie praw politycznych na skatekiej-
szenia roli sejmu i senatu. Znacznemu uszczuplgegly prawa
spoteczne, a prawom wolémowym nadano ogdllny charakter,
akcentujc mgliste i wieloznaczne ,dobro powszechne” jako
granie praw wolngciowych, co pozwalato uzasadaiaawet
najdalej idice ich ograniczenia.

Zgrupowanie artykutéw odnogzych sé do stanu wygtko-
wego i wojennego w ogbnym rozdziale stanowito trafne
rozwigzanie z punktu widzenia techniki legislacyjnej, jékniez
bylo wyrazem zasadniczo odmiennej filozofii ustveg twor-
coéw konstytucji kwietniowej, dla ktérych zagemie pastwa
bylo wazniejsze nt kwestia uchylenia gwarancji woléa i praw
obywatelskicf¥.

Reasumujc, art. 79 Konstytucji nasuwa mndéstwo truéirio
interpretacyjnych. Pierwszy jego &gt stanowi, ¥ ,w razie
konieczndci uzycia sit zbrojnych do obrony Rstwa, Prezydent
Rzeczypospolitej zasglzi stan wojenny na obszarze catego
painstwa lub jego o&ci”. Z kolei ustp drugi wymienia szereg
uprawnia, jakie przystugy prezydentowi ,podczas trwania
stanu wojennego”. Przede wszystkimatpliwosci budzi zwa-
zanie owych uprawnieprezydenta z trwaniem stanu wojennego,
a wigc uzalenienie od zargdzenia przez prezydenta stanu
wojennego zaktualizowania ¢sijego uprawnig, wprowa-
dzapcych gkbokie, ché tylko czasowe, zmiany w samym
ustroju pastwa. O wiele bardziej stosowne bytoby gmédnie
przez konstytugj nadzwyczajnych uprawniedla prezydenta

“1 Szerzej, A. AjnenkielPolskie KonstytucjgNarszawa 1983, s. 329.
42 5zerzej, S. Gebethnetany szczegdlnego zaggoia.., s. 5-6.
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Z powstaniem stanu wojny edzynarodowej. Woéwczas prawo
prezydenta do zagdzania stanu wojennego, poleg@go na
wprowadzeniu pewnych zmian w paémiu prawnym obywateli
oraz w stosunku wiadz administracji cywilnej (nientralnych)
do wiladz wojskowych, bytloby tylko jednym 2z uprawhie
prezydenta wynikagym ze stanu wojny. Nie tylko konstrukcja
bytaby bardziej poprawna, a nadto nie byloby w niggjsca na
niejasnéci mogce w praktyce wywola znaczne trudrigi.
Niejasndci te pozostaj zwlaszcza w zwizku z dwoma
momentami: mgiwoscia nie pokrywania §i czasu stanu wojny
ze stanem wojennym i mlwoscia objecia przez stan wojenny
tylko czesci obszaru pastwa’.

Nalezy réwniez wspomnié o istotnej kwestii z punktu
widzenia konstytucyjnych regulacji prawnych okresuedzy-
wojennego w przedmiocie bezpieagbva pastwa tj. o okre-
sleniu organu pastwa decydujcego o wojnie i pokoju, ktéra to
materia od zarania niemal rozwoju konstytucjonaliznymagata
uregulowania wignie w konstytucji. Konstytucja z 1921 roku
stanowita w art. 50,ze ,Prezydent Rzeczpospolitej n®
wypowiedzi€ wojne i zawrz€ pokoj tylko za uprzedaizgody
Sejmu”. Natomiast w konstytucji z 1935 roku staremige
0 wojnie i pokoju stalo si samodzielnym, cho nie byto
zaliczane do osobistych prerogatyw, uprawnieniemzytenta
RP. W zadnej z obu przedwojennych konstytucji nieazeino
kompetencji organéw mpatwowych w kwestii wojny i pokoju ze
stanami szczeg6lnego zageoid™.

Na skutek uchwalenia w dniu 22 lutego 1937 r. ugtaw
o stanie wyjtkowynd® oraz w dniu 23 czerwca 1939 r. ustawy
o stanie wojennyth moc obowizujaca utracity rozporadzenia
Prezydenta RP z 1928 r. Uregulowanie problematykinis
wyjatkowego iwojennego w aktach prawnych rangi ustawy

43 Zob. M. Starzewskkilka dalszych zagadnikonstytuciji kwietniowej,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1938, zs2248.

4 3. GebethneStany szczegélnego zaggaia.., s. 5.

“DzU z1937r., nr 17, poz. 108.

“DzU z 1939 ., nr 57, poz. 366.
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swiadczyto o znaczeniu, jakie przyygywano do standw
nadzwyczajnych, w tym etkim dla Polski okresie.

Ustawa z 1937 r.0 stanie wyjtkowym w wiekszaci
przepis6w stanowi katkrozwigzan przyjetych w rozporadzeniu
z 1928 r. Ustawodawca precyzuje stie poszczegolnych
artykutdow, skupiajc sk na istocie danego zagadnienia,
odchodac od jego opisowego charakteru. Powoduje %e,
artykuty @ bardziej zrozumiate, czytelne i stangwcalGc.
Mozna stwierdz, ze r&znica medzy ustavg a rozporadzeniem
tkwi przede wszystkim w konstrukcji aktu prawneggdyz
przedmiot tréci nie ulegt zmianie. Wprowadzenie stanu
wyjatkowego powodowalo zawieszenie tych samych swobdd
obywatelskich oraz dawato takie same uprawnieniadmy
administracji ogolnej, jakie zostaty wymienione Wwzporz-
dzeniu Prezydenta RP z 1928 rdkuiRd&nica wysepuje nato-
miast w rodzaju aktu prawnego proklageggo stan wyjtkowy.
Zgodnie z ustaw nasgpuje on w drodze zagdzenia rady
ministrow, a nie jak to miato miejsce dotychczaswv-drodze
rozporadzenia. Ponadto zadzenie o0 uchyleniu stanu
wyjatkowego wchodzito wycie z dniem ogtoszenia w Dzien-
niku Ustaw, a nie w nagtnym dniu po jego ogtoszeniu.

Podobnie przedstawiaeskytuacja, jeeli chodzi o zmiany
wprowadzone wégiem wzycie ustawy z 23 czerwca 1939 r.
0 stanie wojennyn¥Zawarte w niej rozvgzania prawne stanowity
W znacznej mierze odzwierciedlenie rozma przyjetych
w rozporadzeniu z 1928 r. Ponadto ustawa w swych przepisach
czesto odsylata do postanowieustawy z 1937 r.0 stanie
wyjgtkowym Jako przyklad mma wymiené zawieszenie
swobdd obywatelskich w okresie stanu wojennego,rektd
pociagato za solp takie same skutki prawne, jak w czasie stanu
wyjatkowego, z tynve:

47 Zmiana polegata na tyny, tzasowemu zawieszeniu podlegato zamiast wolnmasy -
wolnas¢ stowa oraz wolns® zrzeszé zamiast wolnéci koalicji, zgromadzenia gi
zawigzywania stowarzysze Z tym, ze uprawnienia wkadzy administracji ogéinej w
zakresie tych ogranicaenie uleglty zmianom.
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e uprawnienia, ktore przystugiwaly wiladzy adminisjrac
0g0Inej wobec os6b zagwgacych bezpieczestwu, spo-
kojowi lub poradkowi publicznemu, przystugiwaty réw-
niez osobom zagtajacym interesom obrony patwa;

* mozna bylo zatrzyméa osolz w areszcie na czas do
jednego mieskca;

e w sprawach karnych administracyjnych ina byto sto-
sowa areszt na czas do trzech mgeyi

e internowanie i konfinowanie moa bylo zarzdzi¢ na
czas trwania stanu wojennego lub krétszy. Decyaka
na okres do trzech miesy podejmowata powiatowa
wladza administracji ogélnej, natomiast na okragsity
— wojewddzka wladza administraciji ogolnej.

Podsumowujc, katalog uprawnie wtadzy administracyjnej
wymieniony w ustawie z 1939 w przedmiocie ograniiae
swobod obywatelskich pokrywaest uprawnieniami okigonymi
w rozporadzeniu z 1928 o stanie wojennym

Istotne ré@nice wysgpuja natomiast w zakresie zadzania
i uchylenia stanu wojennego. Zgodnie z ugtagtan wojenny
proklamuje a nagpnie uchyla Prezydent Rzeczypospolitej na
wniosek rady ministréw, uchwalony z inicjatywy nstra spraw
wojskowych, w drodze zagdzenia podlegagego ogtoszeniu
w Dzienniku Ustaw. Zagglzenie o stanie wojennym wchodzi
w zycie z dniem obwieszczenia, a zgitzenie uchylajce ten stan
- z dniem ogtoszenia w Dzienniku Ustaw. Ustawodawca
przekazujc wymienione uprawnienia najwyzym organom
wladzy pastwowej ograniczyt tym samym koli znaczenie
parlamentu w procesie decyzyjnym npawa w przedmiocie
standéw nadzwyczajnych.

Zarowno ustawa z 1937 0. stanie wyjtkowym jak réwnie:
ustawa z 1939 ro stanie wojennymmie wprowadzityzadnych
nowych rozwizan prawnych, ktére mma byloby zastosowa
w sytuacji szczegllnego zagemia bezpieczestwa pastwa.
Istota zmian polegata na tyme zagadnienia dotygze standw
nadzwyczajnych zostaty zawarte w akcie prawnym irastawy,
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co stanowito o wadze problemu. Natomiast wszelkigany,
w poroéwnaniu do rozposdzen z 1928 roku, mialy bardziej
charakter redakcyjny, wplywaggy na szat aktu prawnego, aneli
na tréc ich postanowig.

Ustréj polityczny okresu |1l Rzeczypospolitej miata z
podstaw dwie ustawy zasadniczkonstytugg marcowy z 1921 r.
oraz konstytug kwietniowy z 1935 r. Wymienione konstytucje
zawieraly w swej tr&ci dwie przeciwstawne sobie koncepcje
sprawowania wladzy oraz odmienne zasady naczelmedmien-
nos¢ byta konsekwengj faktu ewaluowania form organiza-
cyjnych, struktury i sposobu dziatania aparatuspaowego,
ktéra to ewolucg determinowaly przeswggia w ukladzie sit
spotecznych odrodzonej polskiej fisawowaci®®. W zakresie
ograniczenia praw i woldei w czasie stanu nadzwyczajnego
prawodawstwo, oparte na postanowieniach konstytucfi935
roku, nie odbiegato w zasadzie od regulacji zavehrty
w rozporadzeniach wydanych na bazie konstytucji z 1921 r.
Rdéznica polegata gtéwnie na tynre konstytucja kwietniowa
odrzucita koncepejpaistwa jako organizacji narodu i zagita ja
programem patwa poradku prawnego. W sprawie swobdd
obywatelskich akcent zostat przeniesiony na obpkii obywa-
teli, a nie na ich prawa. Mialo to oczyisie wplyw na
uksztaltowanie instytucji standéw nadzwyczajnych.zepisy
dotycace tych standéw zostaly zawarte w osobnym rozdziale,
odmiennie od konstytucji z 1921 roku, w ktérej mizy te
znajdowaty si w rozdziale o obovgzkach i prawach obywateli.
To tez bytlo wyrazem odmiennej filozofii twércow obu kopst
tucji*>. Ponadto w konstytucji z 1935 r. bardziej rygoygshe
byly srodki prewencyjne i karne wobec 0sOb zagjgych
bezpieczéstwu i poradkowi publicznemu czy interesowi obrony
paistwa.

W latach 1919-1939 kilkakrotnie tworzono prawodavest
dotyczce standw nadzwyczajnych. Powstawato ono w odmien-

48 5zerzej, A. Burdalonstytucja marcowa_ublin 1983, s. 5.
49 E. Ura,Prawne zagadnienia bezpieésbva paistwa,,Krajowa Agencja Wydawnicza”,
Rzeszéw 1988, s. 334.
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nych warunkach, nierzadko w zwku 2z zaistnia sytuacy
zewretrzna czy tez wewretrzng. Tym gtownie charakteryzowaty
sie regulacje z okresu pogiku ksztaltowania si polskiej
paistwowaici. Mimo ze w stosunkowo krotkim okresie obawi
zywato & 7 r&nych regulacji, nie uwzgtniapc przepisow
o stanach szczegélnych w Wielkopolsce, S$hgsku i w Mato-
polsce, to wiadze stosunkowo rzadkegsity po tensrodek.
Wyjatkiem byt okres nieprzerwanego obawywania przepiséw
0 zapewnieniu bezpieazgtwa pastwa i utrzymaniu poggdku
publicznego w zvazku z dziataniami wojennymi w latach 1919-
1920.

W zwiazku z prél przeprowadzenia zamachu stanu przez
ptk. M. Januszajtisa, T.Dymarskiego, ks. Sagiehinnych
sympatykéw endecji przeciwkoadowi Moraczewskiego w dniu
6 stycznia 1919 roku zostalo wydane rozpdeenie Rady
Ministréw w przedmiocie wprowadzenia stanu xtkpwego
w m. st. Warszawie i w powiecie warszawskimZamach nie
powiodt sk, ale wprowadzony na trzy miase stan wyjtkowy
znacznie utrudniat sytuacjewicy w okresie wyboréw do Sejmu
Ustawodawczego, mimo zastre@mia w rozporzdzeniu, by
ograniczenia wzgbdem wydawnictw prasowych oraz zefra
publicznych stosowane byly tylko w razie istotnepleczngci®’.

Art. 124. konstytucji marcowepozwalat na wprowadzenie
stanu wyjtkowego w czasie pokoju, lecz zastosowanie tejdzasa
wymagato wydania przepiséw wykonawczych. Wydanikcta
przepisbw wykonawczych konstytucja zastrzegla i
ustawodawcy, lecz mimo tego, pmierci pierwszego prezydenta
Rada Ministrow rozpoeglzeniem z dnia 16 grudnia 1922 réku
wprowadzita stan wytkowy na obszarze stolecznego miasta
Warszawy, wydajc jednoczeénie przepisy wykonawcze wbrew
wyraznemu postanowieniu konstytucji. Upommono ministra
spraw wewetrznych do wydawania zagdzen wyjatkowych,
ograniczajcych prawa obywatelskie w zakresie pozbawienia

DzP z 1919 r., nr 2, poz. 82.
5L E. Ura,Prawne zagadnienia bezpiegsena...,s. 328.
%2DzU z 1922 r., nr 110, poz. 1010.
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wolnaosci, konfiskowania i zawieszenia wydawnictw i czasop
rewizji, kontrolowania dziatalni@i stowarzysze i zgromadza,
a take w zakresie organizacji manifestacji, pochodéwkéjo-
nowania poczty orazadownictwa doranego. Stan wyjtkowy
uchylono rozporgdzeniem z dnia 4 stycznia 1923 roku.

Praktyka ta utrzymywata i nadal. Kolejny raz stan
wyjatkowy wprowadzono rozposdzeniem Rady Ministrow
z dnia 12 maja 1926 rokl unikapc jednake nazwy stan
wyijgtkowy na rzecz okrédenia zawieszenia praw obywatelskich
na mocy art. 124. konstytucji z 1921 r., przez mzamienit s¢
fakt zastosowania tego artykutu przed wydaniem wusta
wykonawczej. Rozposzlzenie glosito, ze ,na obszarze
m. Warszawy, wojewodztw wifskiego i warszawskiego oraz
powiatéw siedleckiego i tukowskiego zawieszag gprawa
obywatelskie: wolnéci osobistej, nietykalri@i mieszkania,
wolnosci  prasy, tajemnicy korespondenciji, prawa koaliciji,
zgromadzenia sii zawigzywania stowarzys?. SzczegOtowe
rozporadzenia wykonawcze, okilajace granie uprawni@é
wiasciwych wiadz, miat wyd& minister spraw wewgtrznych
w porozumieniu z odpowiednimi ministrami. Rozpgizenie to
miato wegé w zycie w dniu ogtoszenia, tj. 12 maja 1926 r.
(Dziennik Ustaw nr 46). Na skutek wypadkow majowyaimer
ten rozestano dopieradznie z Dziennikiem Ustaw nr 49. z 18
maja, zawierajcym jednoczénie rozporzdzenie znosge stan
wyjatkowy. Stan wyatkowy trwat zatem od 12 do 18 maja, lecz
rozporadzen wykonawczych w Dzienniku Ustaw nie ogtoszono.
Stan wyjtkowy wprowadzit rad Witosa w celu §émierzenia
akcji marszatka Pitsudskiego, lecz ze stanu atkgwego
skorzystat take razd nasgpny, internujc osoby cywilne
i wojskowe oraz sprawaf cenzug prewencyja nad pras. Dnia
14 maja prezydent Wojciechowskacknie z radem Witosa
ustipit, a dnia naspnego marszatek sejmu, w charakterze
zastpcy prezydenta, mianowat nawade ministrow, do ktorej
wszedt take marszatek Pitsudski.

%3DzU z 1926 r., nr 46, poz. 281.
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Kolejnym przyktadem stosowania art. 12&onstytuciji
marcowej w okresie dwudziestolecia egizywojennego byto
wydanie przez Rad Ministrow w dniu 2 czerwca 1926 r.
rozporadzeniao zawieszeniu praw obywatelskithRozporz-
dzenie to glosito,ze ,na obszarze wojewodztwa pozskiego
i pomorskiego zawiesza esiprawa obywatelskie w art. 124.
konstytucji wskazane”. Wydanie przepiséw wykonavetzy
powierzono roéwnig ministrowi spraw wewgtrznych, ktéry
skorzystat ze swych uprawmiew stosunku do wojewodztwa
pomorskiego. Rada ministréw wymienionym rozpgizeniem
zawiesita prawa obywatelskie na czas nieflkre,, cha
konstytucja pozwalata tylko na czasowe zawieszgibh praw.
Podobnie minister spraw wewtrznych, zawiesza¢ prawa
obywatelskie na Pomorzu, uczynit to, do odwotania. Ponadto
zaradzenie stanu wyikowego rad powinien byt natychmiast
przedstawd sejmowi do zatwierdzenia, lecz tego nie uczyrinS
wyjatkowy zostat zniesiony rozpardzeniem z dnia 16 czerwca
1926 r*®°, ktére weszto wycie dnia nagpnego.

Nedza, gtdd, nieckt do radu i jego polityki powodowaty
wzrost ruchu strajkowego i radykalnych nastrojéesidniy 1923
roku inflacja przybrata zastrasaeg tempo, rozpoet si tzw.
hiperinflacja. Wr6d mas pracagych rosty nastroje walki. Dnia
5 pazdziernika proklamowano nalasku strajk powszechny
w gornictwie i hutnictwie. Do strajku przdzyli sie kolejno
kolejarze i pocztowcy. Pod konieczoziernika wtadze zagglzity
mobilizacg pracownikow kolei. Oznaczalo to ziowa
militaryzacg kolei. Dowddca olggu korpusu w Krakowie, gen.
Czikiel, podpisat komunikat powolgy kolejarzy nacwiczenia
wojskowe. Opornych traktowano jak dezerteréw i gyom sady
dorazne. Podobs drogs poszly wiladze pocztowe. RF
kontynuowat polityle twardej eki. Oswiadczyt w oficjalnym
komunikacie ze w celu ,zapobigenia ewentualnym zaktéceniom
pracy i spokoju publicznego poczynit wszystkie odjsinie
przygotowania i wydat odroe zarzdzenia. Rzd zapewni

% Ogtoszonym w Dzienniku Ustaw nr 54 z dnia npsego.
% DzU z 1926 r., nr 59, poz. 344.
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wszystkim praggcym pracowa moznosé i swobo@ pracy oraz
wystapi przeciw wszystkim zamiarom i prébom szerzenia
niepokoju i zaratu”®. Na kolei rozpoogy sie ,czystki”. W élad
za militaryzacy kolei przyszly zaradzenia wyjptkowe, w kilku
wojewddztwach wprowadzono zakaz zgromagiza w prasie
konfiskowano artykuty o ruchach strajkowych. Czwgd
listopada rad wprowadzit stan wygkowy dla Warszawy,
Lwowa, Krakowa, Katowic i todzi. Wojewoda krakowski
K. Gadecki, ogtosit pitego listopada zakaz pochodow i zébra
pod gotym niebem, a szdstego - zakaz zgromadezéokalach.
Wiadze Krakowa sprowadzity do miasta 16. putk patghoraz
putk strzelcow podhafeskich. Wojsko olgto kontroh koleje,
wodochgi, elektrownie i gazownie. 6 listopada w wynikuarét
wojska z robotnikami zgido 16 robotnikow i 14zotnierzy. Do
walk, w ktérych byli zabici, doszio rowniew Borystawiu
i Tarnowie. W efekcie porozumienia,atz cofrat militaryzaci
kolei i ady dorgne. PPS (Polska Partia Socjalistyczna) natomiast
odwotata strajk generaliy

Rok 1939 to okres najekszego napicia w stosunkach
polsko-niemieckich. 23 marca 1939 r. z@zono czsciowa
mobilizacg wojska polskiego, w wyniku wymuszonego uktadu
z Litwa. Byla to tzw.alarmowa tajna mobilizacjaobejmujca
cztery dywizje piechoty, brygadkawalerii i oddzialy pozady-
wizyjne, ktére nagpnie skierowano w rejon granicy z Niemcami.
Powotanosciste sztaby operacyjne armii: Modlin, Poanaodz
i Krakow. 24 sierpnia 1939 r. E. Rydmigly zarzdzit
mobilizacg armii, ktéra obgta 75% stanu wojska. Byta to
mobilizacja w systemie kartkowym bez weézmjszego rozpla-
katowania. Natomiast 30 sierpnia prezydent séitd wydat
obwieszczenie zagdzapce powszechpmobilizacg. W efekcie,
w dniu 1 wrzénia 1939 r. Rada Ministréw, za zezwoleniem
Prezydenta Rzeczypospolitej, zgdzeniem wprowadzita stan

%6 szerzej, A. AjnenkielQd rz;déw ludowych do przewrotu majowedtarszawa 1978,
s. 325-328.
5 Tanve.
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wyjatkowy®® na obszarze catego fsawa. Tego samego dnia
Prezydent zarglzit stan wojenny. W zwiazku z prowadzonymi
dziataniami wojennymi zostat ogtoszony dekret Pdenta z dnia

1 wrz&nia 1939 r.o sprawowaniu zwierzchnictwa nad sitami
zbrojnymi, o organizacji naczelnych wladz wojskdwyc
i 0 komisarzach cywilnych od chwili mianownika redoego
wodz&’. W mysl przywotanego dekretu zwierzchnictwo nad
sitami  zbrojnymi sprawowal poprzez Naczelnego Wodza
i Ministra Spraw Wojskowych — Prezydent.

Na podstawie ustaw o stanie wigowym i wojennym,
minister spraw wewgtrznych rozporadzeniem wyjtkowym
powotat pomocnicz stuzbe bezpieczastwa”. Byta ona tworzona
na zadanie powiatowej wiladzy administracji ogolnej, mze
zarzady miast, gmin i solttysow. Zobowdywata ona miejscoav
ludnaé¢ do pelnienia bezptatnej, pomocniczej &l bezpie-
czenstwa. Zadaniem jej bylo wspétdziatanie z PaliBaistwowy
w zakresie ochrony obiektow i wdzen waznych dla péstwa.
Ponadto w czasie kampanii wip@wej wydano szereg innych
rozporadzei wyjatkowych.

Stan wojenny formalnie uchylono dopiero zglzeniem
Prezydium Krajowej Rady Narodowej z 16 listopadd5Leokif>.

Podsumowujc, naley stwierdzé, ze w okresie || Rzeczpos-
politej Polskiej sporadycznie ¢gjano posrodki nadzwyczajne,
a ich wprowadzanie uzasadnione bylo aktuayntuach wewre-
trzma lub zewrtrzng paistwa. Z kolei okres obowikywania
ograniczano do czasu niezimego dla zzegnania konkretnego
niebezpieczéstwa, a podejmowanerodki i stosowane ograni-
czenia mana uzna za adekwatne do konkretnej sytugicji

% DzU z 1939 r., nr 85, poz. 542.

% DzU z 1939 ., nr 86, poz. 544.

®'DzU z 1939 ., nr 86, poz. 543.

61 DzU z 1939 r., nr 88, poz. 560.

62 zarmdzenie Prezydium Krajowej Rady Narodowej z dnidigt®pada 1945 r.
0 uchyleniu stanu wojennegdzU RP Nr 57, poz. 320.

63 Zob. A. Cieszyiski, Stany nadzwyczajne w prawie konstytucyjnym doby I
Rzeczypospolitejw:] Prawa cztowieka w sytuacjach.s. 136
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