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Abstrakt:

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie laegu
zaopatrzenia emerytalnego oraz chorobowego fun&ausry
Agencji Bezpieczéstwa Wewrtrznego w kontedcie konsty-
tucyjnie zagwarantowanego prawa do zabezpieczepi@e-s
cznego. W ostatnich latach w Polsce zostaty dokendadeko
idace zmiany w systemie zabezpieczenia spotecznegwe kt
w pierwszym rgzdzie dotkely ubezpieczeniow czes¢ tego
systemu. U podstaw decyzji o zmianack leryzwania demogra-
ficzne, ktére determinaj ekonomicza wydolnai¢ systemu.
Ustawodawca, powotag sk na wzgedy sprawiedliwgci spote-
cznej, rozpocg réwniez prace legislacyjne, ktére zaowocowaty
diametraln zmiara w zakresie unormowania prawa do emerytury
funkcjonariuszy shb mundurowych, w tym funkcjonariuszy
ABW. Trwaja prace nad zmianzasad wynagradzania za czas
niezdolndci do shby funkcjonariuszy. Autor artykutu rozwa
konstytucyjne uwarunkowania przedmiotowych modydjka
systemu zaopatrzeniowego.

Stlowa kluczowe: zabezpieczenie spoteczne, zaopatrzenie
emerytalne, upogenie, stuba, funkcjonariusz ABW

Abstract:

The objective of this article is to present theutagion of
providing the functionaries of the Internal Seguitgency with
the pension and sickness benefit in the light efright to social
security guaranteed by the Constitution. For thet pew years,
Poland has undergone profound changes with regarthe
system of social insurance, which primarily haseetéd the
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insurance side of the country’s system. The detisis to the
actual changes stems from the demographic chalkemgech
determine the economic efficiency of the systermsiitering the
issue of social justice, the legislator has taksecHic legislative
actions which result in diametrical changes witfiemence to
normalizing the right to pension for functionaried the
Uniformed Services, inclusive of the Internal SéguAgency.
Legislative work is being carried out with regamd dhanges in
remuneration rules during the functionaries’ inaagyafor work.
The author of this article takes into account tlastitutional
conditionings of the aforementioned modifications the
insurance system.

Key words: social insurance, pension, benefit, incapacity for
work, functionary

Wprowadzenie

Pojecie ,zabezpieczenie spoteczne” pojawile si Stanach
Zjednoczonych w zwizku z uchwaleniem w 1935 roku ustawy
0 zabezpieczeniu spotecznyr8ogial Security Agt Stopniowo
zaczto by¢ coraz cgsciej wywane nie tylko Stanach
Zjednoczonych ale réwniepoza ich granicami. Zabezpieczenie
spoteczne mee by rozumiane jako pewna idea, ktora pojawita
sie wskutek kryzysu ekonomicznego lat trzydziestych wiku
oraz pauperyzacji spoteamtw paistw europejskich w wyniku
drugiej wojny swiatowej. Te dwa bolesne ¢eiadczenia
spowodowaly wzrost zrozumienia dla tych cztonkéwotsp
czeastw, ktérzy znaldi sie w niedostatku, a rownocagie staty
sie impulsami do nowego zdefiniowania zadapaistwa
w obszarze bezpiear®wa socjalnego obywateli. fawa
narodowe, poprzez tworzenie nowych albo rozwoéjz ju
istniejacych instytucji, zacgy coraz intensywniej chrofiswych
obywateli przed popadgtiem w niedostatek i zaspokéjach
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socjalne potrzedy Na zabezpieczenie spoleczne zm zatem
patrzé jak na szeroko pojmowany wysitek narodéwyrak
ujmuje zabezpieczenie spoteczne Powszechna DejdaPaaw
Cziowieka: art. 22 stanowge kazdy cziowiek ma, jako czionek
spoteczgstwa, prawo do ubezpieczespotecznych; ma réwnie
prawo do urzeczywistniania - poprzez wysitek navgdo
i wspoélprag miedzynarodow oraz zgodnie z organizaci
i zasobami kadego Pastwa - swych praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych, niezinych dla jego godroi

I swobodnego rozwoju jego osobawio Zgodnie z&z art. 25 ust.
1 Deklaracji kazdy cztowiek ma prawo do stopsyciowej
zapewniagcej zdrowie i dobrobyt jego i jego rodziny,qgetajc

w to wyywienie, odzig mieszkanie, opiekekarslk; i konieczne
swiadczenia socjalne, oraz prawo do ubezpieczeniavyadek
bezrobocia, choroby, niezdolfw do pracy, wdowigstwa,
starasci lub utraty srodkow dozycia w inny sposob od niego
niezaleny.

W literaturze przedmiotu pogych zostalo wiele prob
zdefiniowania zabezpieczenia spotecznego. Na  padyki
J. Piotrowski uznaje za nieatoksztait srodkow i dziatania
instytucji publicznych, za pomg&tdrych spoteczistwo stara si
zabezpieczy swych obywateli przed niezawinionym przez nich
niedostatkiem, przed gflly niemanasci zaspokojenia podsta-
wowych spotecznie uznanych zameapotrzeh

Sposbb, czy te metoda, w jaki poszczegdlne nsava
realizup idec spoteczéstwa wolnego od niedostatku, jest
pochodn bardzo wielu czynnikow: sytuacji ekonomicznej, ipol

* Warto w tym miejscu zauwgié, ze pierwsze szeroko zakrojone dziatania podejmowane
byly w parstwach europejskich juwv XIX wieku. W latach 80-tych XIX stulecia

w Niemczech powstat pierwszy dwiecie system ubezpieazspotecznych obejmagy
ubezpieczenie na wypadek staipinwalidztwa, choroby i wypadkéw przy pracy; por
W. Ost, W. Mohr, M. Estelmaitrundziige des Sozialrecht&erlag Vahlen, Monachium
1998, s. 17 i nast.

2 Por. B. SchulteReformy zabezpieczenia spotecznego w EurppikReferaty na VI
Europejski Kongres Prawa Pracy i ZabezpieczenideSpoego, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 1999, s. 209.

3. PiotrowskiZabezpieczenie spoteczne. Problematyka i mgWggiawnictwo Kiw,
Warszawa 1966, s. 29
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tycznej, spotecznej czy wreszcie kultury. Zasadmigcnazna
wyrézni¢ trzy techniki zabezpieczenia spotecznego: ubezpiec
niowa, zaopatrzeniow i opiekwcza. Wsrod kryteriow pozwala-
jacych na rozrénienia tych technik maa wskazé& sposéb
finansowaniagwiadcze, zakres podmiotowy prawa dwiadcze
(afiliacje do systemu), sposéb administrowania systemem,
charakter prawa déwiadczé czy wreszcie warunki nabywania
prawa dawiadcze.

Dla systemoéw ubezpieczeniowych charakterystyczrat je
obejmowanie nimi d& jednorodnych, pod wzegllem maliwosci
realizacji ryzyka socjalnego, grup Iludcg finansowanie
swiadcze ze skladek ptaconych przez ubezpieczonych. Systemy
ubezpieczenioweasadministrowane przez organy administracji
publicznej a prawo déwiadczé ma charakter podmiotowy.

Z kolei przy systemach zaopatrzeniowych tytuteriiaaii do
systemu nie jest, jak w przypadku ubezpiécapotecznych,
praca ale bardzo egto domicyl. Prawo doswiadczéx ma
charakter podmiotowy a@wiadczenia s finansowane z pow-
szechnych podatkéw. Systemy administrowane przez insty-
tucje publiczne.

Technika opiekfcza (pomocowa) jest najstarsza 8pd
wymienionych technik zabezpieczenia spotecznegerweitnie
prawo doswiadczeé z pomocy spotecznej nie miato charakteru
roszczeniowego i jakkolwiek nadal gréwiadczeér z pomocy
spotecznej przyznawanych jest na podstawie deayzjianio-
wych, to mana wskazé i takie, ktére s przyznawane na
podstawie decyzji deklaratoryjnych. Zadania z zsikreomocy
spotecznej wykonwj w przewaajacym zakresie organy
samorzdu terytorialneg

4 Szerzej na temat technik zabezpieczenia spoleozhetpdrasik-JankowskRpjecia
i konstrukcje prawne w ubezpieczeniach spotecziW&U w Kielcach, s. 15 i nast.
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Prawo do zabezpieczenia spotecznego w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej

O prawie do zabezpieczenia spotecznego w Polscewsta
w pierwszym rzdzie art. 67 ust 1 Konstytucji RPzgodnie
z ktérym obywatele majprawo do zabezpieczenia spotecznego
w razie niezdolnéci do pracy ze wzghu na chorop lub
inwalidztwo oraz po osgnieciu wieku emerytalnego. Z kolei art.
art. 67 ust. 2 ustanawia obagek zagwarantowania zabezpie-
czenia spotecznego obywateli pozogtgch bez pracy nie
z wiasnej woli i nie magych innychsrodkéw utrzymania. Jak
wynika z przywotanej normy konstytucyjnej zabezpmte
spoteczne w sposoOb nierozerwalny gz@ine jest ze zdarzeniami,
ktére determing mazliwos¢ zarobkowej aktywnéei cztowieka
i powodup jej ograniczenie czy wytzenie. Zdarzenie takie
w doktrynie prawa okida si mianem ryzyk& socjalnego.
Differentia specificawyodrebnienia ryzyka socjalnego z ryzyka
w ogollnaci jest ochrona przed skutkami &&p ryzyka nie
majatku, ale maliwosci zarobkowych cztowieKa Mozna
wskaz& nastpujace rodzaje ryzyka socjalnego:

1) dazycie wieku emerytalnego,

2) inwalidztwo (dtugotrwata niezdolsé do pracy),

3) sSmier¢ zywiciela,

4) krotkotrwata niezdolrig do pracy,

5) choroba zawodowa

6) wypadek przy pracy

7) niezdrowie,

8) bezrobocie.

Ustrojodawca nie przedzit o zakresie i formach zabezpie-
czenia spofecznego pozostaw@juregulowanie tych zagadiie
w drodze ustaw zwyktych. Podstawwentualnych roszcaeoséb

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 édmia 1997 roku, (Dz. Nr 78, poz. 483
z p6z zm.)

W jezyku polskim ryzyko oznacza ,przedsiziecie, ktérego wynik jest nieznany,
zalezny od przypadku; mdiwos¢, ze cg si¢ nie uda lub uda”, poMaty stownik gzyka
polskiego A. Skorupka (red), PWN Warszawa 1969, s. 726.

’1. Jedrasik-Jankowska, op. cit., s. 40.
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ubiegajcych sé& o reng, emerytug czy inne swiadczenie

Z zabezpieczenia spotecznego modpy¢ przepisy ustaw
regulupce szczegdbtowo te kwestie, a nie art. 67 ust. 1skKouacji

RP, ktory upowaznia ustawodawgdo okrdlenia zakresu i form
zabezpieczenia spotecznégdV Polsce najwaiejsz technilg
wykorzystam przy budowie systemu zabezpieczenia spotecznego
najdonicglejsze znaczenie mgj ubezpieczenia spoteczne.
Obowiazkowym ubezpieczeniom spotecznych, zgodnie z art. 6
ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 137p&iernika 1998 roku o systemie
ubezpiecze spotecznych podlegaj pracownicy. W 2013 roku
na ogoln liczbe 13.1 min ubezpieczonych w ZUS 10,9 min os6b
podlegato ubezpieczeniu z tytutu zatrudnienia pragczego.

Zgodnie z ustabilizowanym orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego, postanowienie art. 67 ust. 1 Kytosji
stanowi podstaw do rozr@nienia: 1) minimalnego prawa do
zabezpieczenia spotecznego, odpowigmigo konstytucyjnej
istocie tego prawa, ktory ustawodawca ma oOhoek
zagwarantowg oraz 2) sfery uprawnbe zagwarantowanych
przez ustaw a wykraczajcych poza konstytucyjn istok
rozwazanego prawa. O ile ustawodawca zwykly nie zeno
wprowadz¢ regulacji ograniczagych istoé konstytucyjnie
zagwarantowanego prawa to, co da zasadyzenwokonywa
zmian w zakresie wykraczgym poza minimum wyznaczone
przez isto¢ prawa do zabezpieczenia spotecznego. \abya
przypadku zmiany te musby¢ dokonywane przy poszanowaniu
reszty norm i zasad konstytucyjnych a w szczedg@inpasady
ochrony zaufania jednostki do fstwa, zasady ochrony praw
nabytych oraz zachowania odpowiedniagatio legis'

Odrebnas¢ systeméw zorganizowanych dla pracownikéw —
zwanego powszechnym — i specjalnego, dla funkcjoszy
sktania do poréwna i jakkolwiek liczba i waga zagadrdie
badawczych, ktére otwiergpie w perspektywie komparatystyki,

8 Wyrok Sidu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 30 sierpnia22011ll AUa 311/12, LEX
nr1217772.

® Tekst jednolity: (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz855 p6z. zm.)

1% por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11dgmia 2006r.,sygn. akt SK 15/06;
wyrok TK z 29 kwietnia 2008r., sygn akt P 38/06.
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jest bardzo szeroka i wykracza poza ramy artykatypddejng
prébe przyblizenia dwéch aspektéw zaopatrzenia spolecznego
funkcjonariuszy, to jest prawa do emerytury i ugeséa za czas
niezdolndci do stuby.

Konstytucyjnoprawne aspekty zaopatrzenie emerytalngo
funkcjonariuszy ABW

Zasadniczo podstayafiliacji do zabezpieczenia spotecznego,
ze wzgkdu na specyfik ryzyka socjalnego, jest szeroko
rozumiana praca zarobkowa. k&0 by ona swiadczona na
podstawie rozmaitych tytutow prawnych: stosunkucgraimow
cywilnoprawnych, wykonywania pozarolniczej dzialaloi
gospodarcze] czy wreszcie stosunki zblwe regulowane
przepisami administracyjnoprawnymi. Taki charaktenaja
stosunki zatrudnienia funkcjonariuszy Agencji Benziestwa
Wewretrznego regulowane przez ustaw dnia 24 maja 2002
roku o Agenciji Bezpieczstwa Wewntrznegd® oraz wydane na
jej podstawie akty wykonawcze.

Stwzba funkcjonariuszy ABW jest szeroko rozumianym
zatrudnieniem nie tylko wepyku potocznym ale i wegyku
prawnym. Zgodnie art. 2 ust. 1 pkt. 43 ustawy onpygji
zatrudnienia i instytucjach rynku praéyzatrudnienie oznacza
wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, usias
stuzbowego oraz umowy o0 pracnakiadcz. Tym samym
funkcjonariusz, jak kada osoba aktywna zawodowo naray
jest na ryzyko socjalne a tym samymswietle konstytucyjnej
gwarancji  zabezpieczenia spolecznego wymaga eciabj
zabezpieczeniem spotecznym.

Ustawodawca, z uwagi na specyfiktosunkow stzbowych
funkcjonariuszy stzb mundurowych, zadecydowat na stworzenie
dla nich w odgbnego - zaopatrzeniowego - systemu
zabezpieczenia spotecznego. Najmiajszym aktem prawnym
regulupcym prawo doswiadczeér z tego systemu jest ustawa
z dnia 18 lutego 1994 roku o zaopatrzeniu emerymln

7. Dz. U. 22010 r. Nr. 29, poz. 154 z p6z. zm.
12Tj. Dz. Z 2008r., Nr 69, poz. 415 z poz. zm.
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funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieatgtwa Wewmtrznego,
Agencji Wywiadu, Staby Kontrwywiadu Wojskowego, Shby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorup@&go,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rdu, Pastwowe] Stray
Pazarnej i Stuby Wieziennej oraz ich rodzii Tytut ustawy jest

o tyle myhcy, ze zgodnie z art. 2 w ramach zaopatrzenia
emerytalnego przystugujna zasadach oldlenych w ustawie:
swiadczenia pierizne: a) emerytura policyjna, b) policyjna renta
inwalidzka, ¢) policyjna renta rodzinna, d) dodadki emerytury
lub renty, e) zasitek pogrzebowy; oraz inrsviadczenia

i uprawnienia. Tytut przywotanej ustawy sugerujee
funkcjonariuszom na jej podstawie przystuguje agghie
zabezpieczenie na wypadek aggiiccia wieku emerytalnego.
Jednake zakres przedmiotowy ustawy jest szerszy i obemuj
nastpujace rodzaje ryzyka socjalnego: inwalidztweémiert
zywiciela, wypadek na s#bie i choroba zawodowa. Mbpa
zatem powiedzi€ ze mog ustawy zaopatrzeniowej ustanowiony
zostat niemal kompleksowy system ochrony socjafneikcjo-
nariuszy stab mundurowych.

Ryzyko emerytalne zaliczane bywa do tzw. ryzyk
szczsliwych, jako ze bez wzgidu na okrélona przepisami
prawa granie wieku, jego osgigniecie jest paadane tak
w perspektywie indywidualnej jak i spotecznej. Weltaturze
przedmiotu nie ma zgodsd poghdow co do tréci ryzyka
emerytalnego. Tradycyjnie byto onoegezia ryzyka niezdolnéci
do pracy spowodowanej naturalnym dla wieku ostdbranse
sprawndci organizmu, a tym samym ograniczaniem zd&tno
zarobkowych. | tak wéwietle art. 154 ust. 3 ustawy z 28 marca
1933 roku 0 ubezpieczeniu spoteczriyma inwalid — czyli za
osole niezdolm do pracy — uznawano ubezpieczonego, ktory
osiagnat 65 lat (mezczyzna) i 60. Ustawodawca ustanowit zatem
fikcje prawry, ze osigniecie okrglonego wieku skutkowato
niezdolndcia do pracy, podczas gdy w rzeczywigtiosprawnéé
psychofizyczna pozwalata na peazarobkovda w niezmniej-

137j. Dz. U. z 2004r. Nr 8, poz. 67 ze zm.; dad#jg ustawa zaopatrzeniowa.
1 Dz. U. Nr 51, poz. 396 ze zm.
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szonym wymiarze. W doktrynie zostat wyomy poghd, ze
ryzyko emerytalne ewoluuje i zbd sk do cywilnego
ubezpieczenia nazycie'>. Poghd ten tlumaczy przyte
ubezpieczeniu spotecznym roaw@nie, ktére w dwym upro-
szczeniu polega na tyme prawo do emerytury niejako wykupuje
sie optacaniem skiadki.

Konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spotecznego,
zwlaszcza w odniesieniu do ryzyka emerytalnego,nmige nie
by¢ rozpatrywane w oderwaniu od zasady sprawiedidivo
spotecznej, ktéra — zgodnie z art. 2 Konstytucji-Rpowinna by
urzeczywistniana przez fistwo. Rozwaajac realizag prawa do
zabezpieczenia spotecznego u ustawodawstwie zwykiglery
pamktaé rowniez o sformutowanej w art. 32 ust 1 Konstytucji RP
zasadzie rownai obywateli wobec prawa. Ustawodawca regu-
lujac sprawy z zakresu zabezpieczenia spotecznego Fuugde
nych grup ludnéci nie powinien arbitralnie i wbrew spra-
wiedliwosci spotecznej oraz zasadzie réwaoo roznicowa
poziomu ochrony socjalnej, a kieroévaic wiasnie sprawiedli-
woscig spoteczn i zasad réwnaici. Sam termin ,sprawie-
dliwos¢”, a tym bardziej ,sprawiedlingg spoteczna”, jest jednak
pojeciem niejednoznacznym a tym samym trudnym do zde-
finiowania. Nie ulega wtpliwosci, ze takie okolicznéci jak
w szczegolnéci: uksztattowanie przestanek prawa do emerytury,
sposobu obliczania jej wysod@ oraz sposob finansowania
swiadczeéh zaopatrzeniowych dla funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczastwa Wewgtrznego, pozwalaj na stwierdzenieze
w przypadku systemu zaopatrzenia funkcjonariuszynynalo
czynienia ze sprawiedlivioia rozdzielcz (iustitia distribitiva).
Ustawodawca zastosowal merytarformule sprawiedliwdci,
ktora mazna skrotowo wyraZzi stowami: kademu wedtug
wysitku™'®. Czynnikiem, ktéry zadecydowat o uprzywilejowaniu

5 Por. J. Jaczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznefmkamycze, Krakéw , s. 14

6 Por. S. Wronkowska&odstawowe pefia prawa i prawoznawstwahrs boni et aegui,
Pozna 2005, s. 184 oraz S. Wronkowska, Z, Ziefiski, Zarys teorii prawaArs boni et
aegui, Pozna2001, s. 96.
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funkcjonariuszy, jest ich gotow® do ponoszenia pgwiecen,
nawet z narzeniem zdrowia kycia, dla dobra publicznego.

Korzystniejsze zasady przyznawania i ustalania kgso
swiadczeé dla funkcjonariuszy stb mundurowych, nie tylko na
dla funkcjonariuszy ABW, & wyrazem szczeg6lnego znaczenia
przypisywanego przez fistwo petnionych przez nich shie*’

Trybunat Konstytucyjny dopuszcza tworzenia eghwirych
systeméw emerytalnych dla oKkenych grup zawodowych.
W wyroku z dnia 23 wrzmia 1997 rokf, Trybunat uznatze
,0drebne, a zarazem korzystniejsze zasady nabywaniampa
emerytalno-rentowych oraz ustalania ich rozmiaroawiesieniu
do steb mundurowych g najczsciej uzasadniane szczegolnymi
warunkami petnienia shloy. Istotnymi sktadnikami tej stoy jest
petna dyspozycyjdé i zalenas¢ od wiladzy sttbowej, wyko-
nywanie zada w nielimitowanym czasie pracy i trudnych
warunkach, zwizanych nierzadko z bezpednim naraeniem
zycia i zdrowia w czasie udziatu w obronie kraju lobzpie-
czeistwa obywateli, wysoka sprawidofizyczna i psychiczna
wymagana catym okresie jej petnienia, niewielkiezlinwasci
wykonywania dodatkowej pracy i posiadania innyéfbdet
utrzymania, ograniczone prawo udziatlu zyciu politycznym
i zrzeszania si Uprzywilejowane zasady przyznawania
i wysokdci swiadczeé dla omawianej kategorii uprawnionych s
tak’e wyrazem szczegdlnego znaczenia przypisywane@z prz
paristwo petnionej przez nich shie (...) oraz mag by¢ rownie
dyktowane wzgtlami polityki kadrowej. Shira ta bowiem mie
zakoiczy¢ sie w kadym czasie i nie zawsze z przyczyadgch
po stronie zainteresowanego funkcjonariusza”

Nie sposOGb nie pogodzi sie z interpretag TK, ze
dopuszczalne as odrbnaici w statusie ubezpieczeniowym
poszczegodlnych grup obywateli o ile slostosowane do ich
rzeczywistych potrzeb i uzasadnione przestankamtzawymi.
Przyjecie jednolitych rozwjzan nie byloby bowiem sprawie-

7 por. wyrok TK z dnia 19 lutego 2001r., sygn. akt0D.
83ygn. akt K 25/96.
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dliwe, skoro istnigj obiektywne ranice w sytuacji zawodowej,
ekonomicznej i spotecznej os6b uprawnionychiwdiadcze.

Aprobujac zatem co do zasady 2zrécowanie systemow
ubezpieczenia spotecznego mglgednak uzng iz wystkpujace
Z tego punktu widzenia oglvngici nie powinny by nadmierne
w tym znaczeniu,ze pozbawione racjonalnego uzasadnienia.
Nalezy podkréli¢, ze racjonalnego uzasadnienia wymagaj
przepisy wprowadzage odstpstwa od powszechnego systemu
emerytalno-rentowego. Stad zteza sprawiedliwe spotecznie
nalezy uzn& utrzymanie zaopatrzeniowego systemu zabezpie-
czenia spotecznego funkcjonariuszy zbtu mundurowych.
Réwnoczénie jednak naley rozwayé, czy poziom ochrony
socjalnej zagwarantowanej przez ten system nie kpazea
obiektywnie usprawiedliwionej miary.

Jak ju zostato powiedziane system zabezpieczenia spotle-
cznego podlega nieustannym modyfikacjom wymuszopszade
wszystkim wzgtdami demograficznymi (w szczegdlkwd pro-
cesem starzeniaegsgpoteczastwa i wydhzaniasredniej diugdci
zycia oraz sytuagjfinansow publicznych. Zreformowany w 1999
roku powszechny system ubezpieczenia emerytalnegevania
0 wiele niszy poziom ochrony socjalnej. W ,starym” systemie
stopa zagpienia wynosi przeetnie ok. 55% a w nowym,
dwufilarowym ok. 40-479%. Tymczasem w shbach mundu-
rowych wynosi ona min. 60%.

Moim zdaniem nie powinna budziwatpliwosci teza, ze
system zaopatrzenia emerytalnegozistunundurowych, ktéry
obejmuje réwnie funkcjonariusz Agencji Bezpiecastwa
Wewretrznego, stanowi szczegoélny rodzaj ustawowego przy-
wileju®®. Uprzywilejowanie przejawia si w szczegdlngci
w warunkach nabycia prawa do emerytury i sposoHiczania

19 http://www.ike.pzu.pl/ike_zastapienie.html, dgstv dniu 1 czerwca 2013r.

2 Warto zauway¢, ze przeciwnego zdania jest atyy NSZZ Policjantéw, ktéry w toku
prac legislacyjnych nad ustawrytycznie odnidst sido propozyciji zmiany warunkéw
nabycia prawa do emerytury. ZatzZNSZZ Policjantéw w opinii o projekcie ustawy
zmieniafcej ustaw zaopatrzeniowokrelenie systemu zaopatrzeniowego
funkcjonariuszy st mundurowych uznat za nieporozumienie; s. 8 opinii
http://bip.msw.gov.pl/portal/bip/242/20413; dgstv dniu 1 czerwca 2013r.
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jej wysokaci. W powszechnym ubezpieczeniu spotecznym wiek
emerytalny, ktérego agjniecie uprawnia do emerytury wynosi —
docelowo — 67 lat. Staubezpieczeniowy w wymiarze 25 lat
w nowym systemie stanowi gavarunek otrzymania emerytury
W hajnizszej ustawowo zagwarantowane] wysakp jesli
zaewidencjonowana suma skladek na koncie ubezpiegnonie
zapewni minimalnej emerytury. Stwierdzenie o uprigjo-
wanym — w stosunku do powszechnego — charaktelzezpge-
czenia emerytalnego funkcjonariuszy znajduje potizenie
w tresci art. 10 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, zgodnitozym
prawo do zaopatrzenia emerytalnego na podstawiwyshie
przystuguje funkcjonariuszowi, ktory zostal skazgmawomo-
cnym wyrokiem gdu za przegpstwo umylne lub przesfpstwo
skarbowe umiine, scigane z oskaenia publicznego, popetnione
w zwiazku z wykonywaniem czynsoi stwzbowych i w celu
osiggniecia korzyéci majtkowej lub osobistej. Prawo do zaopa-
trzenia emerytalnego nie przystuguje rownienkcjonariuszowi,
ktory zostat prawomocnie skazany za prgestwo polegajce na
udziale w zorganizowanej grupie albo zeku majcych na celu
popetnienie przegpstwa lub przegpstwa skarbowego. Ustawa
wytacza rownie maozliwos¢ nabycia prawa doswiadczeé

Z zaopatrzenia emerytalnego przez funkcjonariuszapec
ktérego orzeczono prawomocriedek karny pozbawienia praw
publicznych za przegpstwo lub przegpstwo skarbowe, ktore
zostato popetnione przed zwolnieniem zezkiu Jeeli Z kolei
zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy zaopatrzenioweg{mignie wy.ej
wymienionych przegpstw powoduje utrat prawa do ja
pobieranej emerytury lub renty. Funkcjonariusze Iniemie ze
stuzby z wymienionych przyczyn oraz emeryci/reaci ktorzy

z wyzej wymienionych powoddw nie nedls lub utrag prawo od
swiadczeé z systemu zaopatrzeniowegedh mogli naby prawo
do swiadczé z systemu powszechnego, na warunkach stkre
nych ustaw z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rdntac
z Funduszu Ubezpieaz&potecznycht

2 Tekst jednolity: (Dz. U z 2004r. Nr 39, poz. 35H&n. zm.)
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Emerytury funkcjonariuszy ABW finansowane & catGci
ze srodkobw budetowych i oparte na szczegbélnym tytule —
stuzbie. Regud w tym systemie byto — do czasu ¥@a w zycie
ustawy z dnia 11 maja 2012 r. 0 zmianie ustawy @patazeniu
emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Polidligencii
Bezpieczastwa Wewrtrznego, Agencji Wywiadu, Shby
Kontrwywiadu Wojskowego, Silby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, StyaGranicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Pastwowe] Stray Pazarnej i Stuby
Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych udfa—
nabywanie emerytury nie w wyniku aghiecia okrglonego
wieku, ale w zwdazku z tzw. wystug lat. Funkcjonariusz nabywat
prawo do emerytury bez wzglu na wiek, o ile wykazat min. 15
letni okres stuby. Mo przywotanej wyej ustawy, ktéra weszia
w zycie 1 stycznia 2013 roku, dokonana zostata fundaatea
zmiana w zakresie przestanek prawa do emeryturgbpktore
nawigzaly stosunek skbowy z ABW po 31 grudnia 2012 roku
nakeda prawo do emerytury w razieadznego spetnienia dwdch
przestanek: osgnigcia wieku 55 lat oraz co najmniej 25 lat
stuzby. Tym samym wprowadzona zmiana, jakkolwiek kotags
dla finanséw publicznych z punktu widzenia funk@doszy
oznacza znagee obntenie poziomu ochrony socjalnej.

Uposazenie chorobowe funkcjonariuszy w perspektywie
zmian

Trescia ryzyka chorobowego w ubezpieczeniu spotecznym
nie jest choroba jako taka ale krotkookresowa mibrs¢ do
pracy ledaca nasgpstwem tej choroby.

W obecnym stanie prawnym w odniesieniu do funkcjona
riuszy ABW trudno w ogdle mowio ponoszonym przez nich
ryzyku chorobowym, jakoze krétkookresowa niezdoléd do
stuzby nie powoduje zmniejszenia upesaia otrzymywanego
w czasie niewykonywania oboazkéw stwbowych z powodu
choroby.

22Dz. U. Nr 0 poz. 664.

249



Wiele wskazuje na taze modyfikacje systemu zaopatrzenia
spotecznego funkcjonariuszy, nie ogramiczie wylacznie do
zmiany w zakresie zabezpieczenia ryzyka socjalnegaostaci
wieku emerytalnego. 28 maja 2013 roku Rada Minstpdzyjeta
przedtaony przez Ministra Spraw Wewtnznych projekt ustawy
0 zmianie ustawy o Policji, ustawy o StyaGranicznej, ustawy
o0 Pastwowej Stray Pazarnej, ustawy o Biurze Ochrony &,
ustawy o Agencji Bezpiecastwa Wewertrznego oraz Agenciji
Wywiadu, ustawy o shbie wojskowejzotnierzy zawodowych,
ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawgtuzbie
funkcjonariuszy Steby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Sloy
Wywiadu Wojskowego, ustawy o Shie Wieziennej oraz
niektérych innych ustaf®. Projekt przewidujeze funkcjonariu-
szowi niezdolnemu do stby z powodu choroby przystugiwato
w okresie niezdolngei do stzby 80% uposzenia, co oznaczae
w poréwnaniu do obecnego stanu prawnego zmnieagsa-
zenia za czas niezdol§m do stuby o 20%. Jednade funkcjo-
nariusz zachowywatby prawo do pelnego upes& za czas
niezdolndci do shrby, w razie zaistnienia zdarzskutkupcych
niemaznoscia swiadczenia stby, a ktore mena podziek na
dwie grupy. Do pierwszej zaliczam te, ktére uwzdgliajp
specyfilke stwby i s przejawem uprzywilejowania funkcjo-
nariuszy ABW:

1) wypadek pozostagego w zwazku z petnieniem shby,

2) choroba powstalej w zwiku ze szczegdllnymi wdai-

wosciami lub warunkami sttby,

3) wypadek w drodze do miejsca petnieniazbiy lub
w drodze powrotnej ze sthy,

4) czyny o charakterze bohaterskim spetnionych w szcze
golnie niebezpiecznych warunkach, z wykazaniem
wyjatkowe] odwagi, z nateeniem zycia lub zdrowia,
w obronie prawa, nietykalsoi granic pastwowych oraz
zycCia, mienia i bezpiecistwa obywateli

Zhttp://bip.msw.gov.pl/portal/bip/242/21811/Projekstawy_z_dnia__2012_r_o_zmianie
_ustawy_o_Policji_ustawy o_Strazy Granicz.html
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5) zdarzenia powodage niezdolné¢ do shrby podczas
wykonywania zadapoza granicami gegtwa,

6) uszczerbek na zdrowiu spowodowany przez ineole
w wyniku popetnienia przez fiumyslinego przesjpstwa
lub wykroczenia w zwizku z petnion stuzba przez
funkcjonariusza, stwierdzonego prawomocnym orzecze-
niem gdu.

Do drugiej grupy zdarZe to jest takich, ktére nie magj
zwiazku ze specyfik stosunkéw shkbowych funkcjonariuszy
zaliczam:

1) chorole przypadaica w czasie Gjzy,

2) poddanie s niezlednym badaniom lekarskim
przewidzianym dla kandydatow na dawcow komorek,
tkanek i nargdéw oraz poddania izabiegowi
pobrania komorek, tkanek i naddw.

Projekt ustawy przewiduje réwrie mozliwosé przepro-
wadzenia prawidlowdzi orzekania o czasowej niezdofcd do
stuzby z powodu choroby oraz prawidtogéo wykorzystania
zwolnienia lekarskiego. Kontrgl majp wykonywa komisje
lekarskie podlegle Szefowi ABW w zakresie prawicdser
orzekania o czasowej niezdofeodo stiby z powodu choroby
oraz prawidiows¢ wykorzystania zwolnienia lekarskiego,
a w zakresie prawidtowoi réwniez przelaony funkcjonariusz
wlasciwy w sprawach osobowych w zakresiezelew wyniku
kontroli zostanie ustalona nieprawidto$¢mrzeczenia o czasowej
niezdolndci do stuby z powodu choroby lub nieprawidtowo
wykorzystanie zwolnienia lekarskiego funkcjonarids2W traci
prawo do uposeenia za caty okres tego zwolnienia.

Srodki finansowe uzyskane z tytutu zmniejszenia apes
funkcjonariuszy w okresie przebywania na zwolnielekarskim
maja zost& przeznaczone w calci na nagrody za wykonywanie
zada stwbowych w zasipstwie funkcjonariuszy przebywsgj
cych na zwolnieniach lekarskich; zksz one zwekszap
fundusz na nagrody uznaniowe i zapomogi.
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W toku konsultacji projektu ustawy Szef ABW nie agjt
istotnych zastrzemn wobec przedmiotowej regulacji. Warto
w tym miejscu powoita sig na oping nt projektu przedstawian
przez NSZZ Policjant6t, jako ze niemal identyczne zmiany
w zakresie uposgnia za czas hiezdolém do shzby map
dotyczy¢ policjantéw. Wrdd argumentoéw przemawigych,
zdaniem Zargdu NSZZ Policjantéw, przeciwko zmianom
w zakresie zabezpieczenia na wypadek niezdoindo shzby
spowodowanej choralmazna wskazé nasgpujace:

» zdaniem strony zvazkowe] funkcjonariusze statystycznie
sa niezdolni do shaby krécej nk pracownicy ubezpie-
czenie w ZUS,

* przyczyre wprowadzenia mechanizmu weryfikacji kon-
troli prawidtowasci zwolniea lekarskich podanw uzasa-
dnieniu do projektu ustawy, a ktorjest podejrzenie
wykorzystywani zwolnié lekarskich jako dodatkowego
urlopu, zwhzkowcy uwaaja za pozbawiof podstawy
a wrecz za obraliwe pomdéwienie,

* zmiana zasad wynagradzania zazls¢urodzi zagraenie,
ze funkcjonariusze w obawie przed ufraiposaenia
beda petnic stuzbe nawet w trakcie choroby zakaej
a tym samym zava¢ zdrowych funkcjonariuszy,

» ze szczegOlnego charakter stosunkulsdwego funkcjo-
nariuszy wynika niedopuszczaktozmian ich uprawnie
w zakresie zabezpieczenia chorobowego.

Nie ulega witpliwosci, ze projektowane zmiany w istotny
spos6b obmija poziom ochrony socjalnej funkcjonariuszy na
wypadek choroby. Wywoldgj rowniez watpliwosci prawne
i aksjologiczne. Wyrzam poghd, ze projektowana zmiana jest
dopuszczalna w tym znaczenige nie narusza istoty konsty-
tucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego.cborasowy
sposOb wynagradzania funkcjonariuszy ABW za czazdul-
nosci do stuby jest przyktadem ich socjalnego uprzywilejowania.

Zhttp://bip.msw.gov.pl/portal/bip/242/21811/Projekstawy_z_dnia__2012_r_o_zmianie
_ustawy_o_Policji_ustawy o_Strazy Granicz.html
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W komentowanym projekcie prawodawca podejmuje iatsc
istotnego ograniczenia tego przywileju ale nie zngs. Na
podkr&lenie zastuguje szeroki katalog zdarzpowodujcych
niezdolng¢ do steby, z ktdrymi hczy sk prawo do peilnego
uposaenia. Przyte rozwhzanie uwzgidnia specyfik zatru-
dnienia funkcjonariuszy i nie ma odpowiednika ubezpeniu
chorobowym pracownikow. Spedd csmiu zdarzé, ktére dag
prawo do pelnego upasenia za czas niezdoléw do shzby,
tylko dwa nie mog byé traktowane jako niezwkane
z differentia spectificastosunkéw skbowych. Mam na mgfi
niezdolng¢ do stuby przypadajca w czasie cizy oraz
nieobecné& na stubie w zwhzku z poddaniem sinieztednym
badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatowdaacow
komérek, tkanek i nasglow oraz poddania i zabiegowi
pobrania komorek, tkanek i naddw.

Za w pelni uzasadnione uzpayvprowadzenie mgdiwosci
kontrolowania prawidtowsri wystawienia i wykorzystania
zwolnien lekarskich. Szczegélny charakter stosunkulswego
funkcjonariuszy czy sktadane przez nitlbowanie, ktérego rota
uwypukla emocjonalny zwrek funkcjonariusza z szeroko rozu-
mianym dobrem publicznym, nie mpgtanowé¢ wystarczajcego
powodu do przyicia, ze w trakcie shaby funkcjonariusz wolny
bedzie od pokusy wykorzystania zwolnienia lekarskiego
niezgodnie z jego przeznaczeniem. Stworzeniezlimosci
weryfikacji zasadnéri wydania zwolnienia lekarskiego i sposobu
ich wykorzystania nie jest rownoznaczne z generaltyakiem
zaufania pastwa do funkcjonariuszy ABW ale normalnym
w demokratycznym psstwie prawnym instrumentem shcym
kontroli wykorzystywania uprawnie zgodnie z ich przezna-
czeniem i wzadnej mierze nie nie by odbierane jako
pogorszenie standardu bezpiatstera socjalnego.

Pewne wtpliwosci pozostag w kontelécie zdarze, ktore
powodupc niezdolnéé do stieby pozwalag zachowa funkcjo-
nariuszowi petne uposanie. Zdarzenia te zostaty zakwali-
fikowane — na potrzeby niniejszego opracowania piErwszej
grupy”. Pojawia s praktyczna trudni& zwigzana z ustaleniem
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zwiazku przyczynowo skutkowego w ustaleniu np. azki

choroby ze szczegdllnymi wigiwosciami stwby czy wypadku
pozostajcego z petnieniem shoy. Nie wydaje s by lekarze
uprawnieni do wydawania zwolrielekarskich byli w stanie
rozpozna zaleznosci pomiedzy stwba a choroh.

Podobne zastrzenia wywotuje przyznanie prawa do petnego
uposaenia za okres niezdoléd do stby powstatej na skutek
czynow o charakterze bohaterskich spetnionych weesginie
niebezpiecznych warunkach, z wykazaniematkgwej odwadgi,
z naraeniemzycia lub zdrowia, w obronie prawa, nietykasnb
granic pastwowych orazycia, mienia i bezpiecastwa obywa-
teli. Pojawia s watpliwosé, jakie kryteria oceny zachowa
funkcjonariusza stosowaprzy kwalifikowaniu ich jako boha-
terskich.

Wreszcie trudno zaakceptosveegulacg, z ktorej wynika,ze
funkcjonariusz, ktéry doznat uszczerbku na zdrogsgowodowa-
nego przez inp osole w wyniku popetnienia przez giumysl-
nego przespstwa lub wykroczenia w zaiku z petnion stuzba
przez funkcjonariuszaghzie musiat czekado uprawomocnienia
si¢ orzeczenia o odpowiedzialéw karnej tej osoby.

Podsumowanie

System zabezpieczenia spotecznego funkcjoyuy Polsce
nigdy nie spetni catkowicie oczekiwadznych grup spotecznych
czy zawodowych. Ustawodawca zwykly ma swaopoggo
ksztalttowania w granicach zagwarantowanego konsgjtie
prawa obywateli do zabezpieczenia spotecznego. ‘guci
ostatnich kilkunastu lat system ten zostat znegzprzebudowany
a jego zmiany wiza Sie niestety ze zmniejszeniem poziomu
ochrony socjalnej obywateli. Jest to konsekwgnidiwidacji
szeregu przywilejéw, ktére nie mpg obiektywnych powodow
by¢ utrzymane w obecnej sytuacji. Konieczédokonania zmian
podyktowana jest okoliczdoiami, ktore w dlugookresowej
perspektywie grmm wydolndicia systemu  zabezpieczenia
spotecznego, jako pewnej cédd Szczegdlnym zagreniem dla
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tego systemu jest proces o#femry mianem starzenia esi
spoteczéstwa. Zjawisko to, sprowadzage st do wydhrania
diugasci zycia, samo w sobie jest korzystne izpdane, gdy
swiadczy o poprawie zdrowotsa spoteczéstwa i statystycznie
lepszej diugéci zycia obywateli. Temu korzystnemu procesowi
towarzyszy inna tendencja - spadek dziéthoktory, o ile
utrzyma s¢ na dotychczasowym poziomie, w przgmi
kilkudzieskciu doprowadzi do tego,ze w spoteczéstwie
liczbowo dominowa beda osoby w wieku poprodukcyjnym. Tym
samym istnieje realne ryzykoze finansowanie systemu
zabezpieczenia spotecznego — zwiaszcza emerytalndgdzie
zagraone.

Truizmem jest stwierdzenieze funkcjonariusze ship
mundurowych, w tym petacy stwbe w Agencji Bezpieczgstwa
Wewretrznego, g czscia spoteczéstwa. Pastwo, kedace forny
organizacji spoteczstwa, tworac system zabezpieczenia
spotecznego 4ty do realizacji sprawiedliwgi spotecznej
rowniez w tej dziedzinie. Nie mma zatem uzr@a ze realia
ekonomiczno-demograficzne odnasz sé do caldci spote-
czeastwa a wywotujce konieczn& pogorszenia jakai tego
systemu w imi jego zachowania w diugoletniej perspektywie nie
dotycz funkcjonariuszy.

Funkcjonariusz Agencji Bezpieargwa WewRrtrznego,
ktorzy slubuja — zgodnie z art. 47 ustawy o ABW oraz AW —
stuzy¢ wiernie Narodowi, chroii ustanowiony Konstytugj RP
porzadek prawny, strzec bezpiegstwa Pastwa i obywateli,
nawet z narzeniemzycia, % objecie preferencyjnym systemem
zaopatrzenia spotecznego na wypadek ryzyka empegal
i chorobowego. Tej oceny nie zmienj@jokonane, w odniesieniu
do zaopatrzenia emerytalnego i planowane, w zakresi
zaopatrzenia chorobowego, zmiany. Nowe zasady nreiigw
prawa do emerytur z ustawy zaopatrzeniowej datysob, ktore
wstapity do stwby po 31 grudnia 2012 roku, co oznacza,
prawodawca respektuje zagamthrony praw nabytych i zaufania
paistwa do obywateli. Pomimo wprowadzenia dodatkowego
warunku nabycia prawa do emerytury w postaci wiekaz
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wydtuzenia okresu stby, system ten pozostaje daleko bardziej
korzystny dla funkcjonariuszy nipowszechne ubezpieczenie
emerytalne. Uprzywilejowanie przejawig siie tylko w ustaleniu
wieku emerytalnego funkcjonariuszy o dwéria lat krétszego
niz w ubezpieczeniu powszechnym ale i w sposobie zdmia
naleznej emerytury, ktéry zapewnia wyz stoge zasapienia.

Z kolei planowane zmiany w zakresie zabezpieczenia
chorobowego funkcjonariuszy zasadniczo zastugaj aprobat
Projekt zmian w tym obszarze respektuje speeyfitosunkow
stwzbowych gwarantuc prawo do pelnego uposmia za czas
niezdolndci do petnienia siby, jezeli niezdolnd¢ ta szeroko
wiagze sk ze shiba. Zastrzeenia dotycz wytacznie tych
przepisdw, ktorych stosowanie weo w praktyce wywola
praktyczne trudngei.

Na petn, aprobat zastuguje natomiast stworzenie prawnej
dopuszczalni weryfikacji zasadnéci | prawidtowdci
wydawania z&wiadcze lekarskich o niezdolrsei do stuzby.

Reasumujc, nalery stwierdzé, ze utrzymywanie systemu
zaopatrzenia spotecznego funkcjonariuszy w niezioigm
ksztalcie w sytuacji, gdy powszechny system zalgezginia
spotecznego podlega dalekoaggm zmianom, stanowitoby
przejaw niesprawiedlivgi spotecznej.
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