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Abstrakt

Podstawowym celem artykutu jest proba przedstawaieni
dziatax profilaktycznych, podejmowanych w latach 1999-2013
w ramach programiBezpieczneswietokrzyskie przez jednostki
administracji radowej, samorgdOw i organizacji spotecznych, na
rzecz ochrony posglku i bezpieczéstwa publicznego na terenie
wojewodztwaswigtokrzyskiego. Analizie poddano cele progra-
mu, obszary dziatazapobiegawczych, zadania, azakvskazano
podmioty biogce udzial w realizacji. W celu pelniejszego
opisania kontekstu wspétdziataniazngch podmiotow na rzecz
bezpieczéstwa lokalnego, w pierwszej i artykutu, podgto
prébe okreslenia miejsca samaogdu terytorialnego w systemie
administracji publicznej i wynikagych z tego zadaw zakresie
bezpieczéstwa publicznego. Dokonano przgdi i préby
uporadkowania podstawowych pgj zwiazanych z bezpie-
czenstwem lokalnym.
Stowa kluczowe
bezpieczéstwo, bezpieczestwo wewrtrzne, bezpieczestwo
lokalne, poradek publiczny, Policja.

Abstract

The main aim of this article is an attempt to shpreventive
actions being undertaken between 1999-2013, duprdgram
BezpieczneSwietokrzyskie by administrative units of local
governments, governments and social organizationsnprove
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security of order and public security $avietokrzyskie province.
Aims of program, field of preventive actions, taskere analyzed
and also subjects that are taking part in impleatert were
indicated. To fully describe the context of coopieraof different
subjects to improve local security first part ok thrticle was
aimed to be an attempt of defining place of locategnment in
whole system of public administration and resultrighis tasks
among public safety. An overview was made to orariasic
conceptions connected with local safety.

Key words

safety, internal security, local security, publider, Police

Miejsce Policji i jednostek samoradu terytorialnego
w systemie ochrony porgdku publicznego po roku 1990

Bezpieczastwo, bezpieczestwo publiczne, bezpiecastwo
wewretrzne, poczucie bezpieartwa to niektére tylko pegia,
jakie czsto wymienianesw debacie publicznej prowadzonej na
roznych poziomach, zaréwno w kontele relacji medzyna-
rodowych, bezpieczZstwa pastwa, a take w odniesieniu do
bezpieczastwa spotecznii lokalnych. Nie ulega wipliwosci,
ze kwestia zapewnienia bezpieigeva obywatelom jest jednym
z najwaniejszych zada paistwa. Od pomiinej i skutecznej
realizacji tego zadania zale wréwnym stopniu rozwoj
poszczegolnych jednostek jak i catych spoteézino

Nie wdapc sk w szczegOtowe poszukiwania, niejako
intuicyjnie i na zasadzie tradycji przekazywanegar pokolenia,
kazdy cztowiek wie,ze zapewnienie bezpiecdmtwa w rejonie
jego miejsca zamieszkania natedo podstawowych zadd@olicji
i to wiasnie Policja jest wzywana w razie pojawienia Si
zagraenia. Ustawodawca szczego6towo doprecyzowal, kiesstr
bezpieczastwa: ,tworzy s¢ Polici jako umundurowan
i uzbrojora formacg stuzaca spoteczastwu i przeznaczendo
ochrony bezpieczstwa ludzi oraz do utrzymywania
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bezpieczastwa i poradku publicznega”. Nastpnie enumeraty-
wnie wrecz wyszczegolnit podstawowe zadania tej formacji:

»1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

10)

ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed
bezprawnymi zamachami narusgajmi te dobra;
ochrona bezpiec#stwa i poradku publicznego, w tym
zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz
w srodkach publicznego transportu i komunikaciji
publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przezna-
czonych do powszechnego korzystania;

inicjowanie i organizowanie dziatamajcych na celu
zapobieganie popetnianiu przgsttw i wykroczé oraz
zjawiskom kryminogennym i wspétdziatanie w tym
zakresie z organami fpstwowymi, samorgdowymi

i organizacjami spotecznymi;

wykrywanie przegpstw i wykroczé orazsciganie ich
sprawcow;

nadzér nad specjalistycznymi uzbrojonymi forraadj
ochronnymi w zakresie okfienym w odebnych
przepisach;

kontrola przestrzegania przepisow pdkowych

i administracyjnych zwizanych z dziatalni@ia publi-
czm lub obowhzujacych w miejscach publicznych;
wspotdziatanie z policjami innych fistw oraz ich
organizacjami mgidzynarodowymi, a tale z organami

i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie uméw
i porozumié miedzynarodowych oraz oebonych
przepisow;

gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie infor
macji kryminalnych; (...)

prowadzenie bazy danych zawiecgj informacje
o wynikach analizy kwasu dezoksyrybonukleinowego
(DNA)"2.

! Ustawa z 6 kwietnia 1990 roku o Policji (tekstrje®Z.U. z 2007r., nr 43, poz. 277 z
p&n. zm) art. 1 ust. 1.
2 Tanve, art. 1 ust. 2.
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Tak okrdlone zadania na rzecz bezpiatst®va publicznego
w Polsce realizowane as przez Poligj, ,umundurowan
i uzbrojona formagj’®, ktéra powotana zostata dgcia na mocy
ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku. P@iest jednym
Z bardzo wanych ogniw w systemie administracyjnymzkago
paistwa, sid tez jej ksztatt ustrojowy, zakres zadauprawnie,
a take forma sprawowania cywilnego nadzoru zgleod
przyjetego modelu administracji patwa i wraz z ewolugjjego
struktur ulega stopniowym zmiandm Powotanie  Policji
w ksztalcie nadanym jej przez ustaw 6 kwietnia 1990 roku,
zmierzato w pierwszym exzie do odpolitycznienia Policji ale,
co istotniejsze, nadawalto jej nowy ksztalt ustrojewKomendant
Gtéwny Policji stat si centralnym organem administracji
panstwowej (wtedy jeszcze specjalnej) i spgaz na nim
odpowiedzialné za stan bezpiecastwa i poradku publicznego
w kraju. Nowdcia stal s¢ zapis Ustawy o Policji, ktéry
stwierdzatl wprost, z organy samoeglu gminnego i terenowej
administracji radowej ,uczestnicg w ochronie bezpiecastwa
i porzadku publicznege®” Ta nowa jaké& w podejciu do
ksztattowania i odpowiedzialdo za bezpieczestwo stata si
pierwszym krokiem do stopniowej decentralizacji uktary
organdéw porzdku publicznego i przekazywania kompetenciji
w tym zakresie na rzecz administracji samdmvej szczebla
lokalnegd. Biorac pod uwag kolejne reformy administracyjne
ostatniego  dwudziestolecia, administracja bezpietna
i porzadku publicznego podlegata licznym zmianom, ktére
w zakresie decentralizacji dotyczyty ¢dey innymi przekazy-
wania zada zapewnienia bezpieargtwa i poradku publicznego
w wymiarze lokalnym do administracji samaadbpwej kadego

% Tanve, art. 1. Ust. 1a.

4 S. Pieprzny, Policja. OrganizacjtunkcjonowanieWarszawa 2007, s. 118.

® Ustawa z 6 kwietnia 1990 roku o Policji (tekstrje®Z.U. z 1990r., nr 30, poz. 179)
art. 3.

® Wiecej na temat teoretycznych podstaw dotggzh centralizacji i decentralizacii
administracji zespolonej po roku 1990 w Polsce?i8przny Miedzy centralizagj

a decentralizagj Policji, ,Przeghd Policyjny” nr 2(102), Szczytno 2011, s. 7-19.
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szczebl4 Reformy roku 1990, przeprowadzone w strukturze
organow porgdku i bezpieczéstwa publicznego, jna samym
pocatku ich funkcjonowania pozwolity na odpolitycznierstub
podlegagcych MSW, w kwestii bezpiecastwa zwazaty Policg

Z terenovg administracj rzadowa i samoradem terytorialnym,

a take whczyly samorzd do zaangswania w ochrog bezpie-
czenstwa lokalnego.

Stopniowa decentralizacja zaddotyczcych bezpieczestwa
publicznego, nazywanego rowniebezpieczastwem wewg-
trznym, polegajca na cedowaniu konkretnych obagkow
i uprawnigh na rzecz samogdu kazdego szczebla, stworzyta
réowniez szans do dziatalnéci w tym zakresie dla organizacji
pozaradowych. Maliwosci takie daty mgdzy innymi: ustawa
z 7 kwietnia ,0 stowarzyszenia@m”ustawa z 6 kwietnia 1984
roku o fundacjach ustawa z 24 kwietnia 2003 roku o dziatal-
nosci pozytku publicznego i wolontariaci®

Zmiany w organizacji funkcjonowania organéw ochrony
porzadku publicznego, jakie zainicjowane zostaty wraransfor-
macp ustrojowg znalazly swoje uzasadnienie w idei decentra-
lizacji zada paistwa, ktérej celem byto poghienie demokra-
tyzacji i budowa spofecsstwa obywatelskiego. Decentralizacja,
jako zasada ustrojowa budowyngéwa i administracji publicznej,
wyrazona zostata w Konstytucji RP, ktéra w art. 15 uskt.
stanowi, ze ustrj terytorialny RP zapewnia decentraligacj

" Dotyczy to zardwno zadawtasnych jak i zadazleconych, a tate stworzenia podstaw
prawnych do organizowania na szczeblu gminnym,ieajppolicji lokalnej, a potem
strazy gminnych. Przejawem decentralizacji niektoryctiagpublicznych z zakresu
bezpieczastwa publicznego jest stopniowa ich ,prywatyzacigiatrz prywatne firmy
ochrony oséb i mienia, agencje detektywistycznaymgrzne stiby ochrony oraz skby
porzadkowe organizatora imprez masowych.

8 Ustawa z 7 kwietnia 1989 roku o stowarzyszeni&ekst jedn. Dz.U. z 2001 roku, nr 79,
poz. 855 z pfn. zm).

9 Ustawa z 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach (tgggh. Dz. U. z 1991 roku, nr 46, poz.
203 z pén. zm).

10 Ustawa z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalcigpazytku publicznego i wolontariacie
(tekst jedn. Dz.U. z 2010 roku, nr 234, poz. 1538v. zm). Aktualnie istnieje kilka
tysigcy organizacji, ktére w swoich statutach mapisane zadania z zakresu ochrony
bezpieczastwa i poradku publicznego, miedzy innymi Ochotnicza $tPavarna, Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Automobilklub Pplstowarzyszenia ,Bezpieczny
Powiat” i inne.
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wiadzy". Urzeczywistnieniem zasady decentralizacji w predt
bylo powotanie dazycia z dniem 1 stycznia 1999 roku trojsto-
pniowego samoeglu terytorialnegt. Jednoczénie z wprowa-
dzeniem tréjstopniowego podzialu wiladzy przeproveaz
nowelizacg ustawy u Policji, Pa@stwowej Stray Pazarnej,
bezpieczastwie imprez masowych, ochronie przeciwpowo-
dziowej, powszechnym obogaku obrony i innych, co miatlo na
celu popraw realizacji zada zwigzanych z ochran bezpie-

czenstwa, skrocenie procesu decyzyjnego i koncerngracj
uprawnié i srodkow do ich realizacji jak najl#j wspodlnoty
samorzdowe.

Podstaw faktyczra, do okrélenia roli, jaky paistwo ma
odgryw& w kwestii zapewnienia bezpiec=twa swoim
obywatelom, ustawodawca zapisat w art. 5 Konstytirp,
zgodnie z trécia ktorego: ,Rzeczpospolita Polska stiee
niepodlegtdci i nienaruszalnéci swojego terytorium, zapewnia
wolnosci i prawa cziowieka i obywatela oraz bezpigtste/o
obywateli, strzee dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrore srodowiska, kieruic sk zasad zréwnowaonego
rozwoju™. Na podstawie Konstytucji RP, a t&k przepisow
regulupcych funkcjonowanie samapdu terytorialnego w Pol-
scé*, gmina ustanowiona zostala podstawpwjednostly
samorzdu terytorialnego. Do zadagminy, w kwestii bezpie-
czeastwa spotecznrii lokalnej, naley przede wszystkim uchwa-
lanie studium uwarunkowia i kierunkédw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zauesm-

" Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 196ku, nr 78, poz. 142 z p.
zm.).

12 Ustawa z 5 czerwca 1998 roku o samdeze powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2001
roku, nr 142, poz. 1592 z pé. zm); Ustawa z 5 czerwca 1998 roku o sanuwie
wojewddztwa (tekst jedn Dz.U. z 2001 roku, nr 1@@z. 1593 z pfn. zm.; Ustawa z 24
lipca 1998 roku o wprowadzeniu zasadniczego trpjstmwvego podziatu terytorialnego
paistwa, (Dz.U. z 1998 roku, nr 96, poz. 603 zmp&m.). Na mocy ww ustaw, do 2489
istniejacych od 1990 roku gmin, utworzono 16 wojewodztw 8 powiaty.

13 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 196ku, nr 78, poz. 142 z pa.
zm.), art. 5.

14 przywolywane ju ustawy o samorgizie gminnym, samonzlzie powiatowym

i samoradzie wojewddztwa.
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wania przestrzennefo Gmina wykonuje wszystkie zadania
samorzadu terytorialnego o znaczeniu lokalnym, ktére rostaty
zastrzeone do realizacji przez inne jednostki samdtz
terytorialnego, zadania te realizowang jako wiasne lub inne
zadania publiczne zlecone do realizacji na podstaiwwnych
zapiséw ustawowych. W szczeg&dnb zadania wtasne gminy,
w kontelécie zapewnienia bezpiecmtwa spoteczriziom
lokalnym, obejmuj nizej wymienione obszary:

»1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchgsizmi,
ochronysrodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych drdg, ulic, mostow, placéw oraz organjz
ruchu drogowego,

3) wodocagébw i zaopatrzenia w we¢d kanalizacji,
usuwania i oczyszczanigciekdw komunalnych, utrzy-
mania czystéci i poradku oraz urzdzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
zaopatrzenia w enekgelektryczm, i cieplm oraz gaz,

3a) dziatalnéci w zakresie telekomunikaciji,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym smdkéw i zakladow
opiekuwczych,

6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zpstrej,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych indtycji
kultury oraz ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkam

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow keea-
cyjnych i uradzex sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewig

13) cmentarzy gminnych,

14) poradku publicznego i bezpiecistwa obywateli oraz
ochrony przeciwpgarowej i przeciwpowodziowej, w tym

15 Art. 18 ust. 2 ustawy o samagdzie gminnym.
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wyposéaenia i utrzymania gminnego magazynu przeciw-
powodziowego,

15) utrzymania gminnych obiektow i udzex uzyteczndgci
publicznej oraz obiektéw administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kolmet
W cCiazy opieki socjalnej, medycznej i prawnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samdazvej, w tym
tworzenia warunkoéw do dziatania i rozwoju jednostek
pomocniczych i wdrzania programow pobudzania
aktywnagici obywatelskiej,

18) promocji gminy,

19) wspolpracy i dziatalioi na rzecz organizacji poza-
rzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalcigpazytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poZ.38
z p&n. zm.2)),

20) wspotpracy ze spoteczmiami lokalnymi i regionalnymi

innych paistw™®,

Na podstawie przepisow prawa, w przypadku zzgm@
bezpieczéstwa publicznego lub zakitécenia pgoku publi-
cznego rada gminy me zadat od wiaciwych komendantow
Policji sprawozdania ze swojej dziatabod lub informacji
o stanie bezpiecastwa i poradku publicznego. Gmina e tez
wydawa polecenia podgia okrglonych dziata przez organy
gminy a take shrzby, strae i inspekcje. W okionych
sytuacjach wojt, burmistrz lub prezydent miastazenmdat od
komendanta Policji przywrécenia stanu zgodnego awpm,
podicia dzial&a zapobiegajcych naruszeniom prawa oraz
dziatan zmierzajcych do usunricia zagreenia bezpieczestwa
i porzadku publicznegt. Przepisy dopuszczgjvspieranie Policji
przez jednostki samagdu lokalnego, poprzez wplaty na Fundusz

% Tanve, art. 7.

17 Ustawa z 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz.U.@0Z roku, nr 43, poz. 277), art. 11
ust. 1. Polecenia nie maghgerowa w prowadzone przez Policje czyrisboperacyjne
i dochodzeniowdledcze, nie mognakazywa wykonania konkretnych czyngd, itp.
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Wsparcia Policji. Tak przekazywane fundusze Poligjkorzy-
stuje zgodnie z intengj wplacajcego na rzecz poprawy
bezpieczéstwa spoteczniwi lokalnych — na przyktad poprzez
dodatkowe patrole pelge stzbe w miejscach zagrmnych
wskazanych przez samatkz

Powiatem jest tworzona przez mieszi@w wspolnota
samoradowa, ktéra zajmuje okéne terytorium®. Organami
powiatu g rada powiatu i zaszl powiatu (w miastach na prawach
powiatu rada miasta i prezydent miasta). Jak wyrzikart. 16
ustawy o samorzizie powiatowym, do wykznej kompetencji
rady powiatu nakea miedzy innymi: stanowienie prawa miejsco-
wego, uchwalanie buétu powiatu, powiatowego programu
zapobiegania przegiczaci oraz ochrony bezpiecistwa oby-
wateli i zapewnienia poggku publicznego, dokonywania oceny
stanu bezpiecistwa przeciwpgarowego i przeciwpowodzio-
wego. Do obowizkéw starosty powiatu, ktory jest przedstawi-
cielem zarzdu powiatu i zwierzchnikiem powiatowych ghy
inspekcji i stray, naleey miedzy innymi zatwierdzanie
programow dziatania, uzgadnianie wspoélnych daiaktuwzb,
inspekcji i stray, na terenie powiatu, kierowanie w sytuacjach
szczegOlnych dziataniami tych jednostek, a z¢akzlecania
w szczegolnych przypadkach kontroli tych jednoStelczes¢
kompetencji samogdlu powiatowego w zakresie bezpietzisva
publicznego jest tcsama z zadaniami przypisanymi samdavi
gminnemu i obejmuje radzy innymi wydawanie polede
instytucjom pastwowym dotyczacych podejmowania dziata
koniecznych dla zapewnienia patku i bezpieczéstwa publi-
cznego, odbierania od wfswych komendantéw sprawozdania
ze stanu porglku i bezpieczgstwa publicznegozadania przy-
wrécenia stanu zgodnego z pgadkiem prawnym lub podgia
dziatax zapobiegajcych naruszeniom prawa, oraz zmiesizgh
do usungcia zagraenia bezpieczestwa i poradku publicznego,
finansowania dodatkowych sl patrolowych i pokrywania
wydatkéw inwestycyjnych dotyazych funkcjonowania jedno-

8 Art. 1 ustawy o samo#gzie powiatowym.
1 Tame, Art. 35 ust. 3.
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stki Policji. Dodatkowe kompetencje w zakresie zadhnictwa
nad stazbami, inspekcjami i stemmi oraz realizacji zada
zwiazanych z zapewnieniem bezpietg®va i poradku publi-
cznego, przypisaneg komisji bezpieczéstwa i poradku, ktora
jest organem pomocniczym starosty. Do podstawowzetha
komisji naley:

»1) ocena zagrzen porzdku publicznego i bezpiecastwa
obywateli na terenie powiatu;

2) opiniowanie pracy Policji i innych powiatowychuzb,
inspekcji 1 stray, a take jednostek organizacyjnych
wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu
porzadku publicznego i bezpiecastwa obywateli;

3) przygotowywanie projektu powiatowego programpaa
biegania przegpczaici oraz porzdku publicznego
i bezpieczastwa obywateli;

4) opiniowanie projektéw innych programow wspotdaia
nia Policji i innych powiatowych sk, inspekcji i stray
oraz jednostek organizacyjnych wykommjch na terenie
powiatu zadania z zakresu pgalku publicznego i bez-
pieczéstwa obywatel;

5) opiniowanie projektu bugtu powiatu — w zakresie,
o ktérym mowa w pkt 1;

6) opiniowanie projektow aktéw prawa miejscowego
i innych dokumentéw w sprawach zwanych z wykony-
waniem zad#, o ktérych mowa w pkt 1, 2 4;

7) opiniowanie, zleconych przez stakgstinnych ni
wymienione w pkt 2 i pkt 4-6 zagadnielotycacych
poradku publicznego i bezpiecistwa obywateli®.
W przypadkach ok&onych przepisami prawa samaeaz
powiatowy mae zostd zobowhzany przez wigciwy
organ administracji tdowej do wykonania okgonych
czynnéci w zakresie naleacym do zada powiatu,
zwiazanych z usuwaniem bezpednich zagreen dla

2 Tamve, art. 38a ust. 2.
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bezpieczéastwa i poradku publicznego oraz z obron-
21

noscia~.

Samorzmdem wojewddztwa okreslani 3 mieszkacy
wojewddztwa, ktérzy na podstawie przepisOw prawarzy
regionaln, wspdélnot samoradows oraz zajmowane przez hich
terytoriunf’. Organami wojewddztwa jest sejmik wojewddztwa
oraz pgcioosobowy zarmd wojewddztwa. Do licznych zafia
samoradu wojewddzkiego naklg miedzy innymi sprawy
z zakresu promocji i ochrony zdrowia, opieki i omhy
zabytkow, przeciwdziatania bezrobociu, zagospodaroav prze-
strzennego, obronkoi i bezpieczéstwa publicznego, ochrony
przeciwpowodziowé}. Na podstawie delegacji zawartej w edr
bnych przepisach samaz maze stanowd akty prawa miejsco-
wego, w tym rownig mapgce znaczenie dla bezpiedséva
publicznego.

Poza wzmiankowanymi przepisami dotycymi realizacji
zada na rzecz bezpiecistwa obywateli i pormlku publicznego,
jakie ustawy bezpmednio naktadaj na poszczegdlne szczeble
wladzy samorgdowej istnieje jeszcze szereg innych przepisow,
ktore na wiadze lokalne naktadajzczegblne zadania w zakresie
bezpieczastwa i poradku publicznego. Ze wzgllu na przed-
miot tego artykutu d& wspomnié o zadaniach zwranych
z zaradzaniem w sytuacjach kryzysowyétoraz w czasie stanu
wojennego, stanu watkowego lub stanu kkki zywiotowej,
ochrony przeciwpgarowef®, ochrony przeciwpowodziowej,

2 Tanve, art. 7.

22 Art. 1 ustawy 0 samo#dzie wojewodztwa.

% Tanve, art. 14.

24 Ustawa z 26 kwietnia 2007 roku o zgizaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 roku, nr 89,
poz. 590 z pfn. zm.).

%5 Ustawa z 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeaiamwej (Dz.U. z 2009 roku, nr
178, poz. 1380), art. 1.
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przeciwdziatania przemocy w rodzifiieprzeciwdziataniu narko-
manif’, przeciwdziataniu alkoholizmo@ii innych?®.

Potrzeba podejmowania dziatav zakresie bezpiecidstwa
lokalnego przez czionkéw wspdlnot lokalnych wydagk
oczywista. Wynika to chibby z faktu,ze wladze lokalne poprzez
bezpdredni kontakt z mieszkeami danego terenu najlepigj
wiedz, jaka jest skala i rodzaj zagem i jakie dzialania
profilaktyczne i administracyjno-pagdkowe mae podaé
Policja i inne organy i instytucje. O potrzebie kiynacji dziata
prewencyjnych na szczeblu spotecaiolokalnych oraz sitb,
organizacji i instytucji wskazuje Komisja minisi@na Rady
Europy, ktéra w rekomendacji nr R 87/19 w sprawiganizaciji
zapobiegania przegiczaici Komisja Ministerialna Rady Europy
,zaleca radom krajow cztonkowskich, aby ustanowity, propa-
gowaly i wspieraly agendy zajmugie s¢ prewencj na szczeblach
krajowych oraz/lub regionalnych i lokalnych mp@jych nast-
pujace funkcje:

a) zbieranie informacji o przegistwach i trendach krymi-
nalnych, o grupach wysokiego zageaia przespstwami
oraz o eksperymentach prewencyjnych i ich efektach;

b) planowanie i realizacje programéw prewencyjnychn ic
ocerg;

c) koordynowanie dzialalrigi prewencyjnej policji i innych
agend do zapobiegania przgsizcci;

d) zapewnienie aktywnej partycypacji publicznej w ¢lia
nosci prewencyjnej, poprzez informowanie o potrzebie
i sposobach dziatania;

e) szukanie wsparcia i wspotpracy mass mediow w dziata
nosci prewencyjnej;

% Ustawa z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziatanitepracy w rodzinie (Dz.U. z 20005
roku, nr 180, poz. 1493 z pd. zm.).

2" Ustawa z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziatanitkoaranii (Dz.U. z 2005 roku, nr 179,
poz. 1485 z pfn. zm), art. 2, ust. 1.

%8 Ustawa z 16 palziernika 1998 roku o wychowaniu w téxeosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2007 roku, nr 70, poz. 473).

29 7adania w zakresie bezpieagtva imprez masowych, pomocy spotecznej, planowania
przestrzennego, ochrony informacji niejawnych, oalgrdanych osobowych, polityki
spotecznej, ratownictwa medycznego, obrony cywilnej
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f) inicjowanie lub propagowanie badaad wys¢powaniem
niektérych typow przespstw oraz innych kwestii
istotnych dla dziakazapobiegawczych;

g) wspotprae z decydentami przy opracowaniu racjonalnej
i skutecznej polityki antyprzegiczej;

h) realizacje programéw szkoleniowych w dziedzinie-pre

wencji”®.

Pojecie bezpieczastwa, porzadku publicznego
i bezpiecza@stwa publicznego

Cytowane ustawy o samaxzie r&nego szczebla wprowa-
dzap pojecia ,porzdek publiczny”, ,bezpieczestwo publiczne”,
.bDezpieczéstwo obywateli”, ,bezpieczestwo pastwa”. Jak
zauwaa P. Sarnecki pefia te wprowadzaly dé nieostre
obszary odpowiedzialdoi i kompetencji poszczegdlnych orga-
néw administracji publicznej w zakresie dbania apgeczéstwo
i porzadek publiczny’. W literaturze naukowej znaié mozna
wiele definicji pogcia bezpieczistwa?, ktore jest przedmiotem
zainteresowania wych nauk spotecznych i w zafesci od
przyjetej metodologii badaodmiennie jest definiowane. Wedtug
stownika gzyka polskiego z 1958 roku, bezpieag®vo oznacza
~stan niezagreenia; pewné&c, ze nic nie zagraa; stan pewrsei,
spokoju, zabezpieczenid’ S. Koziej: ,bezpieczestwo definiuje

%0 zadania jednostek samadu terytorialnego w zakresie ochrony patizu i
bezpieczastwa publicznego. Informacja dla jednostek samthrzerytorialnego. Materiat
informacyjny opracowany przez Departament Baka Publicznego i Departament
Administracji Publicznej MSWiA oraz Komend Gtéwiolicji, stan prawny na dzie30
kwietnia 2004 roku, www.wzk.opole.uw.gov.pl/plikiffis/plany-wytyczne_zadania-
jst.pdf

31 Sarnecki B, Wiasciwasci organéw terenowych w sprawach paiku i bezpieczistwa
publicznego w nowej strukturze lokalnych wtadz jozhlych Warszawa 1999.

92 Zob. np. J. Staczyk, Wspdiczesne pojmowanie bezpidsasa ISP PAN, Warszawa
1996 r,;

J. CzaputowicZSystem czy nietad? Bezpietstevo europejskie u progu XXI wieku
WNPWN, CSM, Warszawa 1998 Btownik terminéw z zakresu bezpigstea
narodowegpAON, Warszawa 2002 r.; L. Falandy®xnjecie porzdku publicznego

w prawie karnym i karnoadministracyjnypiPalestra”, 1996, nr 2.

33 Stownik pzyka polskiegowarszawa 1958, s. 443.
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sie zarbwno jako stan (agjnigte poczucie bezpiecastwa
danego podmiotu), jak i proces (zapewnianie poezigzpie-
czeistwa podmiotu)®. W tym sensie jest to stan, ktéry daje
poczucie pewriei i stwarza warunki do jego zachowania, to
takze sytuacja charakteryzgia s¢ brakiem ryzyka utraty czego
swobody realizacji wlasnych zamiefize Podmiotem bezpie-
czerstwa mog by¢ zarowno jednostki jak i cate spoteczob
W tym sensie m@my mowt miedzy innymi o bezpiecZstwie
indywidualnym, grupowym, narodowym i #&gizynarodowym.
O innych aspektach pgjia bezpieczestwa S. Koziej pisze
"Bezpieczéstwo przejawia i we wszystkich dziedzinach
aktywnaici podmiotu. S4d tez jego struktura jest w istocie
tozsama ze struktar funkcjonowania podmiotu. W ramach
bezpieczéstwa meédzynarodowego i harodowego peany zatem
wyodrebni¢ takie dziedziny bezpiecéstwa, jak np. bezpie-
czeastwo ekonomiczne, spoteczne, militarne, publiczelelo-
giczne, informacyjne, itp. Wyihia sk takze bezpieczestwo
wewretrzne i zewstrzne — w zalenosci od tego, gdzie as
umiejscowione i séd sk wywodz (od wewmntrz czy z zewatrz
podmiotu) szanse, wyzwania, ryzyka i zagmia™®. Z kolei
S. Sulowski zwraca uwagze bezpieczgstwo wewgtrzne mae
by¢ rozumiane jako stata gotoséi okreslona dziatalné¢ wielu
roznych podmiotdbw — organéw fistwowych, instytucji

i podmiotéw prywatnych, ktéra ma na celu zachowanie
stabilndci i integralndci paistwa®. W zaproponowanej przez
siebie typologii pajcia bezpieczstwa W. Fehler definiuje
pojecie bezpiecagstwa regionalnego, ktérym jest taki stan
relacji w umownie wydzielonym, wzglnie jednorodnym
obszarze geopolitycznym, ktéry charakteryzuje kbntrolo-
wanym poziomem zagren oraz praktykowaniem przez funkcjo-
nujace w jego okgbie podmioty pastwowe i niepastwowe
wspotpracy, pokojowego wspdtistnienia, rozmjwania proble-

% 3. Koziej,Bezpieczéstwo: istota, podstawowe kategorie i historycznalevja,
LBezpieczéstwo Narodowe”, 11-2011/18. www.bbn.gov.pl

% Tanwe, s. 20.

% 3. SulowskiW poszukiwaniu definicji bezpiegzeva wewatrznegq ,Przeghd
bezpieczéstwa wewgtrznego”, 2009, nr 1.
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moéw i zazegnywania kryzyséw metodami kooperacyjnyti”
Dalej W. Fehler pisze ,stosig kryterium czasu wyria sk stan
bezpieczéstwa i proces bezpiearsgwa, natomiast postugig sk
kryterium potaenia zrédet zagraenia wzgédem podmiotu
bezpieczastwa, bezpieczstwo wewrtrzne i zewetrzne™®,
Wychodzc od zaprezentowanych powgj ogolnych stano-
wisk naukowych dotyerych prob zdefiniowania peggia
bezpieczastwo, bezpieczastwo zewrtrzne i bezpieczestwo
wewretrzne, warto zwrdééi jeszcze uwag nha wysépujace
w cytowanych i przywotywanych puprzepisach, pegia bezpie-
czenstwo publiczne i pordek publiczny. Pejcia te w podanej
formie, a wec wymieniane 4cznie, pojawia Sie W wigkszaci
aktow prawnych opisagych system ochrony przed prze-
stepczaicia. Pod pogciem bezpieczdéstwa publicznego
J. Pawlowski rozumie takie funkcjonowanie instytucj
panstwowych, samorgdowych i spotecznych, ktore dziataj
zgodnie z wal obywateli, pozwalaj na zapewnienie bezpie-
czeistwa zycia, zdrowia i mienia spoteczém”®. Stownikowe
i encyklopedyczne dgia bezpiecagstwa publicznego wskazyj
miedzy innymi, ze jest to ,og6t warunkdéw i instytucji
chrongcych pastwo i obywateli przed zjawiskami ghoymi dla
tadu prawnegd”®, ,idealny stan braku zagtenia w zyciu
zbiorowdici i jednostek®, ,stan gotowéci whasciwych organéw
administracji publicznej do przeciwdziatania zagnoiom oraz do
bezzwtocznego i skutecznego powstrzymania dzigladzcych
w dobro pastwa, poradek publiczny orazzycie, zdrowie
i mienie obywateli®”. Pogcie porzadek publiczny, podobnie,
jak bezpieczestwo publiczne, ma bogaty dorobek definicyjny,
a w literaturze naukowej rozwania na jego temat pojawityesi
juz w dwudziestoleciu mdzywojennym. Opierag Sk nha

S W. Fehler Bezpieczéstwo wewatrzne wspotczesnej Polski, aspekty teoretyczne
i praktyczneWarszawa 2012, s. 14.

% Tanve, s. 14.

39 3. PawtowskiStownik terminéw z zakresu bezpieistea narodowegoAON,
Warszawa 2002.

40 Uniwersalny stownikgzyka polskiegared S. Dubisz, Warszawa 2003, t. 1, s. 234.
“! Encyklopedia prawared. K. Kalina-Prasznic, Warszawa 1999, s. 53.

“2 Tanve.
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dorobku badaczy dwudziestolecia ediywojennego krytyczn
definicje poradku publicznego zaproponowat J. Zaborowski, dla
ktérego porzdek publiczny to ,stan faktyczny wewatnz
paistwa, regulowanych przez zespdt norm prawnych iapoz
prawnych, ktorych przestrzeganie utliia normalne wspét-
zycie jednostek ludzkich w organizacjifqsawowej w okrélonym
miejscu i czasi€®. Reasumujc daswiadczenia i dorobek nauko-
wy zwiazany z probami opisania i zdefiniowania wszystkich
aspektow wchodgych w zakres pefia poradek publiczny,
swoja definicje zaproponowat przywotywany juW. Fehler, dla
ktérego poradek publiczny to ,uznany za pgdany i zgodny, tak

Z normami prawnymi jak i pozaprawnymi stan przesgenia
zasad wspakcia spotecznego, wysoka jako przestrzeni
publicznej oraz funkcjonowanie obiektéw, amzen i infra-
struktury przeznaczonej do wspoélnegaythowania umaliwia-
jacy bezpieczne funkcjonowanie i realizowanie potrzehez
jednostk i zbiorowdici spoteczne™.

Bezpieczn&wigtokrzyskiejako praktyczny przykiad dziatan
na rzecz bezpieczsstwa lokalnego

Zmiany ustrojowe, do ktérych doszto w Polsce podlaiku,
przyniosty nowe spojrzenie na funkcjonowanieigia i jego
administracji, a takle na spos6b pojmowania kwestii ochrony
bezpieczéastwa. Odradzafe sé struktury samordu lokalnego
w szczegoblny sposdb przyczynityesilo szerszego zrozumienia
potrzeb definiowanych na rzecz spotecandokalnej. Biogc pod
uwag fakt, ze znaczna @& zycia i aktywndci spotecznej
poszczegodlnych ludzi koncentrujeg siv srodowisku lokalnym,
jasnym stato si jak wiele jest wspolnych obszaréwciacych
lokalnai¢ i kwestie bezpieczistwa. Ze wzgidu na wewantrzm
struktue organizacyjg paistwa dzialania podejmowane na rzecz
bezpieczastwa lokalnego musza by oparte na zasadzie

43 3. ZaborowskiPrawnesrodki zapewnienia bezpieemiwa i porzdku publicznego
Warszawa 1977, s. 12.
“4W. Fehler, op. cit, s. 50.
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interdyscyplinarnej wspétpracy wtadz samgtawych i ré&nych
podmiotow, pocawszy od tych o zasjju ogolnokrajowym (m.in.
Policja, Pastwowa Stra Pazarna, Stra Ochrony Kolei,
Paistwowa Inspekcja sanitarna), poprzez instytucjeaskgu
regionalnym (np. Wojewddzka Rada Bezpidgstea Ruchu
Drogowego, Pastwowa Stra Rybacka, Stra Lesna, shiba
kuratorska), lokalnym (np. Stra miejskie, gminne, jednostki
organizacyjne pomocy spolecznej, komisje bezpiesinea

i porzadku, spoldzielnie mieszkaniowe, instytucje kultury
I oswiaty), organizacje pozagdowe (np. sStowarzyszenia,
fundacje, keécioty i zwiazki wyznaniowe, Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe), a tak instytucje sektora prywatnego
(np. firmy ochrony os6b i mienia, firmy ubezpieceme). Lista
partneréw, ktérzy mag uczestnicz§y w lokalnych programach
prewencyjnych na rzecz bezpieigiva publicznego, jest
w zasadzie nieograniczona i meoby¢ rozszerzana o kolejne
podmioty — dotyczy to potencjalnych adresatow paogw
prewencyjnych, a tale wszystkie instytucje, ktére ze wedl na
swoje przygotowanie merytoryczne naogtanowt wsparcie dla
realizacji poszczegollnych programow.

Biorac pod uwag systemowe i zorganizowane dziatania na
rzecz poprawy bezpieckstwa i poradku publicznego, stwier-
dzi¢ trzeba,ze po 1990 roku powstato bardzo zdur&znych
programow prewencyjnych, ktérych zaémiem byto pobudzenie
inicjatywy i zwiekszenie aktywnéxi spotecznéci lokalnych®.

Na bazie wczéiejszych déwiadczéd w projektowaniu
i prowadzeniu programow profilaktycznych w 1995 udRolicja
rozpoczta realizagt programu z zakresu prewencji kryminalnej
Bezpieczne miastaZatazeniem programu bylo podejmowanie
dzialan na rzecz poprawy padku publicznego poprzez
ograniczenie liczby przegistw oraz edukagji poradnictwo.
Filozofia budowania programéw prewencyjnych zaklada

45 Wéréd wielu programéw prewencyjnych (profilaktycznyetymienic mazna programy
rzadowe, realizowane na szczeblu centralnym, do preemid kt6rych RagMinistrow
zobowhzywaly ustawy (Krajowy program przeciwdziataniagmocy w rodzinie,
Narodowy program profilaktyki i rozwzywania problemoéw alkoholowych, Krajowy
program przeciwdziatania narkomanii i inne).
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w kazdym przypadku szerak interdyscyplinara wspoéiprae
organdw administracji sglowej, samorgdowej, Policji, instytucji
publicznych, stowarzysae fundacji i innych. Wszystkie
podmioty uczestnicre w realizacji programBezpieczne miasto
koncentrowaly swoje wysitki na realizacji dziatadekwatnych
do swoich kompetencji i potrzeb spotecé&riodanego miasta,
gminy i osiedla. Program realizowany byt do roku999we
wszystkich wojewddztwach, a od roku 2000 komendanci
wojewddzcy Policji wspolnie z wojewodami opracowyiwa
i wdrazali strategie i porozumienia na rzecz poprawy bezpi
czeastwa, modyfikujc tym samym na potrzeby lokalne dotych-
czas realizowany prograBezpieczne miasto

W tak zarysowanej perspektywie dziatprofilaktycznych
i w oparciu o zebrane dwiadczenia w grudniu 1999 roku
Z inicjatywy Komendanta Wojewodzkiego Policji w Kiach
podpisany zostat progranBezpieczneSwietokrzyskie na lata
1999-2005. Sygnatariuszami programu byt WojewSadeto-
krzyski, Marszatek Wojewddztwéwigtokrzyskiego Swictokrzy-
ski Komendant Wojewddzki Policji w Kielcach, Przeswiczcy
Konwentu Starostow Wojewddztw&wietokrzyskiego, Prezes
Stowarzyszenia ,Zwizek Miast i Gmin Regioni$wigtokrzys-
kiego”. Gtowmy idea programu byla szeroka wspoétpraca policiji
z samorzdami, stowarzyszeniami i wszelkimi instytucjami na
rzecz poprawy bezpiearstwa. Realizacja prograniezpieczne
Swietokrzyskieprowadzona jest w wojewddztwievictokrzyskim
nieprzerwanie od 1999 roku i w roku 2013 realizosvéest ju
trzecia jego edycfa

Program Bezpieczne Swietokrzyskie na lata 1999-2005
podpisany zostat w grudniu 1999 roku przez Wojewod
Swictokrzyskiego, Marszatka Wojewodztwéwigtokrzyskiego,
Swictokrzyskiego ~ Komendanta ~ Wojewodzkiego  Poligji
w Kielcach, Przewodnigzego Konwentu Starostow Wojewodz-

46 Raport o stanie prewencji kryminalnej i zadanieeglizowanych w tym zakresie przez
jednostki policyjne w 2000 roku, KGP, Warszawa 2001

47 Program ,Bezpieczngwictokrzyskie” podpisywany byt dotychczas na lata 12995,
2006-2010, 2011-2015.
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twa Swietokrzyskiego, Prezesa Stowarzyszenia ,zagk Miast

i Gmin RegionuSwictokrzyskiego”. Cele, jakie zatgli sobie
realizatorzy programu skupiatyesna nasipujacych obszarach —
koordynacja dziaka starostow poprzez wyznaczonych petno-
mocnikbw Rad Programowych ,Bezpieczny Powiat..."azor
integracg (scalenie) dziaka zawartych w powiatowym planie,
ktory jest publicznie rozliczany; ewaluacjczyli ciagte badanie
skutecznéci planéw oraz tego, czy i w jakim zakresie trzgba
korygow&; oparcie koncepcji profilaktyki na pracy w dzialpj

w rejonie, czy parafii; tworzenie zawodowych kogliokalnych,
zlozonych z ludzi, ktérzy do tej pory mijalisudapc, ze sk nie
Znap; oparcie si na déwiadczeniach ludzi oraz na programach,
ktore dotychczas realizowali; wypracowywanie postaw
obywatelskiej troski o bezpiearswo poprzez zaangawanie
organizacji pozaeglowycH®. Podpisujc program Bezpieczne
Swietokrzyskie na lata 2006-2010 sygnatariusze w oparciu
0 analiz bezpieczéstwa publicznego i zagren, jako cele do
realizacji okrdlili nastepujace obszary — ograniczenie prze-
stepczaici pospolitej oraz zjawiska chuligstwa i wandalizmu,
poprawa bezpiecastwa w ruchu drogowym, ochrona dzieci
i miodziezy, przeciwdziatanie patologiom spotecznym tj.
alkoholizmowi, narkomanii i przemocy domowej. Waegltu
autorow realizacja zatonych celow bdzie maliwa poprzez
ograniczenie  przegbczcci pospolitej oraz  wybrykéw
chuligaiskich i wandalizmu, zmniejszenie zageoia
wiktymizacji, czyli stania i ofiara przesgpstwa, zmniejszenie
liczby zagreen (obiektywra popraw stanu bezpieczistwa),
ze szczegllnym uwzglnieniem poprawy bezpiears#wa

w ruchu drogowym, wyksztatcenie w spotegzimvie wspotodpo-
wiedzialngci za stan bezpiecistwa, rozwijanie dobrego kon-
taktu obywateli z instytucjami dziatlgymi na rzecz bezpie-
czenstwa — popraw jakasci ich pracy, wspétpracz organiza-
cjami i instytucjami statutowo zajmugymi Sk prag

“8 program ,Bezpiecznéwictokrzyskie” na lata 1999-2005, materialy wiasne
w posiadaniu autora.
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srodowiskowy z rodziny oraz dziémi i mtodzieza™®. Gtéwne cele
programu na lata 2011-2015 nie ulegly zmianie aradlizacja
bedzie maliwa poprzez dziatania w nagglujacych obszarach —
bezpieczéstwo w miejscach publicznych i zamieszkania;
bezpieczéstwo w ruchu drogowym; komunikacja publiczna,
bezpieczastwo dzieci i mtodzigy, przesgpczaé internetowa,
przemoc w rodzinie, ochrona dziedzictwa narodowfego
Podejmujc dziatania na rzecz poprawy bezpidgstea
lokalnego w wojewodztwieswietokrzyskim autorzy i sygna-
tariusze programiBezpieczneSwietokrzyskieuznali, ze ,istoty
Programu BezpieczneSwietokrzyskie jest koordynacja wysitku
spotecznego dla realizacji celu nagttrego, jakim jest poprawa
bezpieczéstwa obywateli na terenie wojewddztwawigto-
krzyskiego. Program stanowi ptaszczyzwspétdziatania, na
ktorej wszelkie inicjatywy na rzecz bezpieigiva lgda mogly
znalei¢ wsparcie techniczne, organizacyjne i finansowebDo
realizacji poszczegodlnych programéw lokalnych igoistwzigé
profilaktycznych podejmowanych w poszczegéinych jadach
zapraszanigprzedstawiciele Policji, stzg miejskich/gminnych,
stowarzysze, Pastwowej Inspekcji Sanitarnej. Stsa Ochrony
Kolei, Urzedu Marszatkowskiego i innych, ktére wyracheé
uczestnictwa w programach. Yeza¢ przedsgwzieé realizo-
wana jest zérodkow wtasnych poszczegolnych uczestnikow lub
ze srodkéw pozyskiwanych w ramach projektowaaowych.
Realizacja programBezpieczneSwictokrzyskiepoddawana jest
monitorowaniu poprzez corocgnocerg dokonywam podczas
posiedzenia Zamdu Miast i Gmin wojewodztwaswigto-
krzyskiego, pétroczne analizy danych statystyczrgotyczcych
zagraenia przesipczaoicia i patologiami spotecznymi, badanie
opinii publicznej przez niezatae grodki badawcze, omawianie
realizacji programu podczas posiedlzpowiatowych komisji
bezpieczastwa i poradku publicznego, coroczna ocena zaanga-

S Program ,Bezpieczngwictokrzyskie” na lata 2006-2010, materiaty wiashe
w posiadaniu autora.

% program ,Bezpieczngwictokrzyskie” na lata 2011-2015, materiaty wiasne
w posiadaniu autora.

% program ,Bezpieczngwictokrzyskie” na lata 2006-2010, op. cit.
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zowania powiatdbw na rzecz poprawy bezpiésh@a oraz
wyréznienie najlepszych powiatéw nagepgKoziotka”. Bardzo
waznym elementem programu jest diagnozowanie obszaréw
zagraen poprzez organizagjdebat spolecznych na poziomie
wojewddzkim, powiatowym i gminnym. Debaty spoteczne
organizowane gsw celu poznania mapy zagea, ktora stworz
przedstawiciele spoteczém lokalnej uczestnieey w debacie
i prawdziwych oczekiwma spotecznéci lokalnej dotycacych
réznych aspektow bezpiearstwa. Jest to tale okazja do oceny
dotychczasowych dzialana rzecz bezpiecastwa lokalnego.
Nagroda ,Koziotka” ufundowana zostala w celu wsarea
aktywnaici i publicznej promocji powiatéw, na terenie ktéhy
dziatapce osoby fizyczne i prawne przyczynihe slo znacacej
poprawy stanu bezpieardwa obywatelskiego; wytzania
uznania za wklad pracy i zaargaanie w realiza¢j programu
Bezpieczne Swietokrzyskie pokazania dobrych przyktadow,
osiagnie¢, mazliwosci dziatania na rzecz walki z przegtzccia
i patologiami; poszerzenia spotecznej akceptagjiddiata osob,
stuzb poradkowych, instytucji i samordow dziatajcych na
rzecz bezpieczstwa obywateli i ochrony ich praw i magidw,
a take wsparcigrodkami finansowymi najlepszych realizatorow
programu — odpowiednio nagrodami pkgmymi w kwocie
15 000 zt., 10 000 zt. i 5000 zt. ¢ ® srodki przekazywane dla
powiatow na uroczystym spotkaniu przedstawicielizysskich
zainteresowanych podmiotow. Powiatyy ®ceniane wedtug
kryterium ilodci i jakosci zrealizowanych przedsizied,
zaangaowania spoteczrigi lokalnych w realizag programu,
umietnosci wykorzystania lokalnych i regionalnycérodkow
masowego przekazu w propagowaniu programu. sdakaoku-
mentowania zrealizowanych zamieize dziatai, umiegtnosci
pozyskiwaniasrodkéw finansowych do realizacji przegsrigé
profilaktycznych.

Konkluzja czternastoletniej realizacji progranBezpieczne
Swietokrzyskigest przekonanie jego autordie w dalszym cigu
w dziataniach na rzecz bezpieighva istnieje ,potrzeba
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partnerskiej wspétpracy na rzecz bezpigstea™, aBezpieczne

Swietokrzyskiestato s¢ platformy efektywnej wspoétpracy wielu
podmiotéw administracji eglowej isamorgdowej r&nego

szczebla, Policji, instytucji sektora pozatewego, Kdciota,

wolontariatu i wielu innych.
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