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WYBRANE PROBLEMY
,BEZPIECZENSTWA” - POZIOM LOKALNY

Abstrakt:

Zapewnienie akceptowalnego poziomu bezpigsiea
lokalnego wymaga kreatywnej aktywdod lokalnego samoezu,
ochrony i obrony przed zagmniami. Zakres dziatalnci
samorzadu gminnego i powiatowego w obszarze zapewnienia
bezpieczastwa lokalnego jest w istotny sposéb zri@owany.
Do zada samoradu gminnego w tym obszarze najem.in.
sprawy dotyczce: poradku publicznego, bezpiearsgwa
obywateli, ochrony przeciwgarowej oraz ochrony przeciw-
powodziowej. Natomiast samad powiatowy uzupetnia te
zadania zgodnie z zasakomplementarngi. Podkréli¢ nalezy,
ze obecne rozwrania wydaj sie by¢ zbyt formalne i sektorowo
rozdzielone, a ich funkcjonowanie nie spetnia wydegnter-
dyscyplinarnego i wieloaspektowego spojrzenia napiaezd-
stwo lokalne co wymaga ustanawiania ragzeh systemowych
w skali calego péstwa.

Stowa kluczowe:bezpieczastwo, samora, zagraenia, stuzby,
system, sytuacja kryzysowa

Abstract:

To ensure an acceptable level of local safety reguireative
activity of local government, to protect and defagainst threats.
The scope of activities of community and district the local
security is an important variable. The respongibfi of
community in this area include, among others mattelating to:
public policy, public security, fire protection afidod protection.
However, the county government completes the task i
accordance with the principle of complementarilyshould be
noted that the current arrangements seem to béotaml and

97



divided by sector, and their performance does negttnthe
requirements of multi-disciplinary and multi-faceétapproach to
local security, which requires the establishment system
solutions for the entire state.

Key words: safety, local government, hazards, services, system
the crisis situation

Bezpieczéstwo jest potrzepdo zaspokojenia, ktérejady
rézne podmioty. Wysoka ranga, jpknadata tej kwestii
cywilizacja spowodowata,ze istota bezpiechstwa, jego
rozumienie i uwarunkowania asod dawna przedmiotem
systematycznych analiz i dociekdadawczych prowadzonych
w roznych kontekstach. W pierwszej dekadzie XXI stulecia
posiadamy znagry zaséb pewnej i ugruntowanej wiedzy,
ktéra stanowi fundament zaréwno podejmowania diiala
praktycznych majcych na celu optymalizagj poziomu
bezpieczéstwa konkretnych podmiotéw jak i rozwijania
dalszych badd&. W. Fehler zauws, ze dorobek naukowy
odnoszcy sk do kwestii bezpiecZstwa medzynarodowego
jest stosunkowo dobrze usystematyzowany i opisaigto-
miast kategorie takie jak: bezpieészéwo paistwa, bezpie-
czexastwo wewnrtrzne pastwa czy bezpiecastwo lokalne
w roznych analizach traktowane gobieznie, niespdjnie i bez
widocznej determinacji do zghienia ich istoty oraz
precyzyjnego okrédenia wzajemnych powgan.

Uczestnicac w dyskusji nt. ogdlnie pojmowanego ,bezpie-
czerstwa” sprobujmy ukazajego wybrane problemy dotygze
poziomu lokalnego

Bezpieczéstwo to stan, ktéry daje poczucie pewdtd
i gwarancje jego zachowania oraz szana doskonalenie. Jest
jedm z podstawowych potrzeb cztowieka. To sytuacja adzn
czapca sk brakiem ryzyka utraty czegoco cziowiek

! Por. W. Fehlerl.okalny wymiar wewgirznego bezpiecastwa paistwa,[w:]
Bezpieczéstwo wsrodowisku lokalnymred. nauk. W. Fehler, Wydawnictwo Arte,
Warszawa 2009, s. 19.

98



szczegblnie ceni, na przyklad zdrowia, pracy, sakouuczy,
débr materialnych Brak bezpiecaestwa wywotuje niepokdj
i poczucie zagrzenia. Czlowiek, grupa spoteczna, WO,
organizacja mgdzynarodowa starajsie oddziatyw& na swoje
otoczenie zewgtrzne i sfee wewretrzng, by usuwa
a przynajmniej oddata zagraenia, eliminujc wiasny &k,
obawy, niepokdj i niepewr¢. Bezpieczéstwo obejmuje
zaspokajanie potrzeb, takich jak: istnienie, przatrie, cale¢,
tozsama¢ (identyczndé¢), niezalenosé, spokdj, posiadanie,
pewna¢ rozwoju, ochrona poziomu i jakei zycia®.

Dlatego te zasadniczym zadaniem 4dej wihadzy
(rzadowej i samorgdowej) jest zagwarantowanie luditd
cywilnej akceptowalnego poziomu bezpieggiva i Spokoj-
nego rozwoju w granicach jej odpowiedziadoo Odnosi s to
zarébwno do warunkéw czasu pokoju, jak i okresu ¥syz
i wojny. Najwaniejszym celem wszelkich wysitkow wiadz
kazdego demokratycznego ftwa jest zapewnienie warunkdw
przetrwania ludnéci cywilnej i jej swobodnego, niezagro-
zonego rozwoju. Zapewnienie bezpieggi®va oznacza cato-
ksztalt dziatalnéci wiadz pastwowych zmierzajcych do
zapobiegania zagfeniom i kryzysom oraz minimalizowania
ich skutkéw dlazycia i zdrowia obywateli, ich mienia oraz
dorobku narodowego w przypadku wysienia sytuacji niebez-
piecznych. Zapewnienie bezpieaséwva wymaga odpowie-
dniego zorganizowania pstwa i spoteczestwa w celu sprosta-
nia nowym wyzwaniom, jakie nigszagraenia i sytuacje
kryzysowé.

Zgodnie z Konstytucy RP obowigzkiem pastwa jest
zapewnienie jego obywatelom bezpiets#teva. Paéstwo
w ramach realizacji tego oboswku powotato wyspecjali-

2 Por. Stownik terminéw z zakresu psychologii dowodzeni#;dzania Warszawa 2000,
s.17.

3 Por. M. Giska,Problematyka bezpieozstwa spotecznai lokalnychjw:] Zarzdzanie
bezpieczéstwem na poziomie lokalnyred. M. Giska, WSH-E w Zamimiu, Zama¢
2011, s. 72.

4 Por. K. Zieliski, Bezpieczéstwo obywateli podczas kryzyséw niemilitarnych oraz
katastrof i kkskzywiotowych AON, Warszawa 2004, s 3.
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zowane struktury administracji, odpowiedzialne zezymanie
bezpieczéstwa na jego terytorium arealizacja polityki
bezpieczéstwa gtébwnie byta domen najwyzszych wiadz
paisstwowych. Przetom nagtit wraz z nowym podzialem
administracyjnym kraju oraz uchwaleniem ustaw m.: in
0 samorzgdzie gminnym, powiatowym oraz o samadzie
wojewodztwa kiedy to wspotodpowiedzialdoia za zapew-
nieniu ochrony ludnéci obarczono samosgdy, jako zadania
wlasne oraz zadania zleconezghk wynika to wprost z przepisu
ustawy.

Utrzymanie akceptowalnego poziomu bezpiéshea
wymaga kreatywnej aktywsoi samorzdu, ochrony i obrony
przed zagrgeniami. Zagreenia, zarowno realne, jak i poten-
cjalne g wszechobecne i nieuniknione, jest ich corazceyj,
zwlaszcza za sprawpostpu cywilizacyjnego. Ryzyko istnieje
zawsze, nalyy je jednak minimalizow& Problemem jest
okreslenie stanu tolerowanego, dopuszczalnej granicyjaflie]
ryzyko realnych zageen moze by akceptowane przez dan
spotecznéd lokalmg®.

Podkrdli¢ nalezy, ze gminy, miasta i powiaty ubia Sie
pod wieloma wzgldami m. in.: powierzchgni zaludnieniem,
uprzemystowieniem, zasobami, infrastrukturzatrudnieniem
(poziom bezrobocia), poziomem zasofgziomieszkacoéw czy
rodzajem zagrgen, obszarem i intensywsoia ich wysepo-
wani&. Realizujpc zadania na rzecz agania paadanego
poziomu bezpiecZstwa lokalnego, samagdy musa uwzgk-
dnia¢ uwarunkowania, ktére wdaie na poziomie lokalnym
réznicuja zakres i skat dziatax jakie mana i naley podejmo-
waé. Do grupy zasadniczych uwarunkawdezpieczastwa
lokalnego mana zaliczy:

* uwarunkowania geograficzne (klimat, wody, uksztatto

wanie terenu, istnienie zasobow naturalnych) — uwar

® Por. J. CzaputowicBezpieczéstwo mgdzynarodowe — pegie, uwarunkowania

i zakres [w:] Bezpieczéstwo europejskieNarszawa 1997, s. 17 i 29.

® Por. E. W. RoguskElementy lokalnej polityki i strategii bezpiedgtva [w:]
Zarzgdzanie bezpieczstwem. Wybrane zagadnienia ochrony lugind. 3 Warszawa
2003
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kowania te z natury implikaj istnienie hdz brak
zagraeen np. powodziami, niskimi temperaturami,
nadmierm industrializacy, urbanizaq itp.;

e uwarunkowania ekonomiczne (stan lokalnych mid
téw, poziom i kierunki lokalnego rozwoju ekonomi-
cznego, poziom i zakres wsparcia finansowego i rze-
czowego przez whadze centralne);

e uwarunkowania spoteczne (stopieidentyfikacji ze
wspolnot, lokalm, poziom napi¢ i konfliktow, jakas¢
lokalnych elit, aktywné¢ obywatelska, zasi) patologii
spotecznych, stopieitp.);

* uwarunkowania polityczne (zdol&é® do wspoOtpracy
terenowych ekspozytur partii politycznych - dla dob
lokalnego, stosunek centrumnséwowego do aspiracji
i potrzeb lokalnych, racjonaldé i przewidywaln@¢
dziataa lokalnych uktadow politycznych);

e uwarunkowania kulturowe (tradycje lokalne i ichasit
stosunek do kultur mniejsgcowych, poziom tole-
rancji, typ kultury politycznej, zakres otwath na
nowe i modernizacyjne trendy kulturowe, styycia,
nawyki kulturowe w zakresie przestrzegania prawa
i porzadku, poziom samodyscypliny)

Lokalny wymiar bezpiecZstwa obejmuje w stosownych
proporcjach wszystkie jego elementy (bezpiésizgo ustrojowe,
tad spoteczny, bezpiearstwo osobiste, bezpieamdwo publiczne,
poradek publiczny) majce charakter ogolnopstwowy ale
uwzgkdnia take specyficzne dla danej spotecgriolokalnej:
potrzeby, problemy, niiwosci i formy aktywndgci. Mozna
uzn&, ze standard zaspokojenia potrzeb mieszkay w skali
lokalnej tworacy podstaw ich bezpieczéstwa powinien
obejmowd:

e zapewnienie bezpiecastwa osobistego w przestrzeni

publicznej;

" Por. W. Fehler_okalny wymiar wewtrznego...wyd. cyt, s. 25.
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* zapewnienie bezpiecistwa publicznego;

e zapewnienie pogglku publicznego;

» skuteczi ochrore przed lokala dewastagj i zanieczy-
szczeniensrodowiska;

e doskp do instytucji edukacyjnych isaviatowych;

» dbaici¢ o lokalny rynek pracy;

» doskp do sieci handlowej i ustugowe] zaspokagaj
zasadnicze potrzeby egzystencjalne;

» doskp doswiadczeéh pomocy spotecznej w sytuacjach
kryzysowych

» zapewnienie dogpu do ustug medycznych;

» dostp do ustug opiekiczych dla dzieci i oséb doro-
stych ktére ich potrzebaj

e dostp do addébw powszechnych i bezzwlocznego
osadzania oraz innych form niegtinej obstugi i po-
mocy prawneyj;

* istnienie i dosipncos¢ niezkednych szlakéw komuni-
kacji i transportu;

e istnienie sieci 4cznaici i przeptywu informacji wew-
natrz $rodowiska lokalnego i na zewinz tego
srodowiska;

* zapewnienie przykczenia uytkownikédw zasobow
mieszkaniowych do infrastruktury komunalnej;

« dostp do terendw rekreacyjnyth

Podkréli¢ nalezy, ze polskim ustawodawstwie zakres dziatal-
nosci gminy i powiatu w obszarze zapewnienia bezpigsizea
lokalnego zostat w istotny sposéb zmé&cowany. Tworzc
warunki do realizacji tego zadania kierowane zasad ,jak
najmniej interwencji pastwa”. Wychodzono z zaienia, ze
odpowiedzialné za sprawy bezpiecastwa lokalnego nads
powierzy przede wszystkim tym organom, ktére usytuowane s
najblizej obywatela. To wknie gmina poprzez swoje organy jest
odpowiedzialna za bezpiecmtwo lokalne. Natomiast samadz

8 Tame, s. 24.
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powiatowy uzupelnia ten obszar zgodnie z zadammplemen-
tarnaci.

Zadania gminy w zakresie zapewnienia obywatelom
bezpieczéstwa lokalnegosy ujete w szeregu ustaw w ramach
zada wlasnych czyli na wtagnodpowiedzialné¢ i za wtasne
srodki finansowe oraz zadazleconych. Zgodnie aistawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samadzie gminnymzadania te
w szczegolnéci obejmup sprawy m. in.:

e fadu przestrzennego, gospodarki nieruchésiami,
ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki
wodnej;

e gminnych drdog, ulic, mostéw, placéw oraz organizacj
ruchu drogowego;

e wodochgdw i zaopatrzenia w wed kanalizacji, usuwa-
nia i oczyszczanigciekdw komunalnych, utrzymania
czystgci i porzadku oraz urzdzea sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych,
zaopatrzenia w energelektryczm i ciepln oraz gaz;

« lokalnego transportu zbiorowego;

e ochrony zdrowia;

e pomocy spotecznej, w tym smdkow i zakladdéw
opiekwczych;

* edukacji publicznej;

« targowisk i hal targowych;

» porzadku publicznego i bezpiecastwa obywateli oraz
ochrony przeciwpgarowej i przeciwpowodziowej,
w tym wyposaenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego;

e utrzymania gminnych obiektéw i wdzei uzyteczngci
publicznej oraz obiektéw administracyjnych.

Waznym elementem zapewnienia bezpietsteva lokal-
nego jest stragminna, ktéra mze by powotana przez rgd
gminy, ktéra wykonuje zadania w zakresie ochronyzgpaku
publicznego wynikajcego z ustaw i aktéw prawa miejscowego.
Do jej zada m. in. naley:
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ochrona spokoju i pogelku w miejscach publicznych,
czuwanie nad poszlkiem i kontroli ruchu drogowego -
w zakresie okrdonym w przepisach o ruchu drogo-
wym,

wspotdziatanie z wikkiwymi podmiotami w zakresie
ratowania zycia i zdrowia obywateli, pomocy
w usuwaniu awarii technicznych i skutkéw egk
zywiotowych oraz innych miejscowych zage,
zabezpieczanie miejsc przgsstwa, katastrofy lub
innego podobnego zdarzenia albo miejsc zagmgch
takimi zdarzeniami przed degtem os6b postronnych
lub zniszczeniemsladoéw i dowodow, do momentu
przybycia widciwych stwb, a take do ustalania,
w miare mozliwosci, $wiadkow zdarzenia,

ochrona obiektow komunalnych i wudzeéi uzyte-
cznaci publicznej,

wspotdziatanie z organizatorami i innymi sghami
w ochronie porgdku podczas zgromadiei imprez
publicznych,

informowanie spoteczrici lokalnej o stanie i rodzajach
zagraen, a take inicjowanie i uczestnictwo w dziata-
niach majcych na celu zapobieganie popetianiu
przesgpstw i wykroczé oraz zjawiskom kryminogen-
nym iwspotdzialanie w tym zakresie z organami
paistwowymi, samorgdowymi i organizacjami spote-
cznymi.

Natomiast zgodnie aistawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Paistwowej Stray Pa:arnej wojt (burmistrz, prezydent miasta)
w sytuacji bezp&redniego zagreenia bezpieczestwa wspolnoty
samorzdowej, w szczegolriai zycia lub zdrowia, mege wyda
komendantowi powiatowemu (miejskiemu) nBavowej Stray
Pazarnej polecenie poglfia dzialaa w zakresie wisciwosci
Paistwowej Stray Pazarnej, zmierzajcych do usuricia tego
zagraenia. JednocZeie ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r.
0 ochronie przeciwp@arowejprzyznaje wojtowi (burmistrzowi,



prezydentowi miasta) funkgj koordynatora funkcjonowania
krajowego systemu ratowniczo<péczego na obszarze gminy
w zakresie ustalonym przez wojewodZadanie to mze by
wykonywane przy pomocy komendanta gminnego ochrony
przeciwpaarowej, jeeli komendant taki zostat zatrudniony przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), albo przymeoy
komendanta gminnego zazku ochotniczych stig pazarnych.
Ponadto za zgadministra widciwego ds. wewgtrznych gmina
moze tworzy wlasne gminne stra pazarne.

Zgodnie z ustawvz dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgroma-
dzeniachwojt maze wydd& decyzg zakazujca zgromadzenia
w przypadku, gdy cel zgromadzenia lub sam fakt mgzenia,
sprzeciwiaj sie powyzszej ustawie lub naruszaprawo karne
badz zgromadzenie takie me zagraa¢ zdrowiu lubzyciu ludzi,
lub mieniu w znacznych rozmiarach.

Powiat  wykonuje  okreslone  ustawami  zadania
zapewnienia bezpiecaestwa lokalnego o charakterze ponad-
gminnym m.in. dotycgre: poradku publicznego i bezpie-
czenstwa obywateli, ochrony przeciwpowodziowej, zapghiga
innym nadzwyczajnym zagteniom zycia i zdrowia ludzi oraz
srodowiska, a take utrzymania powiatowych obiektow i grz
dzen uzyteczndci publicznej, jak rownigz sprawy obronrkei.
Zgodnie zustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o sam@izie
powiatowynpowiat wykonuje m. in. zadania w zakresie:

« edukacji publicznej,

e pomocy spotecznej,

e transportu zbiorowego i drég publicznych,

e administracji architektoniczno-budowlanej,

e gospodarki wodnej,

e ochronysrodowiska i przyrody,

e rolnictwa, l&nictwa i rybactwarodladowego,

e porzadku publicznego i bezpiecastwa obywateli,

e ochrony przeciwpowodziowej, przeciwjarowej i zapo-

biegania innym nadzwyczajnym zagemiom zycia
i zdrowia ludzi orazrodowiska,
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utrzymania powiatowych obiektow i wdzen uzyte-
czndaici publicznej oraz obiektéw administracyjnych,
obronndci.

Waznym elementem realizacji zatlsstarosty w zakresie
zwierzchnictwa nad powiatowymi stbami, inspekcjami
i strazami oraz zada okreslonych w ustawach w zakresie
porzadku publicznego i bezpiecistwa obywateli jest komisja
bezpieczéstwa i poradku, do zada, ktérej m. in. naley:

ocena zagren porzadku publicznego i bezpiecistwa
obywateli na terenie powiatu,

opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych ghy
inspekcji i stray, a take jednostek organizacyjnych
wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu
porzadku publicznego i bezpiecastwa obywateli,
przygotowywanie projektu powiatowego programu zapo-
biegania przegpczaici oraz porzdku publicznego

i bezpieczastwa obywateli,

opiniowanie projektéw innych programéw wspétdzia-
tania Policji i innych powiatowych shb, inspekcji

i strazy oraz jednostek organizacyjnych wykogmjch na
terenie powiatu zadania z zakresu pdka publicznego

i bezpieczastwa obywateli,

opiniowanie projektu bugtu powiatu - w zakresie
porzadku publicznego ibezpiecastwa obywateli na
terenie powiatu,

opiniowanie projektow aktéw prawa miejscowego
i innych dokumentéw w sprawach zganych z wyko-
nywaniem zada w zakresie poegku publicznego

i bezpieczastwa obywateli na terenie powiatu,
opiniowanie, zleconych przez stakpzagadnié dotycz-
cych poradku publicznego i bezpiecastwa obywateli.

Istotnymi @ kompetencje samadu powiatowego

w stosunku do Retwowej Stray Pazarnej. W przypadku
bezpdredniego zagreenia bezpieczestwa wspoélnoty powiato-
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wej, w szczegOlndei zycia lub zdrowia starosta me wyda&
komendantowi powiatowemu (miejskiemu) PSP polecenie
podjecia dziatah w zakresie wigciwosci PSP, zmierzagych do
usungcia tego zagrzenia, ktére podlega niezwiocznemu
wykonaniu. Starosta posiada rownieprawnienie do zlecania
PSP czynn&ti kontrolno-rozpoznawczych, prowadzonych
w celu rozpoznawania zageh, realizacji nadzoru nad prze-
strzeganiem przepisOw przeciwaoowych oraz przygotowania
do dzialaa ratowniczych. Jednocseie starosta ma prawo
zadania w kadym czasie od komendanta powiatowego
(miejskiego) PSP informacji o stanie bezpigstea powiatu
(miasta na prawach powiatu) w zakresie ochrony ginze
pozarowej. Starosta otrzymat prawo o#emia na swoim
obszarze zadakrajowego systemu ratowniczosgéczego oraz
koordynowania jego funkcjonowania, a w sytuacjaeldzwy-
czajnych zagrzen zycia, zdrowia lubsrodowiska starosta do
kierowania tym systememn

Ponadto ochrona przeciwparowa jest réwnie zadaniem

wlasnym powiatu do realizacji, ktérego najenastpujace
dziatania:

e prowadzenie analiz i opracowywanie prognoz dodycz
cych paarow, kksk zywiotowych oraz innych miejsco-
wych zagraen,

» prowadzenie analizy sit rodkow krajowego systemu
ratowniczo-ganiczego na obszarze powiatu,

e budowanie systemu koordynacji dzigatajednostek
ochrony przeciwpzarowej wchodzcych w skiad
krajowego systemu ratowniczo-geczego oraz shb,
inspekcji, stray oraz innych podmiotéw biacych
udziat w dziataniach ratowniczych na obszarze ptwia

e organizowanie systemygdznagici, alarmowania i wspot-
dziatania m¢dzy podmiotami uczestniggymi w dzia-

? Por. A. Mirska Powiatowa administracja bezpieeztwa [w:] Bezpieczéstwo
wewretrzne paistwa — wybrane zagadnienieed. S. Sulowski, Dom Wydawniczy Elipsa,
Warszawa 2009, s. 192-194.
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laniach ratowniczych na obszarze powtatu

W obszarze zapewnienia bezpietstva lokalnego
istotnymi @ kompetencje samagdu gminnego i powiatowego
wynikajace z ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 rokuPolicji
w ramach, ktérych rada gminy (miasta) oraz powiabsiada
mozliwos¢ okreslania w drodze uchwaty rady gminy (miasta) lub
powiatu istotnych dla wspoélnoty samatibwejzagrazen bezpie-
czenstwa i poradku publicznego. Uchwata ta nie me doty-
czy¢ wykonania konkretnej czyndoi stuzbowej ani okrela¢
sposobu wykonywania zaflaprzez policg. Konsekwentnie
wéijt (burmistrz, prezydent miasta) lub starostazengadat od
wiasciwego komendanta policji przywrdcenia stanu zggdne
z poradkiem prawnym lub podgia dzialsa zapobiegajcych
naruszeniu prawa, a takzmierzajcych do usuricia zagraenia
bezpieczastwa i poradku publicznego. Ponadto wspomniana
ustawa przyznaje organom gminy i powiatu uprawrgeni
kontrolne wobec Policji w ramach obawku odpowiednich
komendantéw Policji do skladania rocznych sprawézde
swojej dziatalnéci, a take informacji o stanie posdku
i bezpieczéstwa publicznego. Jednodmee w razie zagreenia
bezpieczéstwa publicznego lub zaktécenia pguku publi-
cznego sprawozdania i informacje komendanci skkadin
organom niezwlocznie na kde ich zadanie. Istotnymi s
rowniez tzw. uprawnienia personalne w ramach Kktérych
wiasciwi terytorialnie wéjt (burmistrz lub prezydent asta)

i starosta opiniy kandydatéw na stanowiska odpowiednio
komendanta komisariatu i komendanta powiatowegajrol

Ponadto samoszly gminne i powiatowe zostalty wypo-
sazone ponadto w dodatkowe kompetencje na wypadelasjytu
kryzysowych i stanu kbkki zywiotowej, ktére g regulowane
ustawg z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zaidzaniu kryzysowym
oraz ustawy z dnia z 18 kwietnia 2002 r. o0 stanieeddi
zywiotowe;.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zadzaniu kryzyso-

© Tanve.
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wym czyni wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) orazcst
organem wihéciwym w sprawach zasgzania kryzysowego
odpowiednio na terenie gminy, powiatu. Do ich zada. in.

nalezy:

kierowanie dziataniami zwzanymi z monitorowaniem,
planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw
zagrazen odpowiednio na terenie gminy, powiatu,
realizacja zadaz zakresu planowania cywilnego,
zarzdzanie, organizowanie i prowadzenie szkole
éwiczen i treningbw z zakresu zaydzania kryzyso-
wego,

wykonywanie przedsivzie¢ wynikajacych z planu
operacyjnego funkcjonowania odpowiednio gminy,
powiatu,

przeciwdziatanie skutkom zdanz® charakterze terro-
rystycznym,

organizacja i realizacja zaflaz zakresu ochrony
infrastruktury krytycznej.

Realizac powyzszych zada wéjt i starosta wykonuj przy
pomocy odpowiednio gminnego i powiatowego zespatzz
dzania kryzysowego. Okflaja sktad, organizaej siedzile oraz
tryb pracy tego organu pomocniczego. Ponadto twvodpowie-
dnio gminné', powiatowe centra zagdzania kryzysowego, ktére
zapewniaj;

przeptyw informacji na potrzeby zadzania kryzyso-
wego,

catlodobowe alarmowanie czionkéw zespotu gdzania
kryzysowego, a w sytuacjach kryzysowych zapewnienie
catodobowego dyuru w celu zapewnienia przeptywu
informacji oraz dokumentowania prowadzonych czyn-
nosci,

1 Wojt maze, ale nie ma ustawowego obagku utworzenia gminnego centrum
zaradzania kryzysowego. Natomiast jest zobgany do zapewnia na obszarze gminy
realizacji zada wykonywanych przez takowe centrum.
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* wspoOldziatanie z centrami zadzania kryzysowego
organéw administracji publicznej,

 nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania
i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania
ludnaci,

* wspOilprae z podmiotami realizagymi monitoring
srodowiska oraz prowadeymi akcje ratownicze,
poszukiwawcze i humanitarne,

» realizacg zada& statego dyuru na potrzeby podwy
Szania gotowgci obronnej pastwa.

Natomiast zgodnie mstawy z dnia z 18 kwietnia 2002 r.
0 stanie kgski zywiotowej, w czasie stanu &bki zywiotowej
dziataniami prowadzonymi w celu zapokeaia skutkom kiski
zywiotowej lub ich usuricia kierup:
o wdéjt (burmistrz, prezydent miasta) —z¢di stan késki
zywiotowej wprowadzono tylko na obszarze gminy,
» starosta — jeeli stan késki zywiotowe] wprowadzono na
obszarze wicej niz jednej gminy wchodice] w skiad
powiatu,

Podczas kierowania dziataniami prowadzonymi w celu
zapobieenia skutkom kiski zywiotowej lub ich usurnicia
odpowiednio wdjt, starosta mggvydawa& polecenia organom
jednostek pomocniczych, kierownikom jednostek oizgn
cyjnych utworzonych przez gmin powiat, kierownikom
jednostek ochrony przeciwparowej dziatajcych na obszarze
gminy, powiatu oraz kierownikom jednostek organigagch
czasowo przekazanych przez vwdave organy do ich
dyspozycji i skierowanych do wykonywania zadsa obszarze
gminy, powiatu. Mog rowniez wystepowa® do kierownikow
innych jednostek organizacyjnych, dziaajch na obszarze
gminy, powiatu z wnioskami o wykonanie czysop niezle-
dnych w celu zapobienia skutkom kiski zywiotowej lub ich
usunkcia. Ponadto starosta me wydawa& polecenia wjzace
waojtom gmin wchodgcych w skiad powiatu.

110



Analizujac literatue przedmiotu, akty normatywne oraz
obserwugc od strony praktycznej obecny model aaeania
bezpieczéstwem na poziomie lokalnym nalestwierdzg, ze:

obecny model opiera ¢ina funkcjonowaniu okre-
slonych stub, inspekcji, ktore maj okreslona w prze-
pisach prawa dia autonomg dziatania,

dziatanie stub i inspekcji gtdwnie polega na skladaniu
sprawozda przed organami samaaowymi,
przedmiotowe sty dziatap na zasadzie ,interwencji”

i reagup gtdbwnie na zdarzenia co powoduje gtéwnie
zminimalizowanie skutkow zdarzenia niekorzystnego,
system bezpiecistwa lokalnego jest represyjny a nie
koncyliacyjny (karanie mandatami, zakazami, nakaza-
mi, ostrzeeniami),

w sposobie dziatania sth, inspekcji nie mowi si

0 kooperatywngéci systemu bezpiecastwa spote-
cznaci lokalnej

zanika dialog spotecastwa z lokala wiadz, zanikag
lokalne zebrania mieszkadw, nie wnosgz one nic
nowego do lokalnej polityki bezpiearstwa a referenda
lokalne ograniczaj si¢ do odwotania burmistrza, lub
wojta™?.

Jednoczénie naley podkréli¢, iz lokalny wymiar bezpie-
czenstwa (w r@nych ugciach przestrzennych majy swoéj wktad
w budowaniu bezpiecastwa jednostek, matw i spoteczngi
miedzynarodowych) aigle zyskuje na znaczeniu zayavszy na
0go0lne trendy spoteczno—cywilizacyjne, w ramachyd wsrod
dobr chronionych coraz wigze pozycje osgajp wartaci
lokalne, a lokalizm pojmowany jest jako sprzeciwbe&o rozbu-
dowanej biurokracji i powkszapcego s¢ dystansu poredzy
rzadzonymi, a rzdzacymi. Odwolywanie & do potencjatu
I mozliwosci lokalnych waze sk przede wszystkim z:

2 por, M. Giska,Problematyka bezpieozstwa spotecznii lokalnych [w:] Zarzdzanie
bezpieczéstwem na poziomie lokalnyned. M. Giska, WSH-E w Zamiiu, Zama¢
2011, s. 76-77.
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* negatywnymi reakcjami spotecznymi na wzrost centra-
lizacji w zaradzaniu pastwem;

e ograniczonymi mgiwosciami w zakresie efektywnego
kierowania wielkimi strukturami bez odwotywania sio
kreatywndci lokalnej;

* krytycznym stosunkiem do pstwa opiekaczego
i towarzysace temu przekonaniee w wielu sytuacjach
bardziej efektywne jest odwolywanieesdo tradyciji
wspodlnotowych;

» konstatacj, iz centralizacja (gospodarcza, polityczna,
obywatelska) ostabia demokracj

Pozostaje pytanie czy wspdllnoty lokalne oraz ich
przedstawicielstwa w peni zdaggobie sprawz wagi zagadnienia
bezpieczéstwa lokalnego i widx ten problem we wkgiwej
perspektywie, systemowo. Zbytesto kwestia bezpiecastwa
lokalnego jest ograniczana do przedsi¢¢ podejmowanych
w obszarach zadaniowych bez uverylienia szerszego konte-
kstu. Takie mylenie i dziatanie owocuje brakiem pazania
dziatalngci w réznych sferach bezpieazstwa w jedn calcs¢, co
w znaczny sposob obm efektywnéé¢ wykonanej pracy
i srodkéw finansowych.

Obecne rozwizania wydaj sie by¢ zbyt formalne
i sektorowo rozdzielone, a ich funkcjonowanie nipetsia
wymogow interdyscyplinarnego i wieloaspektowego jigamia
na bezpieczestwo lokalne. Kwestia przetamania takiej konwencji
to takee zadanie dla najwgzych wladz péastwowych, ktore
odpowiadaj za bezpieczestwo catego pastwa, iktore maj
prawn, jak rownie faktyczrg moc ustanawiania rozwdan
systemowych w skali categoisiwa.
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