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Zagrozenia towarzyszyly cztowiekowi najprawdopodobniej juz od samych
poczatkéw jego nietatwej egzystencji i zawsze byly zwigzane z adekwatnym do nich
poziomem odczuwanego bezpieczenstwa. Poczatkowo byly one zwigzane wylgcznie z
sitami natury, ale z czasem zaczety pojawic sie zagrozenia innego charakteru zwigzane na
przyktad z rozwojem cywilizacyjnym, postepem technicznym oraz rozwojem
demograficznym ludnos$ci. ,W intuicyjnym odbiorze zagrozenie jest przeciwienstwem
bezpieczenstwa oznaczajacym sytuacje, w ktorej istotne dla danego podmiotu wartosci
stajg sie trudnodostepne, doznajg erozji lub wrecz sg unicestwione.”!

Ludzie na co dzien nie obcigzajg swoich proceséw myslowych obowigzkiem
permanentnego czuwania nad stanem zagrozen i zwigzanymi z tym wahaniami poziomu
bezpieczenstwa. ,WspotczeSnie poczucie zagrozenia u cztowieka nieobarczonego
chorobliwymi lekami powstaje w atypowych, ekstremalnych sytuacjach, znajdujacych
bezposrednie odniesienie do siebie lub innych oséb. Pojawia sie zazwyczaj sporadycznie,
niespodziewanie i spontanicznie, nierzadko takze w obliczu spektakularnych doniesien
prasowych o przypadkach poruszajacych wyobraznie i pozostajagcych w opozycji do
powszechnie akceptowanych norm etycznych iprawnych. Na og6t dopiero woéwczas
wystepuje potrzeba myslenia czy dyskutowania na temat bezpieczenstwa.” 2

Rzeczywisto$¢ dnia dzisiejszego oferuje spoteczenstwu réznorodnos$¢ zagrozen,
spowodowanych rosngca wspotzaleznoscia poszczegdlnych sektoréw gospodarki i zycia
spotecznego.3 Niewatpliwie, jak zauwaza Ryszard Zieba ,bezpieczenstwo narodow i
panstw jest zjawiskiem zmiennym w czasie. Ewolucja jego subiektywnych i obiektywnych
elementow sprawia, Ze stanowi ono sekwencje zmieniajacych sie stanéw i proces
spoteczny w skali miedzynarodowej. Jest to proces, w ktérym Scierajg sie funkcjonujace
wyzwania i zagrozenia, percepcja spoteczna i koncepcje ich rozwigzywania oraz
dziatania i oddziatywania panstw zmierzajgce do budowania ich pewnos$ci przetrwania,
posiadaniai swobdd rozwojowych.”4

Rozwazania nad zagrozeniami nalezy rozpocza¢ od wyjasnienia znaczenia pojecia
- zagrozenie. Wydawac by sie mogto, ze w literaturze z tatwoscig bedzie mozna odnalez¢
jednolite postrzegania tego terminu. Jednak powyZsze nie jest tak jednoznaczne. Z
pojeciem ,zagrozenie” $ciSle zwigzane jest pojecie ,bezpieczenstwo”, ktdére jest jego
antonimem. Stownik jezyka polskiego okreSla zagrozenie jako ,stan niezagrozenia,
spokoju, pewnosci”> badz jako ,sytuacja lub stan, ktéry komus zagraza lub, w ktérym kto$

IW. Fehler, ZagroZzenie - kluczowa kategoria teorii bezpieczenistwa, [w:] Wspdtczesne postrzeganie
bezpieczernstwa, K. Jatoszynski, B. Wisniewski, T. Wojtuszek (red.), Wyzsza Szkota Administracji, Bielsko-
Biata 2007, s. 34.

2]. Piwowarski, A. Zachuta, Pojecie bezpieczeristwa w naukach spoteczno-prawnych, Wyzsza Szkota

Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego ,Apeiron” w Krakowie, Krakéw 2013, s. 6

3http:/ /rcb.gov.pl/zagrozenia/; dostep: 30.07.2013.

4R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, WN Scholar, Warszawa 2001, s.47.

5Zob. Stownik Jezyka polskiego, Tom I, PWN, Warszawa 1978, s. 147.
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czuje sie zagrozony, badZ tez kto$, kto stwarza taka sytuacje”®. Z kolei wedtug Matego
Stownika Jezyka Polskiego ,zagrozi¢”, ,zagraza¢” to grozac czym$ postraszy¢,
zapowiedzie¢ co$ pod grozba; stwarza¢ stan niebezpieczenstwa, stawac¢ sie groznym,
niebezpiecznym dla kogo$” a wedlug Stownika jezyka polskiego to tyle co ,sta¢ sie
niebezpiecznym dla kogo$, czegos™®. Dlatego dokonuje sie stopniowej konkretyzacji i
dookreslen tych kategorii®. Najcze$ciej zagrozenia sa konkretyzowane poprzez wartosci,
ktére mogg by¢ utracone, a takze poprzez przedmiot destrukcyjnych oddziatywan lub
cechy zZrodet zagrozen!?. Zagrozenia mogg by¢ konkretyzowane np. poprzez przedmiot
destrukcyjnych oddziatywan lub cechy Zrédet zagrozenl.

Jak zauwaza Andrzej Wawrzusiszyn podobnie definiowane jest zagrozenie w
innych krajach, a co za tym idzie i w innych jezykach12.

Dla przyktadu w jezyku angielskim (danger) to prawdopodobienistwo tego, ze co$
lub kto§ moze by¢ skrzywdzony, ulec uszkodzeniu lub zosta¢ zabitym albo, ze co$ moze
sie wydarzy¢ co$ niekorzystnego. Sprawca to osoba lub rzecz, ktére moga spowodowac
kontuzje, strate lub bol13. W jezyku niemieckim (bedrohung) to powazne zagrozenie
powstania szkody obiektu - cztowieka, przedsiebiorstwa, przedmiotu lub wystgpienia
naruszenia systemu prawnegol4. Poréwnywalnie definiowany jest termin w jezyku
rosyjskim. Zagrozenie (yzpo3a) to zapowiedZ wyrzadzenia komukolwiek, czemukolwiek
jakiejkolwiek nieprzyjemnos$ci, zta. To roéwniez niebezpieczenstwo, ewentualnos¢
pojawienia sie czegokolwiek przykrego, trudnego?®.

Niebezpieczenstwo oznacza za$ stan, sytuacje, potozenie grozgce czyms$ ztym,
zagrazajace komuslt. W Stowniku terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego
pojecie ,zagrozenie” definiowane jest jako ,sytuacja, w ktérej pojawia sie zwiekszone
prawdopodobienistwo powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia”l?’. Analizujac
powyZsze rozwazania nalezy stwierdzié, ze o ile jednak bezpieczenstwo okresla pewien
okres$lony i stabilny dla czlowieka stan o tyle zagrozenie, w podstawowym rozumieniu
tego stowa, kojarzy sie bardziej ze zjawiskiem naruszajagcym ten stan stabilnos$ci,
pewnosci braku niebezpieczenstwal8. Potocznie rzecz ujmujac to w przypadku, gdy jest
sie bezpiecznym to nie jest sie zagrozonym, natomiast gdy jest sie zagroZzonym to nie jest
sie bezpiecznym. Ta zalezno$¢ jest pozorna i wynika z subiektywnego postrzegania
zagadnienia przez cztowieka. W sytuacji, kiedy stan Swiadomos$ci postrzega okresSlone
zjawisko jako nie wywotujace zagrozenia, to obiektywnie wplywa ono na powstanie

6Stownik Jezyka Polskiego, Tom I, PWN, Warszawa 1978, s.55.

"Maty Stownik Jezyka Polskiego, pod red. S. Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka, Warszawa 1989, s. 965.

8Stownik jezyka polskiego, t. 3, red. M. Szymczak, PWN, Warszawa 1978, s. 907.

9 Por.: . Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczeristwa... op. cit.,, s. 15-16; J. Swiniarski, Czym jest
bezpieczenstwo?, ,Zeszyty Naukowe AON” 1993, nr 3.

10 Por. P. Sienkiewicz, Modelowanie bezpieczeristwa systemow... op. cit., s. 57.

11 Tamze.

12 A, Wawrzusiszyn, Problematyka zagrozen w teorii bezpieczeristwa [w:] Sytuacje krytyczne a stres, red.
nauk. B. Wi$niewski, B. Kaczmarczyk, WSA, Bielsko-Biata 2012, s. 13.

13 Oxford Wordpower, Stownik angielsko-polski, polsko-angielski, Oxford 2007, s. 193.

4 Langenscheidts Grofswérterbuch. Deutsch als Fremdsprache, Berlin-Miinchen-Wien-Ziirich-New York
1998, s.127.

15 C.U. Oxeros, H.10. llIBenoRa, To.1koswlill ci08apsb pycckozo si3vbika, MockBa 2003 T, c. 825.

16 Zob. tamze, s. 439.

17Z0b. Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa

2002, s.162.
18 Por. ]J. Proniko, System kierowania reagowaniem kryzysowym w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen dla
ludzi i Srodowiska, rozprawa doktorska, AON, Warszawa 2001, s. 23-32.
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niekorzystnego wptywu na dany podmiot. Z powyzszego wynika, Ze najczeSciej spotykac
sie mozna z subiektywnym odczuwaniem oraz obiektywnym stanem zagrozenia.l® W
powyzszym konteksScie do$¢ istotne wydaja sie byC spostrzezenia Stefana Koryckiego,
ktéry wskazuje na pewnego rodzaju dualizm w rozumieniu pojecia zagrozenie. Z jednej
strony uznaje je za odczucie czysto subiektywne wynikajace z oceny wystepujacych
zjawisk, z drugiej za$ jako obiektywny czynnik powodujgcym stan niepewno$ci i obaw 20.
Subiektywnos$¢ w odbiorze $wiata zewnetrznego jest rezultatem funkcjonowania mozgu,
ktéry zawsze podsuwa cztowiekowi przefiltrowany obraz rzeczywistosci?l. W powyzszej
sytuacji mozna liczy¢ na obiektywizm, ktoéry bedzie wynikiem przyswojonej wraz z
wiedza i doswiadczeniem metody badania rzeczywistoSci oraz wnioskowania, ktéra
pozwoli w miare realnie oceni¢ zaistniatg sytuacje.

Postrzeganie pojecia ,zagrozenie” w jezyku potocznym jest intuicyjnie zrozumiate
i jest zwigzane z obawa cztowieka, dotyczaca utraty wartosci takich jak: zdrowie zycie,
swoboda, wolno$¢ czy débr materialnych. Jednakze, w literaturze przedmiotu rézne
zrédta réznie definiujg to pojecie.

Z kolei S. Korycki definiuje zagrozenia jako pewien ,stan psychiczny lub
Swiadomos$ciowy wywotany postrzeganiem zjawisk, ktore subiektywnie ocenia sie jako
niekorzystne lub niebezpieczne oraz jako czynniki obiektywne powodujace stany
niepewnosci i obaw”22,

Analiza powyzszych definicji prowadzi do konkluzji, ze ,zagrozenie” w swej
istocie to stan, ktory odnosi sie do sfery sSwiadomosci konkretnego podmiotu (elementu
lub systemu). W aspekcie spotecznym podmiotem moze by¢ osoba, grupa spoteczna lub
cate spoteczenstwo. W zwigzku z tym zagrozenie jest czesto definiowane w odniesieniu
do aspektu spotecznego - jako okreslony stan psychiki lub SwiadomoSci, ksztattujacy sie
lub uksztattowany na podstawie postrzegania zjawisk otoczenia, ktére dla podmiotu sa
negatywne, niekorzystne, niebezpieczne itp. Tak ujmowane zagrozenie mieSci sie w
sferze Swiadomosci i ma charakter subiektywny, albowiem najistotniejsze sg tu oceny
formutowane przez konkretny podmiot, a lezg one u podstaw przedsiewziec
podejmowanych w celu podniesienia stopnia jego bezpieczenstwa. Z drugiej strony
zagrozenie jest zjawiskiem wywolujacym stan niepewnosSci i obaw. Tak wiec za-
grozeniem moze by¢ sytuacja, w ktdrej narazone jest bezpieczenstwo osobowe, zywotny
interes, podstawowe wartosci lub postepowanie cze$ci uczestnikéw zycia spotecznego.
Zagrozenia moga mie¢ takze charakter ciagty, np. zjawiska przyrodnicze lub elementy
programu pewnej grupy spotecznej przekazywanego z pokolenia na pokolenie. W takiej
sytuacji spoteczenstwo czesto akceptuje zagrozenia jako zjawiska niepozadane, ale
realnie istniejgce, niemozliwe do wyeliminowania. Zagrozenie jako zjawisko mozna - w
zaleznosci od jego charakteru - w sposéb mniej lub bardziej precyzyjny opisac¢, uzywajac
zasadniczo takich parametrow, jak czas, przestrzen czy skata oddzialywania, a wiec
poziom szkdd (zniszczen)?23.

Ponadto w analizowanych definicjach wskazuje sie na mozliwo$¢ niepowodzenia
planowanych dziatan lub utraty posiadanych wartos$ci materialnych czy intelektualnych.
Zatem stan zagrozenia powinien by¢ elementem inicjujgcym proces decyzyjny. Z jednej

19 Szerzej, W. Kitler, Wybrane aspekty kierowania paristwem w sytuacjach kryzysowych w obronie narodowej
RP wobec wyzwan i zagrozen wspotczesnosci, AON, Warszawa 1999, s. 7.

20 Szerzej, S. Korycki, System bezpieczeristwa Polski, AON, Warszawa 1994, s. 54.

21 Zob. A. Wrébel, Mézg czyli swiat subiektywny, ,Wiedza i zycie”, Nr 3/98.

22 A. Czuprynski, Czynniki zjawiska kryzysogennego..., wyd. cyt., s. 54.

23 Por. M. Wrzosek, Identyfikacja zagroZen organizacji zhierarchizowanej, AON, Warszawa 2010, s. 22-23.
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strony wyptywa z konieczno$ci wyboru okreslonej opcji postepowania, z drugiej za$
wymusza wybér ze zbioru mozliwych rozwigzan. Natomiast w odniesieniu do
okreSlonego panstwa (systemu) moze powodowal ryzyko utraty zycia obywateli,
destabilizacje rozwoju politycznego czy gospodarczego, zaburzenia procesu zmian
demokratycznych, utrudnienie lub utrate warunkéw do swobodnego bytu rozwoju itp.
Zagrozenia moga powstawa¢ w dziedzinach: politycznej (np. izolacja polityczna, szantaz
polityczny), spotecznej (np. ograniczenie lub zerwanie wspoétpracy kulturalne;j,
naukowo-technicznej, turystycznej), gospodarczej (np. ograniczenie lub zerwanie
wymiany handlowej, pomocy finansowej lub jednocze$nie w kilku dziedzinach - w
dowolnej konfiguracji)?24.

Dynamicznie zmieniajgca sie sytuacja sprawia, Ze Kkatalog zagrozen wrcigz
pozostaje otwarty. Obserwuje sie, ze zagrozenia, ktérych intensywno$¢ wystepowania
jeszcze kilka lat temu byta znaczaca, dzisiaj zdecydowanie sie ostabita. Sg tez i takie
zagrozenia, ktore sie uaktywniajg czeSciej i takie, ktore pojawiaja sie po raz pierwszy.
Gléwne przyczyny pojawiania sie zagrozen to przede wszystkim strefa klimatyczna,
rozw0lj cywilizacyjny (infrastruktury), ktéry czesto przebiega w sposdb
niezorganizowany, co staje sie przyczyng wieksza niz kiedy$ podatnosci elementow
Srodowiska czlowieka na zagrozenia naturalnymi czynnikami pogodowymi. Jeszcze inne
Zrédto to rozszerzajaca sie otwarto$¢ granic, ktéra z jednej strony umozliwia rozwoéj w
wielu ptaszczyznach, a z drugiej zwieksza wystgpienie zagrozen i pojawienie sie nowych.
Skutkiem powyzszego jest mozliwos$¢ podrézowania w réznych celach np. w takich jak:
turystyczny, zarobkowy, edukacyjny, zawodowy a takze tatwiejszej nielegalnej migracji czy
podejmowania prob nielegalnego przemytu ludzi i towaré6w. W przypadkach
wymienionych powyzej zwieksza sie ryzyko np. rozprzestrzeniania sie choréb, epidemii
(pandemii), a takze pojawiajg sie nowych, dotad nieznanych zagrozen wynikajacych z
réznicy w kulturze, religii czy tez kultywowanej ideologii.

Zagrozenia nalezy rozpatrywa¢ przede wszystkim poprzez uwzglednienie
kryterium zZrodta powstania, takie jak: warunki atmosferyczne (zagrozenia
atmosferyczne) i dziatalno$¢ cztowieka (zagrozenia antropogeniczne). Prowadzac
rozwazania w powyzszym kontekScie, nalezy stwierdzi¢, ze dziatalno$¢ cztowieka jest
przyczyng powstawania zagrozen technicznych, a takze zagrozen spotecznych.

Zdaniem Autorki typologia ewoluuje wraz ze zmieniajagcym sie Srodowiskiem
zarOwno na arenie krajowej, jak i miedzynarodowej. W ostatnim okresie obserwuje sie
czeste wystepowanie zjawiska zagrozen, dla ktorych z kolei przyczyne stanowig zjawiska
atmosferyczne. Powyzsze stato sie podstawa do podjecia proby przedstawienia wtasnie tej
kategorii zagrozen.

W literaturze przedmiotu wymienia sie termin ,nadzwyczajne zagrozenia dla ludzi
i Srodowiska”, ,zagrozenia naturalne” oraz ,zagrozenia czasowe wystepujace w Polsce”.

Nadzwyczajne zagrozenia dla ludzi i Srodowiska to, zjawiska, ktdre wystepuja
stosunkowo rzadko, ale o duzej sile niszczenia. Sg to takie zagrozenia, ktére naruszaja
spokdj i pewnos$¢ bytu ludzi w ujeciu czysto fizycznym. W konsekwencji powyzsze
sprowadza sie do utraty zycia, zdrowia lub mienia, ktére stanowig podstawe bytu
cztowieka.

Jarostaw Pronko i Bernard Wisniewski wskazuja w opracowaniu Administracja
publiczna w systemie przeciwdziatania nadzwyczajnym zagrozeniom dla ludzi i sSrodowiska
wystepowanie w rdéznych aktach  normatywnych i zrd6znicowane definiowanie
wspomnianego okreslenia. [ tak dla przyktadu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

24 Por. Tamze,, s. 22.
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0 samorzadzie powiatowym stanowi, ze ,Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie: (...) ochrony przeciwpowodziowej,
przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia
ludzi oraz S$rodowiska.” Natomiast art. 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych iAdministracji z dnia 31 grudnia 1998 r. w sprawie sktadu oraz
szczegOtowych zasad dziatania i trybu powotywania zespotéw do spraw ochrony
przeciwpozarowej i ratownictwa stanowi, ze ,w przypadku wystgpienia sytuacji
nadzwyczajnego zagrozenia zycia, zdrowia lub srodowiska na obszarze wojewddztwa lub
powiatu, wojewddzkie i powiatowe zespolty do spraw ochrony przeciwpozarowej i
ratownictwa petnig funkcje sztabéw wojewody i starosty” Z powyzszych regulacji
prawnych w zasadzie trudno stwierdzi¢ jak prawodawca rozumie nadzwyczajne
zagrozenia dla ludzi i srodowiska. Definicji powyZszego mozna poszukiwa¢ w art. 104
ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska, ktéry
stanowi, Ze: ,przez nadzwyczajne zagrozenie S$rodowiska rozumie sie zagrozenie
spowodowane gwattownym zdarzeniem, nie bedacym kleska zywiotowg, ktére moze
wywota¢ znaczne zniszczenie Srodowiska lub pogorszenie jego stanu, stwarzajac
powszechne niebezpieczenstwo dla ludzi i Srodowiska”. Istotnym w przytoczonej definicji
jest stluszne stwierdzenie, Ze nadzwyczajne zagrozenia Srodowiska nie s3g kleska
zywiotowa. Powyzsza definicja wyraznie powyzsze zaznacza. Z uwagi na fakt, zZe
przyroda radzita sobie juz w przesztosci z najbardziej tragicznymi w skutkach kleskami
zywiotowymi uznac nalezy, Ze powyzszy zapis jest jak najbardziej stuszny. Z kolei autorzy
Raportu o stanie systemu przeciwdziatania i usuwania skutkéw nadzwyczajnych zagrozen
dla ludzi i srodowiska pod pojeciem nadzwyczajne zagrozenia dla ludzi i Srodowiska
rozumiejg wszelkie zagrozenia dla spotecznosci lokalnych zwigzane z 25:

— kleskami zywiotowymi;

— Kkatastrofami i awariami technicznymi;

— epidemiami choréb zakaznych ludzi i zwierzat;

— kleskami ekologicznymi.

Przyjmuje sie, ze zagrozenia naturalne (zagrozenia wywotane silami natury)
to: powodzie, silne wiatry, huragany, szkwaly, ruchy tektoniczne, anomalie pogodowe,
gradobicia, epidemie, choroby roS$lin, zwierzat plagi zwierzece, wytadowania
atmosferyczne, lawiny $niezne, lawiny btotne, pozary, wybuchy wulkanéw, osuwiska.

Podobng klasyfikacje przedstawia Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa, ktore
wskazuje na fakt, ze Polska pomimo, Ze lezy w strefie klimatu umiarkowanego stale jest
narazona nha réznego rodzaju zjawiska naturalne, ktére moga przybrac¢ forme kataklizmu.
Zaznacza, ze zaréwno zmiany klimatyczne, rozwdj cywilizacyjny (infrastruktury), ktéry
nie jest wolny od btedoéw, jak réwniez otwarto$¢ granic zwieksza ryzyko wystepowania
réznego rodzaju zagrozen. Biorgc pod uwage powyzsze czynniki wyodrebniono
Zagrozenia czasowe wystepujace w Polsce, na ktore sktadajg sie: powodzie, osuwiska,
wichury, tragby powietrzne, silne mrozy, zawieje i zamiecie $niezne, lawiny $niezne, upaty,
susze, pozary lasow, grypa, choroby roslin, choroby zwierzat2é. Ponizej dokonano krotkiej
charakterystyki najwazniejszych tego typu zagrozen.

Powédz to wezbranie wod, w wyniku ktérego np. zasoby wodne rzeki po
przekroczeniu stanu brzegowego lub przerwaniu waléw zalewajg otoczenie, zagrazajac

25 Zob. Raport o stanie systemu przeciwdziatania i usuwania skutkéw nadzwyczajnych zagrozen dla ludzi i
srodowiska, BBN, Warszawa 1997.
26 ZagroZenia okresowe wystepujgce w Polsce, RCB, Warszawa 2010, s.2.
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ludziom, powodujgc straty spoteczne, ekonomiczne i przyrodnicze.?’ Z kolei, ustawa z
dnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne, definiuje powédz jako ,,wezbranie wody w ciekach
naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach lub na morzu, podczas ktérego woda po
przekroczeniu stanu brzegowego zalewa doliny rzeczne albo tereny depresyjne i
powoduje zagrozenia dla ludno$ci lub mienia”28, Definicji w literaturze przedmiotu jest
bardzo duzo, jednak przytoczone powyzej, wedtug Autorki s3 najbardziej
reprezentatywne i oddajg istote zagadnienia. Istota przytoczonych definicji jest zagrozone
zycie i zdrowie cztowieka, a takze zachwianie rownowagi ekonomicznej i srodowiska w
ktérym funkcjonuja.

Powodzie sg naturalnym zjawiskiem przyrodniczym charakteryzujacym sie silnym
dziataniem destrukcyjnym w $rodowisku. Niemozliwe jest precyzyjne okreSlenie czasu
zaistnienia i miejsca ich wystgpienia, a takze zasiegu tego zjawiska.

Prowadzac rozwazania na temat powodzi uwzglednia sie trzy kryteria: zasiegu
(lokalne, regionalne, krajowe), wielkosSci (zwyczajne, wielkie, katastrofalne) i genezy
(opadowe, roztopowe, zatorowe, sztormowe).2?

Powodzie opadowe powstaja w wyniku intensywnych opadéw deszczéw
nawalnych, frontalnych i rozlewnych. Powodzie wywotane deszczami nawalnymi
charakteryzujg sie krotkotrwatym i gwattownym przebiegiem. Pojawiaja sie najczeSciej
w lipcu i w sierpniu na rzekach i potokach goérskich. Powodzie opadowe pojawiaja sie po
intensywnych opadach rozlewnych, ktére wystepuja na obszarach: gérskich, wyzynnych i
nizinnych najcze$ciej w okresie od czerwca do wrzes$nia. Ich charakterystyczng cecha
jest ich rozlegly zasieg terytorialny. NajgroZniejsze sa powodzie wywotane opadami
frontalnymi. Przynosza najwieksze straty gospodarcze. Wystepuja w okresie letmim i
czesto obejmujg swym zasiegiem duze obszary kraju.3°

Powodzie roztopowe wystepuja zazwyczaj w wyniku gwattownego topnienia
pokrywy $nieznej. Czesto powyzszemu zjawisku towarzysza opady deszczu. Obserwuje
sie, Ze powodzie roztopowe wystepuja zazwyczaj w marcu i w kwietniu, ale rowniez pora
zimowa w przypadku wzrostu temperatury.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, Ze powodzie zatorowe dzieli sie na:
zatorowo-lodowe i zatorowo-Sryzowe. Zator lodowy nalezy rozumie¢ jako nagromadzenie
lodu w jednym miejscu, ktére ogranicza przeptyw wody. Natomiast zator Sryzowy jako
masa sktadajaca sie ze sryzu lub potamanego lodu, ktéra jest nagromadzona pod pokrywa
lodowa w obszarze niskich predkosSci przeptywu.3! Powodzie te zwane inaczej
»Zimowymi”32 wystepuja najczesciej w grudniu, styczniu a takze w czasie roztopow tj. w
lutym i w marcu.33

Przyczyng powstawania powodzi sztormowych sg wiatry sztormowe wiejgce od
morza, ktére sg przyczyna podnoszenia sie zwierciadta wody morskiej w ujeciach rzek.
Powodzie tego typu wystepuja zazwyczaj w okresie od grudnia do lutego.

Powddz to zjawisko o charakterze ekstremalnym, czesto wystepujacym w sposéb
gwattowny i nieoczekiwany. Jej skutki czesto przybieraja wymiar katastrofalny. W Polsce

27 R. Grocki, Vademecum zagrozer, Dom wydawniczy Bellona, Warszawa 2003, s.17.

28 art. 9 ust.1 pkt 10 ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne. (Dz.U.)

29Szerzej, R. Grocki, Vademecum zagrozen, Dom wydawniczy Bellona, Warszawa 2003, s.14.

30Por. B. Wiezik, Wplyw zagospodarowania miedzywala na zagrozenia powodziowe [w:] Prawne,
administracyjne i Srodowiskowe uwarunkowania zagospodarowania dolin rzecznych, red. nauk. B. Wiezik,
WSA, Bielsko-Biala 2010, s.228.

31 Por. R. GrocKij, ..., s.15-16.

32 B. Wiezik, s.228.

33 Tamze..
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wystepuja cyklicznie jak wiekszos¢ zjawisk hydrologiczno-meteorologicznych, w réznych
porach roku.

Kolejnym zagrozeniem z omawianej kategorii jest susza, ktéra nalezy rozumiec
jako deficyt wody na okreSlonym obszarze. Wyrédznia sie trzy rodzaje suszy:
meteorologiczng (atmosferyczng), hydrologiczng i rolnicza (glebowg). Dwa pierwsze typy
sa przypadkami fizycznymi, ftrzeci jest efektem zaistnienia dwoch wcze$niej
wymienionych i zaliczy¢ go mozna do obszaru ludzkiej dziatalnosci (produkcja rolna).

Zjawisko to przybiera charakter ciggly, sezonowy i nieprzewidywalny. Susza
o charakterze cigglym wystepuje na terenach pustynnych i zajmuje okoto 5%
powierzchni Ziemi a w rejonach, gdzie wystepuje wyrazna pora sucha i deszczowa
mowimy o suszy w charakterze sezonowym. Istnieje rOwniez mozliwo$¢ wystgpienia
suszy w dowolnym miejscu i czasie i wtedy mamy do czynienia z suszg o charakterze
catkowicie nieprzewidywalnym. 34

Susze nie sg w polskiej strefie klimatycznej zjawiskiem wystepujacym zbyt czesto.
Dla przyktadu za okres 1951-2000 w Polsce susze atmosferyczne, wedlug danych
statystycznych3>, odnotowano 23 razy, przy zaznaczeniu, ze ich wystepowanie przypadato
najczesciej w miesigcu marzec i w okresie od czerwca do wrzesnia. Z kolei, susze
hydrologiczne odnotowano 17 razy, gtdbwnie w miesigcach letnio-jesiennych i zimowych.3¢

Sniezyce wystepujace w bardzo duzym nasileniu prowadza do paralizu terenu,
w ktérym to zjawisko wystepuje. Uszkadza drogi, linie energetyczne, stacje
transformatorowe, niszczg wszelkie uprawy. Gwattowny atak zimy generuje problem
z dostarczeniem zywnos$ci oraz innych waznych produktéw, ktére sg niezbedne do
normalnego funkcjonowania spoteczenstwa. Taka sytuacja rodzi kolejne zagrozenia,
jakimi mogg by¢ nowe narastajgce konflikty spoteczne, niezadowolenie, chaos,
dezinformacje, wypadki komunikacyjne. Wskutek towarzyszacych niejednokrotnie
zjawiskom okresu zimowego silnych mrozow, co roku odnotowuje sie ofiary $miertelne
zarobwno wsrod ludzi jak i zwierzat.3” WyzZej omawiane zjawisko jest szczegoOlnie
niebezpieczne, gdy przychodzi nagle, w sytuacji kiedy nikt sie tego nie spodziewa.
Skutkiem powyzszego jest catkowity paraliz funkcjonowania catych skupisk ludzkich.

Silne wiatry, huragany to wielki tropikalny cyklon badz potocznie dtugotrwaty
wiatr o duzej, katastrofalnej w sutkach swego oddzialywania sile. Huragany osiagaja
predkosci dochodzace do 350 km/godz. Powstaja na oceanach i niosg setki tysiecy ton
pary wodnej, tworzacej geste chmury i powodujac ulewne deszcze. W ciggu roku tworzy
sie na Ziemi od 80 do 100 duzych huragan6w.38 S3 przyczyng obrazen ciala i zniszczen
mienia. Jego skutki moga by¢ katastrofalne. W latach 1975-1994 w USA na skutek silnego
wiatru zgineto 649 osdb a 6670 zostato rannych. Rok 1975 w Porto Rico przyniost
najwiecej oso6b $miertelnych, bo az 43. W Polsce, w lipcu 2002 roku pod Piszem
zanotowano dewastacje 14 tys. hektarow lasow i wiele lokalnych zniszczen. Najwieksza
predkos$¢ wiatru, 288 km/h zarejestrowano kilkakrotmie na Kasprowym Wierchu i
Sniezce oraz okoto 162 km/h w Gdarisku w 1964 r.3°

34 A. Dawidowicz, M. Janusz, S. Sawczak i inni, Zrédta zagrozen i ich charakterystyka, WN Wersus-Nauka,
Wroctaw 2007, s. 33.

35 ZagroZenia okresowe wystepujgce w Polsce, RCB, Warszawa 2010, s.10.

36 Tamze.

37 Szerzej, B. Kaczmarczyk, Zarzgdzanie zasobami osobowymi w Strazy Granicznej na szczeblu terenowym

w warunkach zagrozenia paristwa, rozprawa doktorska, AON, Warszawa 2007, s.59.

38 R. Grocki, Vademecum zagrozer, Dom wydawniczy Bellona, Warszawa 2003, s.69.

39 Dane statystyczne z opracowania A. Dawidowicz, M. Janusz, S. Sawczak i inni, Zrédla zagrozer
i ich charakterystyka, WN Wersus-Nauka, Wroctaw 2007, s. 31.
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GotoledZz to zjawisko oblodzenia, ktére pojawia sie na drogach, drzewach,
krzewach, samochodach i réznych innych przedmiotach znajdujacych sie blisko gruntu.
Szczegblnie dotkliwa jest w przypadku, gdy wystepuje na uczeszczanych szlakach
komunikacyjnych. Wowczas, jak w wielu innych sytuacjach, nadzwyczajne zagrozenia dla
ludzi i $Srodowiska skutkujag w wielu innych obszarach bezpieczenstwa, takich jak np.
bezpieczenstwo publiczne.

Pozar to nieplanowany oraz niekontrolowany proces palenia sie rozmaitych
materiatdw palnych, wystepujacy w miejscu do tego nieprzeznaczonym, powodujacy
materialne straty i niekiedy nawet $miertelne zagrozenie dla ludzi i dla innych Zywych
istot. Przyczyn powstawania pozaréw mozna wymieni¢ bardzo wiele. Szacuje sie, ze az
okoto 80% pozaréw wybucha zaréwno z powodu nieprzestrzegania przez spoteczenstwo
przepiséw przeciwpozarowych podczas obchodzenia sie z ogniem w miejscach pracy
i wypoczynku, jak réwniez uzywania niesprawnego sprzetu, podpalen czy sabotazy.40
Zrédtem niebezpiecznych pozaréw moga by¢ materiaty tatwopalne*! a takze sktadowiska
odpadéw komunalnych badZz chemicznych. Spalanie materiatéw chemicznych jest
szczegblnie niebezpieczne, poniewaz w dymie podczas spalania pojawiajg sie substancje
niebezpieczne dla zycia i zdrowia ludzkiego a mianowicie: siarkowodor, chlorowodér,
dwutlenek siarki, tlenek azotu, tlenek wegla. Obserwuje sie réwniez wystepowanie
pozardw lasOw w czasie burz, gdzie inicjacja powyzszego staja sie pioruny.

Intensywne opady deszczu to opad atmosferyczny w postaci kropel wody, ktéry
dosiega Ziemi. Charakterystyczne dla tego zjawiska jest czas trwania opadéw i ich
nasilenie. Powyzsze zjawisko moze trwa¢ od kilku minut do kilku dni. Intensywne opady
deszczu moga by¢ przyczyng lokalnych podtopien czy powodzi. O powyzszym decyduje
czas trwania opisywanego zjawiska charakterystyka topografii miejsca wystgpienia
zjawiska i inne czynniki naturalne jak roslinnos¢ czy przepuszczalno$¢ gleby.
Charakterystyczna dla kropel wody jest ich $rednica, ktorg szacuje sie powyzej 0,5 mm.
W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ klasyfikacje prowadzaca do podziatu na trzy
rodzaje opadow: lekki, umiarkowany oraz silny. W przypadku, gdy opad deszczu wynosi
do 0,25 cm wody na godzine mdéwi sie o opadzie lekkim. Przyjmuje sie, zZe jezeli opad na
godzine wynosi 0,25-0,75 cm to mamy do czynienia z opadem umiarkowanym, a w
przypadku wiekszym niz 0,75 cm na godzine mowa jest o silnych opadach.

Lokalne podtopienia to skumulowanie wody deszczowej w efekcie intensywnych
opadow deszczu, ktdrych wielko$¢ zdecydowanie przerasta mozliwosci odptywu za
posrednictwem istniejacych w okolicy wystgpienia opadéw deszczu naturalnych i/lub
sztucznych systemow drenujgcych.

Opady gradu zwane inaczej gradobiciem to opad atmosferyczny w postaci
krysztatkéw lodu. Srednice brytek lodu szacuje sie pomiedzy 5 a 50 mm.
Charakterystyczna dla tego zjawiska jest pora roku. Gradobicie mam miejsce zazwyczaj w
porze letniej i powstaje z chmur#? typu cumulonimbus#3. Charakterystyczne dla tego

40 R. Grocki, Vademecum zagroZen, Dom wydawniczy Bellona, Warszawa 2003, s.76.

41 Materiaty tatwopalne to m.in.: paliwa, papier, bawelna, tkaniny syntetyczne, kauczuk, masy plastyczne,
drewno, farby, lakiery, rozpuszczalniki oraz podobne substancje

42 Chmury stanowig skupiska drobnych kropelek wody i krysztatkéw lodu (lub ich mieszaniny)
zawieszonych w atmosferze, a powstatych w wyniku kondensacji pary wodnej. Chmury dzieli sie na
rodzaje a kazdy rodzaj dzieli sie na gatunki i odmiany. Uzycie w nazwie chmur stowa ,alto” oznacza
chmury z $redniego zakresu wysokosci, a stowo ,cirro” z wysokiego zakresu wysokos$ci, natomiast
stowo ,nimbo” uzyte jako przedrostek oznacza chmury przynoszace deszcz, analogicznie jak stowo
»nimbus”, gdy wystepuje jako przedrostek.

43 Cumulonimbus to chmura o rozwoju pionowym z gatunku ktebiastych deszczowych.
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rodzaju zjawiska jest to, ze chwile przed rozpoczeciem opadéw wystepuje silny wiatr.
Omawiane zjawisko moze by¢ przyczyna ogromnych zniszczen w srodowisku ze wzgledu
na znaczna energie kinetyczng, jaka przenosza spadajace z duzej wysokoSci krysztatki
lodu. Czas trwania gradobicia szacuje sie od kilku minut nawet do kilku godzin.

Wytadowania atmosferyczne nalezy rozumie¢ jako wytadowanie elektryczne,
ktore nastepuje w trzech ptaszczyznach. Pierwsza to pomiedzy chmurg a powierzchnia
ziemi, druga to pomiedzy chmurami a trzecia wewnatrz chmury burzowej. Wytadowania
atmosferyczne wystepuja pod trzema postaciami: pioruny liniowe, pioruny kuliste oraz
pioruny tancuchowe.

Wytadowaniom atmosferycznym czesto wystepuja réwnolegle z gwattownymi opadami
dreszczow, $niegu lub gradu. Szacuje sie, Zze w Polsce maja miejsce 2 wytadowania
atmosferyczne siegajace 1 km 2 powierzchni ziemi.

Wyzej scharakteryzowane zagrozenia wywotane zjawiskami atmosferycznymi
pojawiajg sie zarowno w perspektywie krotko jak i dtugookresowej. Nalezy postrzegac,
ze charakter krotkookresowy ma znaczenie dla zycia i zdrowia spoteczenstwa a
dtugookresowy ma znaczenie egzystencjalne. Istotne jest réwniez, Zze wspomniane
zagrozenia mogg wystepowac zaréwno w trakcie trwania czasu wojny jak i czasu pokoju,
z t3 réznicg, Ze rozmiar skutkow zalezny jest od wielu czynnikéw, na ktére cztowiek w
wiekszosci przypadkéw nie ma wptywu. Niewatpliwie wazne jest, i nie mozna tego
poming¢, prawidtowe utrzymanie stanu ekosystemu tak by go nie zaktéci¢ w zadnym
zakresie, a przynajmniej utrzymywac jego stan oraz dazy¢ do systematycznego jego
zwiekszenia. Takie postepowanie z pewnosScig bedzie miato pozytywny wpltyw na
bezpieczenstwo ekologiczne.

Zagrozenia naturalne wystepuja na catym $wiecie, w kazdej porze roku, w kazdej
chwili. Praktycznie nie jest mozliwym zapobiegniecie ich wystgpienia. Mozliwe jest
natomiast podejmowanie dziatan do zminimalizowania wystepowania ich skutkéw.
Poszczegblne zagrozenia wywotane zjawiskami atmosferycznymi czesto wystepuja
lacznie, co sprawia, Ze powyzsza sytuacja jest bardzo trudna do opanowania przez
zaangazowane instytucje administracji publicznej, organizacje pozarzadowe,
spoteczenstwo. W Polsce rowniez odnotowuje sie wystepowanie zaréwno pojedynczych,
jak i potaczonych wyzej omawianych zjawisk w kazdej porze roku (patrz tab.1).
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zagrozenie/miesigc | | ] ] v | Vv vi | vk v IX | X Xl | XH

wichury

trgby powietrzne
halny

lawiny $niezne

upat

osuwiska

susza

silne mrozy, zamiecie
i zawieje Sniezne
powodzie roztopowe
powodzie roztopowo-
opadowe

powodzie zatorowe
powodzie opadowe

grypa
pozary laséw

Tab. Okres wystepowania typowych zagrozen wystepujacych w Polsce#4
Zrodto: Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa w Warszawie

Reasumujac, zmiany klimatyczne i zaburzenia spowodowane rozwojem
cywilizacyjnym, sa to gtdwne przyczyny wystepowania zagrozen naturalnych.#> Na
Swiecie ostatnimi czasy obserwuje sie coraz czestsze wystepowanie m.in. powodzi,
pozardw, silnych wiatréw, wypadkow czy katastrof komunikacyjnych. Wyzej wymienione
zjawiska przybierajg czesto rozmiar kataklizmu. W zwigzku z dynamicznym rozwojem
cywilizacyjnym oraz towarzyszacymi zmianami Kklimatycznymi istnieje duze
prawdopodobienstwo, Ze omawiane zjawiska bedg wystepowac czeSciej i z wiekszym
natezeniem. Nalezy sie tez w przysztosci lub o niespotykanej dotychczas intensywnosci i
skali zasiegu. spodziewac zjawisk jeszcze dzi$ niezidentyfikowanych

WyzZej zaprezentowany stan zmusza cztowieka do poszukiwania nowych, bardziej
skutecznych rozwigzan, podnoszacych poziom reprezentowanej przez narazone na
naturalne zagrozenia ludzkie skupiska i spotecznosci ich autonomicznej kultury
bezpieczenstwa. 46 Na skutek wysitkow czlowieka stajacego w obliczu naturalnych
zagrozen, nastepuje wzmocnienie filara etycznego (mentalnego), organizacyjnego i
materialnego kultury bezpieczenstwa w zagrozonych wspoélnotach#’, a tym samym
istnieje szansa na poprawe jesli chodzi o uzyskanie progresji w zakresie bezpieczenstwa
ludzkiego.

44 Okresy wystepowania zagrozen zostaty okreslone na podstawie usrednionych danych historycznych. Nie
majg zwigzku z nastepujacymi zmianami klimatycznymi. Istniej zatem potencjalne ryzyko pojawienia
sie tych zagrozen réwniez w niewskazanych miesigcach. (Por. Zagrozenia okresowo wystepujace w
Polsce, RCB, Warszawa 2010, s.39).

45 Http:// rcb.gov.pl/zagrozenia/; dostep: 30.06.2013.

46 Por.: M. CieSlarczyk, Kultura bezpieczeristwa i obronnos¢, Siedlce 2011. s. 11, S. Jarmoszko, Nowe wzory

kultury bezpieczeristwa a procesy deterioracji wiezi spotecznej, [w] Jednos¢ i réznorodnos¢. Kultura vs,

kultury, E. Rektajtis, R

Wiéniewski, ]. Zdanowski (red.), ASPRA-JR, Warszawa 2010., s. 110.

47 ] Piwowarski., Tpu cocmasasiioujue kyabmypul 6e3onacHocmu, ,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka-Praktyka-

Refleksje”, nr 10, s. 3-6.
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