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ABSTRAKT

Tematem niniejszej publikacji jest przeglad i proba ogélnej wyktadni i analizy ratio legis
oraz modus operandi podstaw w prawie miedzynarodowym, europejskim i w krajowym
prawie polskim ochrony praw dzieci i mtodziezy w zyciu codziennym przed przemoca,
osieroceniem spotecznym oraz innymi patologiami w konfrontacji z r6znymi aspektami
praktyki w zakresie stosowania odno$nych unormowan prawnych i inicjatyw
spotecznych. Autorzy publikacji omawiajg wybrane modelowe i systemowe problemy
organizacji i formy instytucjonalnej ochrony praw dziecka. Sa one przedstawione w dwu
uzupetniajgcych sie, komplementarnych sferach zinstytucjonalizowanej ochrony praw
dzieci i mtodziezy. Pierwsza z nich, to sfera instytucjonalnej dziatalnos$ci publiczno-
panstwowej i samorzadowej. Druga z nich, to szeroko pojmowana, tylko skrétowo
iwybioérczo z Kkoniecznos$ci przedstawiona, sfera dziatalnoSci  pozarzadowej -
inicjowanej i realizowanej przez bardzo liczne i bardzo rézne organizacje spoteczne
i osoby fizyczne. Autorzy omawiajg w swojej pracy tylko dziatalno$¢ najwiekszych
organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie ochrong praw i interesow dzieci
i mtodziezy, oraz niektére najnowsze inicjatywy spoteczne o réznym zasiegu
terytorialnym i profilu programowym. Dziatalno$¢ ta omawiana jest i oceniana jest
w ujeciu diachronicznym (od poczatkdw po dzi§). Wszystkie te ztozone problemy
spoteczne, prawne oraz pedagogiczno-wychowawcze, omawiane s3 tez pod katem
prewencyjnej oraz interwencyjnej skuteczno$ci i przydatnoSci w budowania
i umacniania poczucia bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy.

SLOWA KLUCZOWE

dzieci, mtodziez, poczucie bezpieczenistwa, ochrona prawna dzieci, mtodziezy, rzecznik
praw dziecka, TPD, dziatalno$¢ pedagogiczno-wychowawcza, kampanie spoteczne
przeciw przemocy w rodzinie i szkole oraz na rzecz praw dzieci.

ABSTRACT

This article comprises a synthetic general review, presentation analysis and assessment
of interpretation and efficiency of main legal sources of protection of children’s rights in
international, European and Polish home law. As well as other problems of social and
individual safety of children and youth, against of all forms of violence and abuse, social
orphanage and other pathologies, aimed at building of a general common feelings of
their safety in everyday life and activities. Authors present the two complementary
spheres of organized institutional protection, prevention and intervention of children’s
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rights, based on the most important sources of law and asses their implementation and
functioning in practice in Poland. The first sphere of the Polish model and system of
protection of children’s rights, based on both legal and material guarantees and
instruments, are public - state and territorial self-governing administration authorities,
dedicated organs, institutions such as Ombudsman of children’s rights, regional and
local centers of social care, safety and protection of family life and all forms of
intervention in case of all forms of crises, violence and abuse of children and youth. The
second complementary spheres of very dynamic manifold activities and social initiatives
of various NGO’s and informal groups and individual persons, aiming at effective
protection of children’s rights. These nongovernmental activities, both initiate, stimulate
and control different forms of real prevention, protection, intervention and defense of
children and their rights and counteracting all forms of social orphanage, violence and
abuse in social relations with children and adolescents in different domains of our life,
as well private and public. Their main aim is increasing of the feeling of safety of
children and youth in Poland on the grounds of proper implementation and
interpretation of respective legal regulations

KEYWORDS

children, youth, teenagers, adolescents, feeling of safety, protection of children and
youth against all forms of violence and abuse, Ombudsman of children’s rights, social
campaigns for the legal and social rights of children and their protection, against
violence and abuse in the families and at schools; pedagogical and educational
initiatives, NGO’s, prevention, intervention.

W  niniejszym artykule, podejme probe przyblizenia problematyki
bezpieczenstwa dzieci zaré6wno w rodzinie, jak takze w lokalnym S$rodowisku
w kontek$cie obowigzujacej w Polsce Ludowej (do 1989 r.) i w III Rzeczypospolitej
Polskiej (po 1989 r.) - wyktadni prawa. Polska, podpisujagc konwencje i umowy
o charakterze miedzynarodowym, stata sie sygnatariuszem podpisanych traktatéw. Fakt
ten przede wszystkim obligowat i nadal obliguje do wypetniania zobowigzan zawartych
w konwencjach i umowach. Nadto Polska posiadata i posiada wewnetrzny system
prawny, gwarantujacy ochrone praw i zaspokajanie podstawowych potrzeb wszystkim
obywatelom, w tym rowniez i najmtodszym - dzieciom.

Narodziny praw cztowieka i podstawowych wolnoSci, ktére mozna by datowa¢ na
rok 1924, otworzyty mozliwosci ksztattowania sie najistotniejszych praw dziecka jako
cztowieka: praw uniwersalnych, ktére powinny by¢ zapewnione we wszystkich krajach
$Swiata kazdemu dziecku, a ktére wyznaczaja tylko ,minimum” tego, co ,ludzkosc¢...
posiada najlepszego”, a co kazdemu dziecku - zgodnie z tekstem genewskiej Deklaracji
Praw Dziecka z 1924 roku - prawnie sie nalezy. Jednak ani Druga Rzeczpospolita Polska,
ani takze wiekszo$¢ 6wczesnych krajow Swiata nie realizowaty wiekszoS$ci praw dziecka,
okreslonych w tekscie Deklaraciji.

Powszechna Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
z 1950 roku! stwierdza, ze dzieci majg prawo do specjalnej troski i pomocy, z uwagi na

1 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci Rzym 4 listopada 1950 r. (Dz. U., 1993,
nr 61, poz. 284 [ze zm.]).
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niedojrzato$¢ fizyczng oraz niedojrzato$¢ umystowa dziecka. Dziecko wymaga
szczegOlnej troski i opieki zaréwno przed, jak i po urodzeniu. Dodatkowo jeszcze
szczegblnej troski wymagaja dzieci Zyjace w wyjatkowo trudnych warunkach. Takie
dzieci sg we wszystkich panstwach §wiata. Sg to dzieci pozbawione, z réznych wzgledéw
Srodowiska rodzinnego, egzystujace w sferze konfliktow zbrojnych lub klesk
zywiotowych, dzieci niepetnosprawne i przewlekle chore, dzieci popadajace w konflikty
z prawem karnym itp.

Nawigzujagc do rozszerzonych (w 1948 roku)? postanowien Deklaracji Praw
Dziecka [z 1924 r.], Zgromadzenie Ogdélne ONZ 20 listopada 1959 r. proklamowato
Deklaracje Praw Dziecka, przyjmujac za jej motto, ze ,ludzko$¢ powinna da¢ dziecku to,
co ma najlepszego”3. Autorzy tego aktu wyjasniali, Ze zasadniczym celem Deklaracji
jest... ,zapewni¢ szczeSliwe dziecinstwo i korzystanie, zaré6wno w jego interesie, jak
i w interesie spoteczenstwa, z praw i swob6d wymienionych w niniejszej Deklaracji”4.
Deklaracji Praw Dziecka z 1959 r. nawigzata w swoich postulatach zaréwno do
postanowien Deklaracji Praw Dziecka z 1924 r., jak ido ogo6lnych zasad zawartych
w tekscie Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka®.

Deklaracja ta zawiera dziesie¢ zasad, ktére okres$laja prawa dziecka we
wspotczesnym Swiecie. Zasada 1 (pierwsza) dotyczy réwnosci kazdego dziecka i jego
rodziny wobec prawa: ,Prawa rozciggaja sie na wszystkie dzieci, bez zadnego wyjatku
i ez zadnej réznicy albo dyskryminacji z powodu rasy, koloru skéry, ptci, jezyka,
wyznania, pogladéw politycznych lub innych, narodowosci lub pochodzenia
spotecznego, majatku, urodzenia lub z jakiegokolwiek innego powodu, przy czym zasade
te stosuje sie zaréwno w stosunku do dziecka, jak i do jego rodziny”¢. Deklaracja gtosi, ze
dziecko powinno korzysta¢ ze szczegdlnej ochrony oraz powinno mie¢ prawo do
warunkow egzystencjalnych, ktére zapewniajg dziecku wszechstronny rozwéj fizyczny,
umystowy oraz moralny, duchowy i spoteczny w zdrowych i moralnych warunkach
wolnos$ci i godnoSci. Przyjeto réwniez, ze ustawodawstwo dotyczace dzieci zawsze
powinno mie¢ na wzgledzie ,przede wszystkim dobro dziecka” (Deklaracja, zasada 2).
Deklaracja stwierdza takze i to, Ze dziecko ,do harmonijnego rozwoju swej osobowosci
potrzebuje mitosci i zrozumienia” (Deklaracja, zasada 6) oraz ,ma prawo do nauki”
(Deklaracja, zasada 7).

Dziecko winno by¢ - jak glosi Deklaracja - chronione ,przed wszelkiego rodzaju
zaniedbaniem, okrucienstwem i wyzyskiem” (Deklaracja, zasada 9). Winno by¢ ono
takze chronione przed ,praktykami, jakie moga prowadzi¢ do rasowej, religijnej lub
wszelkiej innej dyskryminacji” (Deklaracja, zasada 10)7. Nalezy réwniez kazde dziecko
~wychowywa¢ w duchu zrozumienia innych, tolerancji, przyjazni miedzy narodami,
pokoju i powszechnego braterstwa” (Deklaracja, zasada 10).

ZW 1948 roku Deklaracja Praw Dziecka (pod nazwa Karta Praw Dziecka lub Genewska Karta Praw
Dziecka) zostata rozszerzona o dwie dodatkowe zasady: ,Dziecku powinna by¢ zapewniona ochrona, bez
wzgledu na jego rase, narodowo$¢ i wyznanie.” oraz ,Dziecku powinna by¢ zapewniona pomoc przy
zachowaniu integralno$ci rodziny.” Deklaracja Praw Dziecka - Zob.. strona Internetu:
http://www.dziendziecka.swieta.biz/deklaracja.php.

3 KLAFKOWSKI A., Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1979, s. 283.

4Ibidem. Zobacz takze komentarz do tekstu Wstepu [Preambuty] do tejze Deklaracji [w:] KRUKOWSKI J.,
Kosciot i paristwo: podstawy relacji prawnych, Lublin 1993, s. 187.

5 KONDRATIEWA-BRYZIK ], Poczqtek prawnej ochrony zycia ludzkiego w $wietle standardéw
miedzynarodowych, Warszawa - Krakow 2009, s. 85-86.

6Deklaracja Praw Dziecka - Zob.: strona Internetu: http://www.dziendziecka.swieta.biz/deklaracja.php.

7 Zobacz: LOPATKA A. Konwencja praw dziecka w Polsce, [w:] BINCZYCKA ]. (red.), Prawa dziecka:
deklaracje i rzeczywistosé, Krakow 1999, s. 19.

145



FENOMEN POCZUCIA BEZPIECZENSTWA...

Rafat Kregulec, Witold Mazurek

W spos6b prawnie wigzacy, niektére prawa dziecka zostaty takze okreslone
w tekScie Miedzynarodowego Paktu Praw Cywilnych i Politycznych, ktéry zostat
uchwalony przez Zgromadzenie Ogoélne NZ w grudniu 1966 roku8. Polska jest strong
tego Paktu od 1977 roku. Pakt stanowi, ze kazde dziecko, bez zadnej dyskryminacji ze
wzgledu na rase, kolor skory, pte¢, jezyk, religie, pochodzenie narodowe lub spoteczne,
sytuacje majgtkowa lub urodzenie, ma prawo do $rodkéw ochrony, jakich wymaga
status matoletniego, tak ze strony rodziny, jak i ze strony spoteczenstwa oraz panstwa
(art. 24)°. Pakt podkres$la obowigzek zarejestrowania dziecka niezwtocznie po
urodzeniu, nadania mu nazwiska i obywatelstwa.

Miedzynarodowy Pakt Praw Ekonomicznych, Socjalnych Kulturalnych
uchwalony przez Zgromadzenie Ogdlne NZ w grudniu 1966 roku zobowiazuje (w art.10)
kazde panstwo do udzielania ochrony i pomocy rodzinie jako naturalnej i podstawowej
komadrce spotecznej. Tym samym, to rodzina staje sie w peini odpowiedzialna za opieke
i wychowanie dzieci pozostajacych na jej utrzymaniu. Pakt ten stanowi, ze... ,Nalezy
chroni¢ dzieci i mtodziez przed wyzyskiem ekonomicznym i spotecznym”10. Polska jest
strong tego Paktu od 1977 r.

W  grudniu 1976 roku Zgromadzenie Ogdélne Narodéw Zjednoczonych
proklamowato rok 1979 - ,Miedzynarodowym Rokiem Dziecka”. Celem tej inicjatywy
byto podjecie ,akcji Swiatowej” na rzecz poprawy losu dzieci, a posrednio -
przygotowanie dogodnych warunkéw do opracowania tekstu ,Swiatowej konstytucji
praw dziecka”, ktory rzeczywiScie powstat juz w nastepnej dekadzie.

Tres$¢ Deklaracji Praw Dziecka z 1959 r. nie tylko nie byta znana w Polsce
Ludowej, ale rzadzacy nie realizowali jej postanowien!l. Co wiecej, prawa dziecka byty
czesto przez rzadzacych w PRL - tamane, za$ tragiczna egzystencja bezdomnych matek
zaprezentowana w tek$cie Raportu w sprawie dzieci niczyich, nie tylko, nie byta
powszechnie znana polskiemu spoteczenstwu, zyjacemu w systemie rezimu
komunistycznego, ale jest i dzi$ ,przemilczana” w opracowaniach naukowych na temat
opieki spotecznej nad dzieckiem w Polsce Ludowejl2. Powotanie do zycia w 1981 r.
w PRL - Komitetu Ochrony Praw Dziecka dowodzi, Ze prawa przystugujace dzieciom
byty w Polsce Ludowej... ,nie respektowane, bagdZ wrecz tamane”13.

Aby w sposéb precyzyjny i wigzacy prawnie mowi¢ o prawach dziecka, trzeba
takze odpowiedzie¢ na istotne pytanie: kto jest - w Swietle prawa - dzieckiem?
Odpowiedz daje Konwencja o Prawach Dziecka z 1989 roku. W jej rozumieniu dzieckiem
jest kazda osoba ,w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba, Ze zgodnie z prawem
odnoszacym sie do dziecka, uzyska ono wczeSniej peinoletnio$c”14. W systemie prawa
RP ,wystepuja co najmniej dwie definicje dziecka. Jedna jest zgodna z cytowanym
artykutem Konwencji o Prawach Dziecka [z 1989 roku], druga za$ zostata okresSlona
w Ustawie z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka®>. Druga (,polska”)
definicja (art. 2 Ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.) uznaje, ze dzieckiem jest... ,kazda

8 Ibidem.

9 LOPATKA A., Dziecko - Prawa Dziecka, [w:] Encyklopedia Pedagogiczna, Warszawa 1997, s. 160.

10 ;,0PATKA A., Konwencja praw dziecka..., s. 19, 20.

11 Zobacz: LOPATKOWA M., Troska o dziecko - prawda czy zaktamanie?, [w:] BINCZYCKA J. (red.), Prawa
dziecka: deklaracje i rzeczywistos¢, Krakow 1999, s. 133-135.

12 Ibidem, s. 134.

13 KATNA M., Komitet Ochrony Praw Dziecka - wczoraj, dzisigj, jutro, [w:] BINCZYCKA J. (red.), Prawa
dziecka: deklaracje i rzeczywistos¢, Krakéw 1999, s. 195.

14 Zobacz: Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddéw Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r. (Dz. U., 1991, nr 120, poz. 526 [ze zm.]), cze$¢ |, artykut 1.

15 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U., 2000, nr 6, poz. 69).
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istota ludzka od poczecia do osiggniecia peinoletniosci”. ,Polska” definicja wskazuje na
moment poczatkowy zaistnienia dziecka (cztowieka) - okreslajac go jako poczecie. Jest
ona (jak stwierdzit Stawomir HypS)... ,petna i - jako zgodna z naukami biologicznymi -
najbardziej odpowiada rzeczywistosci’l6. Stad w polskim prawie, dzieckiem jest -
zgodnie z tre$cig ustawowej definicji - ,kazda istota ludzka od poczecia do 18 roku
zycia, chyba, Ze [ta osoba] petnoletnio$¢ uzyska wczes$niej”17.

W doktrynie polskiego prawa karnego i w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
Rzeczypospolitej Polskiej przewaza poglad o matej i dos¢ dyskusyjnej przydatnosci tych
definicji dla potrzeb prawa karnego. Polskie prawo karne dla dobra dziecka i dla
ochrony jego osoby wyréznia pie¢ réznych ,gérnych granic wieku” matoletniego: 7 lat
(ta granica dotyczy zwtaszcza art. 89 i art. 106 Kodeksu Wykroczen18), 10 lat, 13 lat. 15
lat (ta granica dotyczy art. 200, art. 202 § 2, art. 202 § 4 art. 202 § 4 ust. a, art. 210, art.
211 Kodeksu Karnego) i lat 1819,

Jednym z najwazniejszych, aktéw prawnych regulujacych prawa dzieci, a tym
samym majacym na wzgledzie ich bezpieczenstwo, jest uchwalona w listopadzie 1989
roku przez Zgromadzenie Ogolne NZ - Konwencja o Prawach Dziecka20., Prezydent
Rzeczpospolitej Polskiej — Lech Watesa i Minister Spraw Zagranicznych RP - Krzysztof
Skubiszewski podpisali tekst Konwencji w dniu 30 kwietnia 1991 roku, za$
Rzeczpospolita ratyfikowata Konwencje w dniu 7 czerwca 1991 roku. Konwencja jako
akt prawny moze by¢ uznana za tekst... ,Swiatowej konstytucji praw dziecka”2l. Prawo
polskie, w tym takze prawo karne jest w zasadzie zgodne z postanowieniami Konwencji.

Konwencja zawiera w artykule 2 ustepie 1 przepis, Ze...

Panistwa - Strony [niniejszej Konwencji] w granicach swojej jurysdykcji beda
respektowaty i gwarantowaty prawa zawarte w niniejszej Konwencji wobec kazdego
dziecka, bez jakiejkolwiek dyskryminacji, niezaleznie od rasy, koloru skéry, ptci, jezyka,
religii, pogladow politycznych, statusu majgtkowego, niepetnosprawnosci, cenzusu
urodzenia lub jakiegokolwiek innego tego dziecka albo jego rodzicow badZ opiekuna
prawnego?2.

Nalezy rowniez podkresli¢ istotny fakt. Ten artykut dotyczy nie tylko wzgledem
dzieci - obywateli danego Panstwa-Strony Konwencji, ale takze wszystkich innych dzieci

16 HYPS S. Pojecie i status dziecka w polskim prawie karnym, [w:] BARTNIK M. BIELECKI M,
PARCHOMIUK]. oraz. ULIJASZ B. (red.), Ochrona dziecka w prawie publicznym, Tomaszéw Lubelski -
Lublin 2008, s. 111.

17 Ibidem. Zob.: LOPATKA A., Dziecko - prawa dziecka, [w:] Encyklopedia Pedagogiczna, Warszawa 1997,
s.159; Por.: BZDAK H., Prawo dziecka do zycia i godnego wychowania - uwarunkowania prawne, religijne
i spoteczne, Szczecin 2000 oraz: GRZESKOWIAK A., Ochrona prawa do zycia w Kodeksie karnym z 1997 r.,
[w:] DZIEGA A., KRUKOWSKI |, SITARZ M. (red.), Ochrona funkcji prokreacyjnej rodziny, Sandomierz 2006,
s. 55-56 i: KOWALSKI G. Ochrona dziecka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] BARTNIK M.,
BIELECKI M., PARCHOMIUK ]. oraz. ULIJASZ B. (red.), Ochrona dziecka w prawie publicznym, s. 177-183.

18 Ustawa z dnia20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U., 2007, nr 109, poz. 756 [ze zm.]).

19SITARZ 0., Ochrona praw dziecka w polskim prawie karnym na tle postanowieri Konwencji o Prawach
Dziecka, Katowice 2004, s. 23; Zob. takze: HYPS S., op.cit, s. 121 - tamze: szerszy komentarz (s. 121, 122).
20 Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 20
listopada 1989 r. (Dz. U., 1991, nr 120, poz. 526 [ze zm.]). Konwencja zostata uchwalona - o czym
wspominajg autorzy Preambudy - na mocy wyktadni prawnej wynikajacej z tekstu Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka, ktora przyjeta za aksjomat prawny, ze ,dzieci majg prawo do szczegdélnej troski
i pomocy”. Zobacz takze: KWAK A, MOSCISKIER A., Rzeczywistos¢ praw dziecka w rodzinie, Warszawa
2002, s. 45, 46 - na temat czterech ogélnych zasad prawa zawartych w Konwencji. Nadto za$ zob.: MARZEC
D. K, Opieka nad dzieckiem w dobie przemian spotecznych, Czestochowa 2004, s. 57-59.

21 Zobacz: A. LOPATKA, Konwencja praw dziecka...,s. 17.

22 Konwencja o Prawach Dziecka..., cze$¢ 1, artykut 2 ustep 1.
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[zar6wno obywateli innych panstw, jak i ,bezpanstwowcéw”], ktére znajduja sie na
terytorium danego Panstwa-Strony Konwencji.

Artykut 2 ustep 2 Konwencji o Prawach Dziecka stanowit:

Panstwa-Strony beda podejmowaty wtasciwe kroki dla zapewnienia ochrony
dziecka przed wszelkimi formami dyskryminacji lub karania ze wzgledu na status
prawny, dziatalno$¢, wyrazane poglady lub przekonania religijne rodzicow dziecka,
opiekunéw prawnych lub cztonkéw rodziny?23.

Zgodnie z Konwencjg, we wszystkich dziataniach ,dotyczacych dzieci,
podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje opieki spotecznej, sady,
wtadze administracyjne lub ciata ustawodawcze, sprawg nadrzedng najlepsze
zabezpieczenie intereséw dziecka” (art. 3.).

Artykut 12 ustep 1 Konwencji stanowi:

Panstwa - Strony zapewniajg dziecku, ktore jest zdolne do ksztattowania swoich
wilasnych pogladéw, prawo do swobodnego wyrazania wilasnych pogladow we
wszystkich sprawach dotyczacych dziecka (...)%%

Rzeczpospolita Polska dokonata w petni stusznego sprecyzowania. uzupeinienie
tego prawa o klauzure:

»(ale) z poszanowaniem wtadzy rodzicielskiej, zgodnie z polskimi zwyczajami
i tradycjami dotyczacymi miejsca dziecka w rodzinie i poza rodzing”2s.

Wyjatkowo wazne spotecznie sg postanowienia artykutéw 19 (ustep 1) i 27
(ustep 1), a takze artykutow 33 i 34 tejze Konwencji, ktore dotycza w szczegodlnosci:

a) ochrony dziecka przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badz
psychicznej, krzywdy lub zaniedbania badZ ztego traktowania lub
wyzysku, w tym wykorzystywania w celach seksualnych (art. 19 ust.
1),

b) prawa kazdego dziecka do poziomu zycia odpowiadajacego jego
rozwojowi fizycznemu, psychicznemu, duchowemu, moralnemu
i spotecznemu (art. 27 ust. 1),

c) ochrony dzieci przed nielegalnym uzywaniem $rodkéw narkotycznych
i substancji psychotropowych (art. 33), a takze
d) ochrony dzieci przed wszelkimi formami wyzysku seksualnego oraz

naduzy¢ seksualnych (art. 34)26.

Konwencja w art. 3527, zobowigzuje wszystkie Panstwa-Strony, do podjecia
w razie potrzeby wszelkich krokéw o zasiegu krajowym i miedzynarodowym, ktérych
celem ma by¢ przeciwdziatanie uprowadzeniom, sprzedazy lub handlu dzie¢mi. Za$ art.
36 Konwencji zobowigzuje rowniez do obrony dzieci przed wszelkimi innymi formami
wyzysku dzieci, w jakimkolwiek aspekcie naruszajgcymi - dobro dziecka?8.

Konwencja o Prawach Dziecka (1989) zawiera swoiste podsumowanie
wieloletniego dorobku ludzkos$ci zmierzajacego do promocji i ochrony potrzeb,
intereséw i praw dziecka. Wnosi tez do tego dorobku nowe wartosci. Konwencja
zawiera ogot praw dziecka, a wiec prawa osobiste, polityczne, ekonomiczne, socjalne
i kulturalne. Prawa te powinny by¢ realizowane przez kazde panstwo przy
maksymalnym wykorzystaniu srodkéw, jakimi aktualnie panstwo dysponuje. Panstwo

23 [bidem, czes¢ I, artykut 2 ustep 2.

24 [bidem, cze$¢ I, artykut 12 ustep 1.

25 Zobacz: LOPATKA A., Konwencja praw dziecka..., s. 27.

26 Zobacz: Konwencja o Prawach Dziecka..., cze$¢ |, kolejno art. 19 ustep 1, art. 27 ustep 1, art. 33 i art. 34.
27 Ibidem, czes$¢ 1, art. 35.

28 [bidem, czes$¢ |, art. 36.
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ma tez obowigzek - gdy jest to konieczne - rozwija¢ wspotprace miedzynarodowa w celu
pelnej realizacji praw dziecka. Wszystkie prawa dziecka majg swoje Zrédto w jego
ludzkiej godnosci i winny by¢ realizowane z jednakowa starannos$cig?°.

Wszystkie prawa dziecka zawarte w Konwencji biorg za punkt wyjscia
wspotczesne rozumienie dziecinstwa. Dziecko to ewolucyjnie dojrzewajacy cziowiek.
Dziecko w pierwszym rzedzie nalezy do siebie, jest autonomiczng osobg. Ma taka sama
godnos¢ ludzka, jak cztowiek dorosty. Dziecko w procesie swego rozwoju ma uzyskac
pelne przygotowanie do zycia w spoteczenstwie jako indywidualnie uksztattowana
jednostka. Nalezy sie liczy¢ z jego zdrowiem i odczuciami. Dziecko nie jest >wtasnos$cig<
ani swoich rodzicéw, ani panstwa, Kosciota, etc. etc.

Zrédtem praw oraz przepiséw dotyczacych ochrony polskich dzieci jest
Konstytucja Rzeczypospolitej3?. Zapewnia ona podobnie jak i Konwencja o Prawach
Dziecka, ochrone praw dzieci, a tym samym ich bezpieczenstwo (art. 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej)3l. Co wiecej, daje ona mozliwo$¢ obywatelowi Zgdania od organéw
wtladzy publicznej - ochrony dzieci przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem oraz
demoralizacjg. Ponadto, dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej nie tylko daje
prawo do opieki oraz pomocy ze strony wtadz publicznych, ale takze w przypadku
ustalenia praw dziecka, daje mu mozliwo$¢ do wypowiedzenia sie oraz w miare
mozliwos$ci uwzglednienia jego zdania (art. 72 Konstytucji Rzeczypospolitej)32.

Gwarancje bezpieczenstwa dla najmtodszych zawarte sg takze w Kodeksie
Rodzinnym i Opiekunczym 33. Dotycza one petnienia przez rodzicow witadzy
rodzicielskiej, ktéra obejmuje ,,obowigzek i prawo rodzicéw do wykonywania pieczy nad
osobg i majatkiem dziecka oraz do wychowywania dziecka”34. Zgodnie z art. 95 oraz art.
96 Kodeksu wtadza rodzicielska nie tylko powinna by¢ wykonywana tak, jak tego
wymaga dobro dziecka i interes spoteczny35, ale réwniez rodzice powinni dbac
,0 fizyczny i duchowy rozwdj dziecka oraz przygotowywac je nalezycie do pracy dla
dobra spoteczenistwa odpowiednio do jego uzdolnien”3¢. Dlatego tez wyznacznikiem
petnienia wtadzy rodzicielskiej jest dobro dziecka, a skutkiem jej petnienia nie moze by¢
wyrzadzenie szkody lub krzywdy dziecku.

Narazenie dobra dziecka, a tym samym jego bezpieczenstwa, niesie ze sobg powazne
konsekwencje prawne, wydawane przez zarzadzenia sgddw. O konsekwencjach traktuje
art. 109 Kodeksu, ktory postanawia, ze konsekwencjami mogg by¢:
a) poddanie wykonywania wtadzy rodzicielskiej nadzorowi kuratora sgdowego,
b) umieszczenie dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej lub w rodzinie
zastepczej,
c) ograniczenie, zawieszenie czy tez nawet i pozbawienie wladzy rodzicielskiej3”.

Kolejnym za$ istotnym aktem prawnym podejmujacym problematyke
bezpieczenstwa egzystencji dzieci, a $ciSlej - naruszania poczucia tego bezpieczenstwa,
jest Kodeks Karny38. Tekst Kodeksu dotyczy takze przestepstw przeciwko rodzinie

29 L,OPATKA A, Dziecko - prawa dziecka, s. 160.

30 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U., 1997, nr 78, poz.483 [ze zm.]).

31 Ibidem, art. 5.

32 Ibidem, art. 72.

33 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks Rodzinny i Opiekuriczy (Dz. U., 1964, nr 9, poz. 59 [ze zm.]).
34 [bidem.

35 Zobacz: Ibidem, art. 95.

36 Ibidem, art. 96.

37 Ibidem, art. 109.

38 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U., 1997, nr 88, poz. 553 [ze zm.]).
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i dziecku. Przyktadem tego jest art. 207 Kodeksu Karnego, bedacy - w polskim prawie
karnym - podstawowym przepisem chronigcym dziecko przed ztym traktowaniem:

Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub nad inng osobg
pozostajaca w stalym lub przemijajagcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad
matoletnim lub osobag nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny -
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5 [§ 1]. Jezeli czyn okreslony w
§1 potaczony jest ze stosowaniem szczegdélnego okrucienstwa, sprawca podlega karze
pozbawienia wolnos$ci od roku do lat 10 [§ 2]. JeZeli nastepstwem czynu okres$lonego
w §1 lub 2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na wiasne Zycie, sprawca podlega karze
pozbawienia wolno$ci od lat 2 do [lat] 12 [§ 3]3°.

Zaprezentowana tre$¢ owego przepisu art. 207 Kodeksu Karnego [dalej za$
w skrocie: k. k.] sprawia, Ze osobom matoletnim - wedtug pogladéw Violetty Konarskiej-
Wrzosek - ,udzielana jest ochrona na podstawie tego przepisu w kazdej sytuacji, tzn.
zaro6wno w uktadzie rodzinnym jako osobie najblizszej, jak i we wszystkich mozliwych
uktadach pozarodzinnych bez jakichkolwiek ograniczen. Wynika to stad, ze
w przypadku dzieci ustawa nie wymaga istnienia miedzy sprawca i ofiarg specyficznej
relacji jaka jest stosunek blisko$ci typu rodzinnego (...), czy stosunek zaleznos$ci”49.

Nalezy wyjasni¢, ze wstepny zwrot z art. 207 k. k.: ,Kto zneca sie fizycznie lub
psychicznie...” syntetycznie prezentuje esencje przestepstwa, ktére polega na zadawaniu
- przez czas dtuzszy lub wielokrotnie — dotkliwych cierpien innej osobie bedacej ofiarg
przestepstwa z przekroczeniem racjonalnosci swojego postepowania.

Podobnie wyglada sytuacja w przypadku porzucenia dziecka czy tez
uprowadzenia lub zatrzymania dziecka. W przypadku popetnienia tych przestepstw, ich
sprawca takze podlega karze pozbawienia wolnosci (do lat 3)#1. Jezeli za$ nastepstwem
czynu [okreslonego w art. 210 k. k. § 1] jest... Smier¢ osoby, okre$lonej w § 1, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8 [§ 2]42.

Z kolei za$§ innymi przyktadami przestepstw dotyczacych naruszenia
bezpieczenstwa dzieci sg przestepstwa ,przeciwko wolnosci seksualnej”. Art. 200 § 1 k.
k. jest przepisem, ktory stanowi prawng ochrone dziecka przed tymze przestepstwem:

Kto doprowadza matoletniego ponizej lat 15 do obcowania ptciowego lub
[doprowadza matoletniego] do poddania sie innej czynno$ci seksualnej albo do
wykonania takiej czynnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od [jednego] roku do
lat 1043.

Violetta Konarska-Wrzosek wyjasdnia, Ze: ,Sprawca przestepstwa z art. 200 § 1 k.
k. bedzie ten, kto doprowadza dziecko do obcowania piciowego, czy [kto dopuszcza sie]
innej czynnoSci seksualnej, czyli ten, ktdrego zachowanie pozostaje w zwigzku
przyczynowym ze skutkiem, bez wzgledu na to, czy to on sam bedzie jednocze$nie
partnerem seksualnym ofiary, czy bedzie nim kto$ inny, na przyktad drugie dziecko”44.

Matoletni, ktorzy nie ukonczyli lat 15, chronieni sg takze i przed prezentowaniem
im treSci pornograficznych, i przed udostepnianiem im przedmiotéw majacych
,pornograficzny” charakter, nawet gdy ,dzieje sie to za [matoletniego / matoletnich]

39 Ibidem, art. 207.

40 Zob.: KONARSKA-WRZOSEK V., Ochrona dziecka w polskim prawie karnym, Torun 1999, s. 53.

41 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, art. 210 § 1 oraz art. 211.

42 Zobacz: Ibidem, art. 210 § 2.

43 Ibidem, art. 200 § 1. Zobacz takze: Ibidem, art. 200 § 2.

44 KONARSKA-WRZOSEK V., op. cit., s. 69. Zob. takze: M. FILAR, Przestepstwa seksualne w nowym kodeksie
karnym, [w:] Nowa kodyfikacja karna. Kodeks Karny. Krétkie komentarze, z. 2, Warszawa 1997, s. 32.
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aprobatg” (art. 202 § 2 k. k.). Kodeks Karny surowo penalizuje eksploatacje prostytucji
dzieci (art. 204 § 3 k. k.).

Artykut 162 § 1 Kodeksu Karnego postanawia:

Kto czlowiekowi znajdujagcemu sie w potozeniu grozacym bezposrednim
niebezpieczenstwem utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu nie udziela
pomocy, mogac jej udzieli¢ bez narazenia siebie lub innej osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 345,

[ ten artykut [162 § 1] Kodeksu Karnego bierze w sposéb szczeg6lny dziecko ,pod
ochrone”, aczkolwiek w praktyce nie zawsze jest przestrzegany.

Kwestie zwigzane z bezpieczenstwem dzieci stanowig gtéwny czton zadan, przed
jakimi staja wszystkie placowki opiekunczo-wychowawcze oraz edukacyjne. RdZnego
wiec rodzaju podstawy programowe wychowania przedszkolnego dla przedszkoli
i oddziatéw przedszkolnych w szkotach gltosza miedzy innymi, Ze ,przedszkola
zapewniajg [dzieciom] opieke, wychowanie i uczenie sie w atmosferze akceptacji
i bezpieczenstwa”46.Zapewnienie poczucia bezpieczenistwa realizowane winno by¢ za
pomoca szczegbétowych zadan, takich jak: wdrazanie dzieci do przestrzegania ogélnych
zasad bezpieczenstwa, przyswajanie im wiedzy o tym, co sprzyja i tym, co zagraza
zdrowiu, uczenie ich zasad postepowania warunkujacych bezpieczenstwo dziecka,
z uwzglednieniem bezpieczenstwa ruchu drogowego, zapoznawanie dzieci z ich
$Srodowiskiem, doskonalenie orientacji przestrzennej, ksztattowanie umiejetnosci
wykazywania zwigzkéw przyczynowo-skutkowych, wyrabianie samodzielnos$ci 47.
Mozna wiec stwierdzi¢, ze odpowiednio edukowana kadra pedagogiczna (za pomoca
takich metod, jak: ,pogadanka”, organizacja spotkan z pracownikami policji, strazy
pozarnej i ratownictwa medycznego, etc.) wprowadza dzieci w $wiat - zgodnie
z zasadami bezpieczenstwa.

Kwestie zwigzane z poczuciem bezpieczenstwa, badZ z utratg tego poczucia
u dzieci sg regulowane w sposob bezposredni i posredni przez réznego rodzaju akty
prawne. Regulacje te, mozna wiec znalez¢ przede wszystkim w przywotanej Konwencji
o Prawach Dziecka, Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze i w Kodeksie
Rodzinnym i Opiekunczym, w Kodeksie Karnym i w réznego rodzaju ,podstawach
programowych”. Ma to na celu zapewnienie ochrony, opieki oraz poczucia
bezpieczenstwa dzieciom.

Nie spos6b w tym miejscu nie podjac refleksji na temat instytucjonalnej ochrony
praw dziecka, ktdrg zajmuja sie specjalnie do tego zadania powotane instytucje, takie jak
m. in. Towarzystwo Przyjaciét Dzieci, Komitet Ochrony Praw Dziecka, Miejskie lub
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Fundacja ,Dzieci Niczyje”, Stowarzyszenie
,Bezpieczenstwo Dziecka”, a takze - w nieco innym aspekcie: Fundacja ,Mam Marzenie”.

Towarzystwo Przyjaciot Dzieci (dalej w skrocie: TPD) zajmuje sie promowaniem
oraz ochrong praw dziecka. Dzi$, mozna powiedzie¢, Ze Towarzystwo jako instytucja
rzecznictwa praw dziecka ma znaczacy wktad w sferze budzenia wrazliwosci spoteczne;j
tak na potrzeby dziecka, jak i na zagrozenia dzieciecej egzystencji. Niestety, nie wolno
nam zapomnie¢ takze o tym, ze bliskie wiezi TPD zrezimem komunistycznej PZPR
przyczynity sie do indoktrynacji Swiatopogladowej w edukacji dzieci i mtodziezy dla
»wspolnego dobra w socjalistycznym spoteczenstwie” w czterdziestoleciu: 1949-1989.

45 Tamze,

46 Ustawa z dnia 31 sierpnia 2007 r. - Podstawa Programowa dla Przedszkoli. (Dz. U., 2007, nr 157, poz.
110).

47 Ibidem.

151



FENOMEN POCZUCIA BEZPIECZENSTWA...

Rafat Kregulec, Witold Mazurek

Warto takze wspomnie¢, ze TPD jest spadkobiercg zaréwno idei oraz tradycji, jak takze
dorobku Robotniczego Towarzystwa Przyjaciét Dzieci oraz Chlopskiego Towarzystwa
Przyjaciot Dzieci, wszak Zjazd zjednoczeniowy RTPD i ChTPD (obradujacy w maju 1949
r. w Warszawie) powotat do zycia Towarzystwo Przyjaci6t Dzieci, ktérego statut gtosit:

,Towarzystwo  Przyjaciét Dzieci jest robotniczo-chtopska instytucja
wychowawczg i opiekuncza. Celem Towarzystwa jest najsciSlejsze wspoétdziatanie
z Panstwem Ludowym w dziele socjalistycznego wychowania mtodego pokolenia.”48

Jak wida¢, ochrona praw dzieci z rodzin zaréwno robotniczych, jak takze
i chtopskich nie byta - statutowo - najistotniejszym zadaniem TPD, za$ samo
Towarzystwo ,wiaczyto sie aktywnie do... budowy nowego socjalistycznego systemu
oSwiatowo-wychowawczego”4?, ale ,Panstwo Ludowe” i tak podjeto w dniu 31
pazdziernika 1952 roku decyzje o likwidacji TPD, a reaktywowanie tej instytucji
nastagpito dopiero w 1957 roku. W maju 1957 r. w Warszawie na Krajowym Zjezdzie
Towarzystwa uchwalono nowy statut i deklaracje programowa TPD, za$ Stanistawowi
Tutodzieckiemu powierzono funkcje Prezesa Zarzadu Gtéwnego TPD>O.

Niestety, nawet i w nowych warunkach politycznych (po 1956 roku)
Towarzystwo Przyjaciét Dzieci podjeto - jako zasadnicza aktywno$¢ - socjalistyczne
wychowanie dzieci oraz miodziezy, a Marian Balcerek tak oto oceniat ideowa
dziatalno$¢ TPD u schytku ,epoki Polski Ludowej”:

»Towarzystwo wnosi duzy wktad pracy w socjalistyczne wychowanie mtodego
pokolenia, w ksztattowanie jego naukowego swiatopogladu”s1.

Stad pomoc a zwtaszcza marksistowska pedagogizacja dorostych inspirowana
przez cztonkéw TPD - na rzecz rodzicéw i przedstawicieli wladz samorzadowych
w wypetnianiu ich obowigzkéw wobec dzieci powinna by¢ dzisiaj poddana krytyczne;j
ocenie przez wspotczesnych polskich historykéw wychowania. Nie moze wiec dziwi¢, ze
wsrod Prezesow ZG TPD w okresie Polski Ludowej byli takze i typowi funkcjonariusze
partyjni, jak na przyktad Waldemar Winkiel>Z lub zwtaszcza Jerzy Romuald Wotczyk>3.

48 www.tpd.mnet.pl/index.php?strona=historia/kistoria_tpd

49 BALCEREK M., op. cit., s. 303.

50 www.tpd.mnet.pl/index.php?strona=historia/kistoria_tpd

51 BALCEREK M,, op. cit,, s. 305.

52 Waldemar Winkiel (ur. 1926, Wola Drzewiecka), filozof, prezes ZG TPD w I. 1975-1981. Od 1945 roku
dziatat w Zwiazku Mtodziezy Wiejskiej ,Wici”, za$ od 1949 roku nalezat do ZSL i byt postem na Sejm PRL
[II kadencji [w 1. 1961-1965]. W 1957 r. zostat czlonkiem ZG ZMW, w 1. 1958-1965 byt
wiceprzewodniczacym ZG ZMW, a w 1. 1966-1969 byt kierownikiem Wydziatu Propagandy NK ZSL.
Studiowat filozofie marksistowskg na Uniwersytecie Lédzkim i na Uniwersytecie Warszawskim, gdzie
uzyskal magisterium (1954). zob.: http://pl.wikipedia.org/wiki/Waldemar_Winkiel.

53 Jerzy Romuald Wotczyk (1927, Tomaszoéw Mazowiecki - 1977, Warszawa), pedagog spoteczny, prezes
ZG TPD w 1. 1972-1975. 0d 1948 roku dziatat w Zwigzku Mtodziezy Polskiej, organizacji wychowujacej
mtodziez zgodnie z ideologia marksizmu oraz leninizmu. Byt przewodniczacym ZG ZMP w 1. 1953-1956
i organizatorem V Swiatowego Festiwalu Mlodziezy i Studentéw [w 1955 r. w Warszawie] - imprezy
mtodziezy komunistycznej i mtodziezy socjalistycznej. Od 1952 roku nalezat do PZPR. Byt etatowym
funkcjonariuszem partyjnym [od r. 1956] oraz delegatem na Il Zjezdzie PZPR w marcu 1959 r.
w Warszawie, pézniej za$ I sekretarzem Komitetu Dzielnicowego PZPR Warszawa - Srédmieécie [w 1.
1962-1963]. Byl dyrektorem Panstwowego Wydawnictwa Naukowego [w 1. 1968-1971], dyrektorem
Instytutu Badan Pedagogicznych w Warszawie [w 1. 1975-1976] oraz wreszcie wiceministrem o$wiaty
i wychowania [w 1. 1976-1977].

Studiowat pedagogike na Uniwersytecie Warszawskim, gdzie uzyskat magisterium (1958) oraz doktorat
(1963) na podstawie rozprawy Wyksztatcenie i aktywnos¢ kulturalna warszawskich robotnikéw
budowlanych a ich przydatnos¢ zawodowa. Tam takze uzyskatl habilitacje (1969) na podstawie rozprawy
Opieka nad dzie¢mi i mtodziezZq w wielkich miastach oraz profesure uczelniang (1975). Wotczyk byt tez
organizatorem III Konferencji Pedagogéw Krajow Komunistycznych i Socjalistycznych [w lutym 1977
roku w Warszawie]. Teoria polityki o§wiatowej prezentowana w pracach Wotczyka [Edukacja dla rozwoju.
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Przy okazji, warto takze wspomnie¢ i o tym, ze w latach III Rzeczypospolitej
Polskiej, w ostatniej dekadzie XX wieku, funkcje Prezesa Zarzadu Gléwnego
Towarzystwa petnily dwie znane powszechnie osobistoSci - Aleksandra Makowska
(wlatach 1991-1992 i w latach 1995-1999) oraz Joanna Matgorzata Starega-Piasek
(wlatach 1992-1995)54.

Obecnie (w pierwszej dekadzie XXI w.) gminne, miejskie, powiatowe
i wojewodzkie Oddziaty Towarzystwa sa przede wszystkim osrodkami inicjatyw
spotecznych - stuzacych dzieciom, a réwnoczes$nie biorgcych pod uwage prawa
i obowigzki rodzicéw oraz opiekunéw prawnych lub innych oséb odpowiedzialnych za
dziecko. Dziatalnos¢ TPD bierze dzisiaj za podstawe swojej dziatalnosci przede
wszystkim obowigzujgce w III Rzeczypospolitej Polskiej przepisy - prawa krajowego
w tym Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i prawa miedzynarodowego Konwencji
o Prawach Dziecka.

0d blisko pétwiecza, bo od 1963 roku, Towarzystwo realizuje spotecznag
samopomocowq dziatalno$¢ na rzecz dzieci przewlekle chorych i niepetnosprawnych.
Towarzystwo stworzyto dla rodzicéw tych dzieci dogodne warunki do tworczej
dziatalno$ci. TPD zainspirowato (w 1963 r.) do tejze spotecznej aktywnoSci — rodzicow
dzieci uposledzonych umystowo. W nastepnych dekadach, w oparciu o dziatalnos¢ tej
pierwszej grupy rodzicow, a zwtaszcza w oparciu o ich doSwiadczenia powstaty ruchy
spoteczne rodzicow posiadajacych dzieci przewlekle chore, dzieci z cukrzyca, dzieci
niepelnosprawne ruchowo, dzieci z dieta bezglutenowa, dzieci z chorobami
nowotworowymi, dzieci z wrodzonymi wadami serca etc.5>

W 1981 roku w Polsce powstat Komitet Ochrony Praw Dziecka. Byta to pierwsza
tego typu organizacja spoteczna w Europie Wschodniej. ,W Kkregu panstw
socjalistycznych byta to inicjatywa unikalna - nigdzie w krajach komunistycznych
i socjalistycznych do tamtej pory nie dziatato jakiekolwiek ciato spoteczne, ktére (jak
podkreslita Mirostawa Katna) publicznie twierdzitoby, iz niektére z przystugujacych
dzieciom (wyspecyfikowanych miedzy innymi w Deklaracji Praw Dziecka ONZ z 1959 r.)
mog3a by¢ w tych krajach nie respektowane, badz wrecz tamane>é.

Komitet Ochrony Praw Dziecka (dalej: KOPD), wspomniany juz powyzej,
wr.1999 liczyt okoto 1000 oséb, pracujacych w 35 terenowych komitetach OPD57.
Prowadzi Biuro Interwencji przy warszawskim Zarzadzie Krajowym oraz zatrudnia

Niektore problemy polityki oswiatowej (1973) i Elementy polityki oswiatowej (1974)] byta zainspirowana
ideologig marksizmu i leninizmu, a przede wszystkim wytycznymi przyjetymi w czasie obrad VI Zjazdu
PZPR (w grudniu 1971). Stad i postulaty autora Elementéw polityki oswiatowej wyraznie podkreslaja
rozmaite problemy socjalistycznego wychowania dzieci i mtodziezy [Zob.: WOLCZYK ]., Elementy polityki
oSwiatowej, Warszawa 1974, ss. 281 - 289]. Nadto za$ wydat drukiem dzi§ zdezaktualizowane:
Planowanie kadr oswiatowych (1968) i Zbiorcza szkota gminna (1974) - zob.: GASIOR H., Wotczyk Jerzy,
[w:] BOBROWSKA-NOWAK W. DRYNDA, D. (red.), Stownik pedagogdw polskich, Katowice 1998, ss. 219 -
220; Wotczyk Jerzy Romuald [w:] Wielka encyklopedia Polski, t. IV: S - Z, Krakéw 2000, s. 193; SNIEZYNSKI
M., Dziatalnos¢ opiekuriczo-wychowawcza szkoty i osiedla w swietle literatury, [w:] RADZIEWICZ A. -
WINNICKI (red.), Pedagogika spoteczna u schytku XX wieku (Zagadnienia wybrane), Katowice 1992, s. 279-
287.

54 Joanna Matgorzata Starega-Piasek (ur. w 1939 roku), absolwentka Wydziatu Pedagogicznego
Uniwersytetu Warszawskiego, postanka na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej (I, II i III kadencji - od 1991 r.
do r. 2001), jest obecnie (od 2011 r.) doradca spotecznym Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej -
Bronistawa Komorowskiego.

55 http://pl.wikipedia.org/wiki/TowarzystwoPrzyjaciolDzieci

56 KATNA M., Komitet Ochrony Praw Dziecka - wczoraj, dzisiaj, jutro, [w:] ]. BINCZYCKA (red.), Prawa
dziecka. Deklaracje i rzeczywistos¢, Krakéw 1999, s. 195. Podkresl. Autorki artykutu.

57 Ibidem.
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wysoko kwalifikowanych specjalistow z dziedziny psychologii, pedagogiki prawa.
Zarzad Komitetu wspotpracuje z organami i instytucjami panstwowymi, podpisat
porozumienie o wspotpracy z Ministrem Sprawiedliwosci i z Ministrem Edukacji
Narodowe;j.

Nadto cztonkowie Zarzadu Krajowego uczestniczag w miedzynarodowym ruchu
na rzecz ochrony praw dziecka.

Statut Komitetu gtosi, Ze KOPD to organizacja ludzi dobrej woli, ktérej dziatalno$¢
ma charakter stuzby spotecznej, chronigcej dziecko przed krzywda i naruszaniem jego
podstawowych intereséw”>8. Gtéwnym celem dziatalnoSci KOPD jest ochrona dziecka
jako istoty nieSwiadomej przystugujacych jej praw i niezdolnej do walki o ich
przestrzeganie>®. Komitet broni praw indywidualnych i praw zbiorowych dziecka,
podejmuje takze inicjatywy na rzecz doskonalenia systemu ochrony praw dziecka oraz
systemu opieki i wychowania, dba réwniez o prawidtowe stosowanie wobec dziecka
przepiséw prawa.

Komitet prowadzi(1) dtugofalowe kampanie edukacyjne, takie jak na przyktad:

a) ,Wychowywac bez bicia”, ktérej celem byto i nadal jest - wyeliminowanie

z systemu wychowawczego rodzicdw nieskutecznych i przede wszystkim
nieetycznych kar fizycznych, powszechnie stosowanych wobec dziecka®;

b) ,Otwarte drzwi do szpitali dzieciecych” - akcja stawiata za cel uswiadomienie
personelowi szpitali, a takze i niektérym rodzicom, Ze proces hospitalizacji
dziecka w warunkach jego izolacji od os6b najblizszych jest mato skuteczny
(mato efektywny)®1;

c) Zeby sieroty przestaly by¢ sierotamié2. [KOPD dazy do zlikwidowania
wystepowania tzw. sieroctwa spotecznego, przez zmiany w systemie opieki.
Dazy takze do zmian w procedurze adopcyjnej, do upowszechnienia instytucji
takich, jak: ,Pogotowie Rodzinne” oraz ,Hotel dla (Mtodych) Matek
(Samotnych) z Dzie¢mi etc. etc.];

d) ,0 prawo dziecka do mitosci” [KOPD zmierza, by przy podejmowaniu decyzji
o losach dziecka w sytuacji kryzysu rodzinnego, kierowa¢ sie przede
wszystkim kryterium zwigzkéw emocjonalnych dziecka z rodzicami
(prawnymi opiekunami)];

e) ,Do przedszkola bez ptaczu”®3 - akcja zwigzana byta z funkcjonowaniem
polskiego systemu edukacji i miata na celu zredukowanie dzieciecego leku
i stresu spowodowanego pierwszymi dniami pobytu dziecka w przedszkolu;

f) ,0 serce dla ucznia”®* - celem akcji byta (jest) redukcja uczniowskich lekéw,
przez peine upodmiotowienie dzieci w wieku szkolnym. KOPD prowadzi
Telefon Zaufania dla Dzieci, jest takze inicjatorem powotanego Towarzystwa
Pomocy Mtodziezy, dzialajacego na zasadzie mtodziezowej samopomocy,
upowszechnia znajomo$¢ Konwencji o Prawach Dziecka ONZ ws$réd dzieci
i mtodziezy.

Miejskie (Powiatowe) Centrum Pomocy Rodzinie, usytuowane w strukturze

pomocy spotecznej (od 1 wrze$nia.1999 r.) takze podejmuje dziatania majgce na celu

58 Ibidem.

59 Zob.: CZYZE. (red.), Dziecko i jego prawa, Warszawa 1992.
60 KATNA M,, op. cit., s. 198.

61 [bidem.

62 Ibidem, s. 198, 199.

63 Ibidem, s. 199.

64 Ibidem, s. 199, 200.
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ochrone dzieci i zapewnienie im bezpieczenstwa. Centrum prowadzi Miejskie
(Powiatowe) Osrodki Interwencji Kryzysowej oraz placéwki o§wiatowo-wychowawcze
czy tez udziela dzieciom i ich matkom schronienia, noclegu oraz cieptego positku.
Ponadto za$§ Centrum prowadzi samopomocowe akcje edukacyjne (na przyktad dla
dzieci alkoholikow).

Fundacja ,Dzieci Niczyje” i Stowarzyszenie ,Bezpieczenstwo Dziecka” to dwie
inne organizacje, niosace pomoc dzieciom®>. Fundacja ,Dzieci Niczyje” jest organizacja
typu non-profit, udzielajgca pomocy psychologicznej, prawnej oraz medycznej dzieciom
krzywdzonym, ich rodzinom i opiekunom. Fundacja powstata zinicjatywy Aliny
Margolis-Edelman (w r. 1991) jako organizacja, ktérej gtéwnymi celami dziatania miaty
by¢: uwrazliwienie spoteczenstwa na problem krzywdzenia dzieci oraz podniesienie
kompetencji profesjonalnych o0s6b pracujacych zdzieémi w zakresie diagnozy
krzywdzenia i interwencjic®.

W 2008 roku w Warszawie z inicjatywy Fundacji powstato Praskie Centrum
Dziecka i Rodziny im. Aliny Margolis-Edelman, dzieki wsparciu finansowemu Fundacji
Velux. Tamze s3 realizowane programy edukacyjne: ,Dobry Rodzic - Dobry Start” oraz
»,Pomoc Dzieciom Krzywdzonym i Ich Rodzinom” (tak zwany ,Program Praski”). Nadto
od 2001 r. Fundacja prowadzi specjalne programy - cyklicznie, takie jak na przyktad:

a) ,Dziecinstwo bez Przemocy” (2001, 2009) - profesjonalny program na rzecz
doskonalenia systemu ochrony dzieci przed krzywdzeniem®7;

b) ,Dziecko w Sieci” (2002, 2004, 2006, 2008, 2010) - profesjonalny program
zajmujacy sie bezpieczenstwem dzieci i mtodziezy w Internecie®8. [Program
realizuje projekt edukacyjny dla dzieci, ktérego celem jest udzielanie pomocy
dzieciom w sytuacjach zagrozenia w sieci Internetu];

c) ,Zty Dotyk” (2002, 2010)%9; a takze

d) ,Dziecko - Swiadek Szczegdlnej Troski” (2004, 2007, 2010) - program nha rzecz
poprawy sytuacji dzieci uczestniczacych w procedurach prawnych?°. [Program
ten jest skierowany do sedzidw, prokuratorow, policjantow, biegtych sadowych
etc. Fundacja prowadzi szkolenia dla specjalistéw z zakresu przygotowania
dziecka do przestuchania w sadzie].

Fundacja ,Dzieci Niczyje” wydaje periodyk ,Dziecko Krzywdzone”. Ten periodyk
ma charakter interdyscyplinarny. Jego cel to poszerzanie wiedzy profesjonalistow -
pedagogow, lekarzy, prawnikow, psychologdw, a takze politykdw spotecznych i innych -
na temat réznych aspektéw problemu krzywdzenia dzieci. W tymze czasopiSmie sg
publikowane zaréwno klasyczne, jak i najnowsze koncepcje teoretyczne, relacje z badan
empirycznych, a takze i informacje na temat innowacyjnych form dziatan
diagnostycznych, terapeutycznych i prewencyjnych. Redakcja periodyku wspoétpracuje
z redakcjami ,Child Abuse & Neglect” oraz ,Child Maltreatment”, dwoch periodykow
podejmujacych tematyke krzywdzenia dzieci we wspdiczesnym Swiecie. Redaktorem
naczelnym kwartalnika jest Monika Sajkowska, za§ w Komitecie naukowym pisma s3
miedzy innymi: Maria Beisert, Anna Brzezinska, Marian Filar, Zbigniew Izdebski, Maria
Kolankiewicz, Violetta Kwiatkowska-Woéjcikiewicz, Jerzy Mellibruda i Anna Piekarska.
Fundacja prowadzi i strone internetowg o adresie: www.fdn.pl.

65 www.sbd.org.pl

66 http: //pl.wikipedia.org/wiki/Fundacja Dzieci Niczyje.
67 Tamze.

68 Tamze.

69 Tamze.

70 Tamze.
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W tym miejscu nalezatoby wspomnie¢ takze i Fundacje ,Mam Marzenie”,
organizacje zajmujaca sie spetnianiem marzen ciezko chorych dzieci, zatozong przez
Piotra Piwowarczyka (w 2003 roku w Krakowie). Fundacja posiada status organizacji
pozytku publicznego’!. Ta dziatalno$¢ Fundacji pozwala dzieciom i ich rodzinom
zapomnie¢ na chwile o trudach walki z choroba, dodaje dzieciom sit w kolejnych
probach pokonywania ich choroby, budzi takze iskre nadziei na wyleczenie i rodzi wiare
w ,dobro” serca drugiego cztowieka.

Siedziba Zarzadu Fundacji mie$ci sie w Krakowie. Obecnie (w styczniu 2011
roku) Prezesem Zarzadu Fundacji jest - Anna Zérawska, a Wiceprezesem - Karolina
Adamska. Nad dziatalno$cia Zarzadu sprawuje nadzdér Rada Programowa Fundacji,
w skladzie ktérej sa miedzy innymi: Matgorzata Kozuchowska (aktorka i ambasador
Fundacji - od jesieni 2007 r.), Teresa Weber i Ryszard Wisniewski. Fundacja posiada 16
Oddziatéw na terytorium Polski i dziala w niej ponad 100 os6b oraz kilkuset
wolontariuszy, wykonujacych wszystkie swoje zadania , pro bono publico”.

Jesienig 2009 roku Fundacja zorganizowata I (Pierwszy) Ogolnopolski Dzien
Marzen - bedacy w rzeczywistosci akcjg informacyjng dla rodzicdw na temat wczesnego
wykrywania nowotworéw u dzieci, a zarazem spelnieniem marzenia jednego
z podopiecznych Fundacji72.

Genewski Komitet Praw Dziecka (w 1995 roku) podkreslit w piSmie do Wtadz RP,
ze ,byloby pozadane, aby zostal powotany organ panstwowy, ktéry zajmowatby sie
sprawami dzieci globalnie (...)"73. Z inicjatywa powotania Rzecznika Praw Dziecka
wystepowaly do Wtadz RP Komitet Ochrony Praw Dziecka oraz niezalezne ugrupowania
uczniowskie.

Na mocy Ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka74

w Rzeczypospolitej Polskiej powotana zostata instytucja Rzecznika Praw Dziecka. Jest to
instytucja obroncy indywidualnych oraz zbiorowych praw dzieci. Rzecznik Praw
Dziecka ,stoi na strazy praw dziecka okreSlonych w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, Konwencji o Prawach Dziecka i innych przepisach prawa, z poszanowaniem
odpowiedzialnosci, praw i obowigzkéw rodzicow. Rzecznik dziata na rzecz ochrony
praw dziecka, w szczegdlnosSci: prawa do zycia i ochrony zdrowia, prawa do
wychowania w rodzinie, prawa do godziwych warunkéw socjalnych [oraz] prawa do
nauki”7s.
Zgodnie z tekstem Ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka wszelkie
podejmowane przez Rzecznika Praw Dziecka dziatania... ,majg na celu zapewnienie
dziecku pelnego i harmonijnego rozwoju i powinny by¢ prowadzone z poszanowaniem
jego godnosSci i podmiotowosci”’6. Rzecznik za§ ma prawo do: kwestionowania
niewtasSciwych decyzji prawnych dotyczacych dzieci oraz do proponowania
(sugerowania) wtasciwych rozwigzan, podejmowania wszelkich dziatan majgcych na
celu poprawe warunkow spoteczno-bytowych dzieci i promocji ich praw
w spoteczenstwie?’.

71 http://pl.wikipedia.org/wiki/Fundacja Mam Marzenie.

72 Tamze.

73 Zob.: LOPATKA A., Konwencja Praw Dziecka w Polsce, [w:] BINCZYCKA ]. (red.), Prawa dziecka.
Deklaracje irzeczywistos¢, Krakow 1999, s. 30.

74 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U., 2000, nr 6, poz. 69).

75 Zob.: DERCZ M., Normatywne podstawy ochrony zdrowia dzieci, [w:] STECIWKO A. i PIROGOWICZ L.
(red.), Dziecko i jego Srodowisko: Prawa dziecka - dziecko krzywdzone, Wroctaw 2005, s. 29.

76 Ibidem.

77 Komitet Ochrony Praw Dziecka, Warszawa 1994.
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Wymienione organizacje, to bardzo okrojony przyktad licznie dziatajacych
w Polsce organizacji i instytucji, ktére majg za cel swojej dziatalno$ci zapewnienie
bezpieczenstwa dzieciom oraz ochrone ich praw, zwtaszcza za$§ prawa do mitoSci oraz
prawa do bezpiecznej egzystencji, bez bicia, strachu i bez ponizania.

Podsumowujac te swoje powyzsze rozwazania, chciatbym stwierdzi¢, ze dobro
dzieci, a tym samym i ich bezpieczenstwo nabierajg w dzisiejszych czasach szczeg6lnej
wagi, gdyz kazde dziecko ma prawo do szczesliwego i bezpiecznego dziecinstwa,
zarOwno w atmosferze akceptacji jego osoby, jak i do poszanowania jego praw. Niestety
prawa te, jak pisze Jadwiga Binczycka bardzo czesto sg tamane nie tylko przez jednostki,
ale i przez r6znego rodzaju instytucje panstwowe stuzace dzieciom?8 Dlatego tez
podejmowane s3 na terenie catego kraju réznorodne akcje, takie jak: ,Dziecinstwo bez
przemocy”, czy tez ,Wychowywac¢ bez bicia” lub ,Otwarte drzwi do szpitali dzieciecych”,
ktére z pewnoscig uwrazliwiajg spoteczenstwo na problematyke krzywdzenia dzieci -
w rodzinie, w instytucjach edukacji, w spotecznosci lokalnej, czyli w dzisiejszej
Rzeczypospolitej Polskiej”?.

Niniejszy podrozdzial chce zamknag¢ trafnymi stowami z monografii Renaty
Matysiuk:

Analiza polskiego systemu prawnego sktania do wniosku, zZe cho¢
ustawodawstwo polskie dotyczace praw dziecka jest generalnie zgodne z istotg
Konwencji o Prawach Dziecka, to jednak zawarte w nim konkretne zapisy wymagaja
dalszego doskonalenia. (...)

Przy okazji za$, warto podkresli¢, ze dzieki ratyfikowaniu Konwencji, prawa
dziecka staly sie w Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej przedmiotem publicznego
zainteresowania i dyskusiji...80

To za$ $wiadczy o tym, ze dziecko i jego dobro stajg sie blizsze sercom Polakéw,
za$ - w aspekcie filozoficznym dziecko i jego dobro stajg sie w Swiadomos$ci ogétu
obywateli RP - warto$cig sama - w -sobie.

78 Zob.: BINCZYCKA ], Wstep do Il wydania, [w:] BINCZYCKA ]. (red.), Prawa dziecka. Deklaracje
i rzeczywistosé, Krakéw 1999, s. 8.

79 Zob.: KATNA M., op. cit.,s. 195-201.

80 MATYSIUK R,, op. cit., s. 173.
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